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Resumo:

A presente pesquisa, ainda em andamento, tem por objetivo estudar o processo de
interiorizacdo das politicas assistenciais implementadas pela Legido Brasileira de Assisténcia
(LBA) no primeiro decénio de atividades da instituicdo que foi fundada oficialmente em
1942,

Abordaremos as politicas voltadas a assisténcia a infancia pobre, mais especificamente
a Sopa e Caixa Escolar, o atendimento nos postos de puericultura e nas instituicbes
educacionais.

Como fonte de pesquisa, utilizaremos os relatorios da Comissdo Estadual da LBA, em
que é possivel obter informacGes sobre a sopa e caixa escolar bem como de outras politicas
desenvolvidas no estado de Sdo Paulo, documentos produzidos pela Comissdo Municipal de
Ribeirdo Preto sobre a atuacdo da legido no municipio e regido, os relatorios das Delegacias
Regionais de Ensino de Ribeirdo Preto, S&o Paulo e outras cidades que possam ser relevantes
para a pesquisa dentre o periodo em questdo (de 1942 a 1952). Os documentos selecionados
para a pesquisa foram obtidos no Arquivo Publico do Estado de Sdo Paulo e Arquivo Pablico

Municipal de Ribeirdo Preto.
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Introducéo

Ao visar compreender 0 processo de interiorizagdo de politicas assistenciais da LBA
da capital para o interior do estado como um objetivo central da pesquisa, a utilizacdo dos
documentos produzidos pela Comissdao Municipal de Ribeirdo Preto (que apresentam
informacdes sobre o funcionamento da agéncia na cidade e do atendimento prestado as
cidades da regido) sdo imprescindiveis.

O presente estudo se propde também a aprofundar e apurar 0s propositos e conteddos
da Caixa e Sopa Escolar como partes integrantes da assisténcia prestada a infancia pela
Legido Brasileira de Assisténcia em seu primeiro decénio de atividades no Estado de S&o
Paulo, uma vez que estes dois elementos sdo encontrados em textos anteriores a fundacao da
LBA ao mesmo tempo em que sdo compreendidos pelos relatérios de atividades produzidos
pela agéncia, contribuindo para a compreensdo do processo de interiorizagdo das politicas
assistenciais da referida organizacao.

Sendo assim, Caixa e Sopa Escolar serdo eixos centrais do presente trabalho,
buscaremos compreender se a LBA se serviu da existéncia destes elementos para constituir
suas politicas assistenciais, verificando se essas praticas foram apenas integradas pela agéncia
e de gque maneira eram executadas pela Comissdo Municipal da LBA em Séao Paulo, Ribeirdo

Preto e regido.

A Legido Brasileira de Assisténcia

Para compreender a LBA e suas politicas assistenciais é necessario analisar o contexto
em que a organizacao estava inserida e 0s preceitos que regiam a sociedade naquele momento.
Ao final do Estado Novo e devido ao ingresso do Brasil nas fileiras aliadas durante a Segunda
Guerra, em 1942, foi criada a Legido Brasileira de Assisténcia através do Decreto-Lei N°
4.830, de 15 de outubro de 1942, como acdo da primeira-dama, Darcy Vargas (PINTO, 1984).
No primeiro artigo publicado pela LBA a agéncia tem seu objetivo estabelecido: prestar a
assisténcia social, direta ou indiretamente, atraves da colaboracdo com instituicdes
especializadas (é fundada como um 6rgéo de cooperacao entre Estado e sociedade), em outras
palavras, 0 objetivo era amparar a familia dos soldados que haviam sido convocados para a
guerra (SIMILLI, 2008).
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Neste periodo era caracteristico do Estado o intenso nacionalismo e a centraliza¢ao de
poder, geralmente federal, (CARRO, 2010). O Departamento de Administracdo do Servico
Publico (DASP) é uma evidéncia do espirito estado novista aplicado a gestdo do estado e
consolidado em extensiva e centralizada maquina estatal (TEIXEIRA, 1947).

A Constituicao de 1937 € marcada pela centralizacao de poder na figura do presidente,
Getulio Vargas, e se constitui como referéncia doutrinaria da época, trazendo uma nova
regulagdo por parte do Estado: “conter os fatores de desordem” (dissidios partidarios, luta de
classes, conflitos ideoldgicos, iminéncia de guerra civil, infiltracdo comunista) e atender as
“legitimas aspira¢des do povo”, que esperava pela paz politica e social, sendo assim, o papel
do Estado era assegurar a populacdo a seguranca e bem-estar da nacdo (SPOSATI, 1987;
CARRO, 2010).

Na Constituicdo de 1937 o Estado é corresponsadvel pela educacdo integral das
criancas em colaboracdo com a familia, subsidiando aquilo que ndo poderia ser oferecido,
porém, o Estado se eximia, de forma velada, de maiores responsabilidades, sendo ampliada
sua participacdo apenas para as familias definidas por lei como “miseraveis” para proteger,
auxiliar, subsidiar e educar as criangas pobres, entretanto, se tratava de um atendimento pobre
para pobre. O ensino primario é obrigatorio e gratuito, porém, as familias mais abastadas
contribuiam de maneira solidaria para a caixa escolar que, a partir deste momento encontra-se
como préatica regulamentada, embora j& fosse comum anteriormente.

A LBA tinha urgéncia em mobilizar a sociedade civil para apoiar aos esfor¢os de
guerra, isto é claramente percebido nos relatorios das Delegacias de Ensino que apresentam
acOes comunitarias desenvolvidas dentro das instituicdes educacionais para oferecer tal
suporte. A agéncia era responsavel pela assisténcia a saude, educacdo, habitacdo entre outras
prioridades do governo Vargas (MARTINS, 2011).

As politicas sociais implementadas no Brasil consagram um modelo populista nas
relagbes com os assistidos, € um mecanismo que exclui e inclui simultanea e
contraditoriamente, pois oferece condicdes de suprimento de necessidades sociais na
sociedade capitalista, mantendo o trabalhador na condigdo de beneficiario do Estado e ndo de
consumidor, cidad&o de direitos (SPOSATI, 1987).

Mecanismos de assisténcia a infancia pobre
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A formacdo de profissionais para a assisténcia aos pobres e atencdo a saude iniciou-se
em 1925 com o curso de educadoras sanitarias oferecido pelo Instituto de Higiene em Séo
Paulo (MOTT, 2005). Pouco depois, fundou-se a Escola de Servi¢co Social que formou a
primeira turma de assistentes sociais de Sdo Paulo. No trabalho de conclusdo de curso de uma
de suas alunas, Nadir Gouvéa Kfouri, encontramos um importante levantamento sobre
instituicOes assistenciais para a infancia pobre de Sdo Paulo (KFOURI, 1936; VIEIRA, 1989;
BERTELLI, 2008).

A assisténcia a infancia constitui uma nova participacdo no campo assistencial para o
Estado pois, até o final da Primeira Republica havia o predominio de organizagdes
particulares no pais, sendo assim, o poder publico era constantemente acionado por
organizac0es filantropicas para receberem algum tipo de apoio (isenc¢do tributaria, subvencéo
incluida no orcamento publico, encaminhamento de criancas para orfanatos privados pelo
poder judiciario (Juizado de Menores a partir de 1924)).

Em S&o Paulo, desde 1924, havia uma estrutura burocratica bem como uma justica
especializada para a assisténcia aos menores, destinada a delinquéncia infanto-juvenil,
criancas pobres e/ou abandonadas. De acordo com Fonseca (2012), o Juizo Privativo de
Menores contava com um abrigo e institutos disciplinares estaduais desde 1910. Em 1927,
apos o Cddigo de Menores, abrigos e reformatorios passam a suprir a necessidade de
encaminhamento de menores do judiciario.

Em Ribeirdo Preto, o poder publico, atuando no campo assistencial, fundou em 1937 o
servico préprio de saude (Servico de Assisténcia Publica) que prestava cuidados médicos a
populacdo em postos, embora a fundacdo Sociedade Beneficente Santa Casa de Misericordia
ja atuasse desde o século XIX e, no inicio do século XX associacdes catolicas de caridade
como a Sao Vicente de Paulo e Sociedade Amiga dos Pobres ja estivessem em atividade.

Como muitas instituicdes da época, 0 Asilo Anélia Franco e o Instituto de Protecdo e
Assisténcia a Infancia foram fundados em 1917 com recursos privados e atendendo a modelos
da Associagdo Feminina Beneficente e Instrutiva (AFBI). A escola correcional Patrono
Agricola “Diogo Feij0”, pertencente ao Ministério da Agricultura, também esteve presente na
cidade entre os anos de 1922 até 1926. Ja o educandario “Coronel Quito Junqueira” (ainda

ativo) era uma mistura de orfanato e escola profissionalizante fundado em 1938 atendendo
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meninos orfdos ou pobres e contava com subvencdo publica embora fosse mantido por uma
organizacéo privada (FONSECA, 2012; FONSECA, 2013).

A caixa escolar era responsavel pelo subsidio da infancia pobre nas institui¢fes
escolares hd muito tempo, na Franca oitocentista. No Brasil, foi fomentada no periodo
imperial através do ministro Ledncio de Carvalho e visava a organizacdo do ensino primario
publico, era um fundo escolar constituido por meio de donativos destinado aos alunos pobres,
que recebiam auxilio com a alimentacdo, assisténcia médica, material escolar, vestuario e
calcados (MOACYR, 1940; CARVALHO e VIEIRA, 2008; CARVALHO, 2012).

Embora a instalacdo da Caixa Escolar estivesse vinculada a um ideéario politico e fosse
obrigatdrio pela Constituicdo de 1937, a caixa escolar ndo é entendida como financiamento,
uma vez que o volume de recursos é diferente, sendo a caixa destinada apenas aos alunos
pobres (a exemplo, a merenda escolar era disponibilizada aos alunos pobres apenas, 0s outros
levavam a mesma), logo, sua existéncia ligava-se aos ideais humanitarios em moda na época,
como o positivismo (CARVALHO e VIEIRA, 2008).

Os primeiros programas nacionais brasileiros para educagdo infantil de massa séo
influenciados por propostas elaboradas por agéncias intergovernamentais como Organizagéo
das Nacdes Unidas (ONU) e Fundo das NacGes Unidas para a Infancia (UNICEF), uma vez
que, as recomendacdes e propostas destes orgdos fizeram com que as politicas sociais
brasileiras fossem marcadas por conflitos e coalizdes, e a transferéncia de responsabilidade do
Estado para a comunidade (ROSEMBERG 1997).

Os programas destinados a infancia pobre surgem pelo ideario de “participacao da
comunidade”, regido no Brasil pela Doutrina Brasileira de Seguranca Nacional (DSN) que
tinha por objetivo promover a integridade territorial e nacional, a democracia, 0 progresso
social, a paz e a soberania (ROSEMBERG, 1997).

Neste cenario emergiu a pratica de Desenvolvimento da Comunidade (DC), estratégia
que buscava a participagdo social nas politicas, pois 0s pobres eram vistos como vulnerdveis
para tornarem-se comunistas. A ONU definiu a DC como meio para melhorar as condic¢oes
socioeconémicas e culturais da populagdo pobre, para isso era preciso a promocao de
melhorias em saude, educagdo e alimentacdo especialmente entre as criangas, como medida
preventiva (ROSEMBERG, 1996).
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Havia uma preocupacdo com a infancia desvalida em S&o Paulo assim, Estado e
iniciativas privadas (especialmente confissdes religiosas) agiam em colaboragdo para
“regenerar” os menores pelo “trabalho”. Em Ribeirdo Preto a expanséo cafeeira associada aos
interesses de grupos politicos ligados a economia agroexportadora, tornou a cidade um
atrativo para a imigracdo, aumentando sua populacao, trazendo diferencas socioeconémicas e
enfrentando problemas crianca abandonada (FONSECA, 2009).

Concluséao

Como agéncia governamental, a LBA tinha funcdo de propositora, elaboradora e
articuladora de aces com alcance nacional, financiamento de aparelhos publicos e privados
nos municipios e estados (ROSEMBERG, 1997). A manutencdo de escritorios em Varios
municipios contribuia para a difusdo das politicas de &mbito federal para 0 municipal, o que
deixa indicios do processo de interiorizacdo das politicas assistenciais para a infancia
organizadas pela LBA. Nos relatdrios da Comissdo Estadual de Sdo Paulo e da Comissdo
Municipal de Ribeirdo Preto percebemos a orientacdo nas politicas, porém, préaticas ja
existentes no municipio eram consideradas e a Caixa e Sopa escolar aparentam ser um desses
exemplos de incorporacdo de acdes que ja aconteciam nos municipios pela LBA.

Até 1976, quando foi implantado o Projeto Casulo (primeiro projeto em grande
escala), a LBA desenvolveu programas destinados a infancia e maternidade de forma néo
extensiva e baseada no voluntariado sob o discurso da DSN que a atuagdo com a infancia
pobre tinha um carater preventivo, era preciso zelar pelos “homens de amanha”. O Projeto
Casulo, assim como outros projetos, ndo superou as deficiéncias de outros programas ja
implementados, continuou sendo atendimento a baixo custo e larga escola, baseando-se

essencialmente em recursos oriundos da comunidade (ROSEMBERG, 1996).
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