X1l ENCONTRO ESTADUAL DE HISTORIA
HESTORIA E M‘BDEAS. #EVENTOONLINE

NARRATIVAS EM DISPUTA

b M DE 15 A'18 DE SETEMBRO LEHE |

RELACOES DE GENERO E MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS: UMA ANALISE
DE NORMATIVAS QUE ORIENTAM A EDUCACAO ESCOLAR DE
ADOLESCENTES EM PRIVACAO DE LIBERDADE

Allan Alves da Mata Ribeiro

Doutorando pelo Programa de P6s-graduacdo em Historia da Universidade Federal
Rural de Pernambuco (UFRPE)

allan_mata@homail.com

Resumo:

O presente trabalho analisou as relagfes de género inscritas em normativas que orientam
a educacdo escolar no &mbito da medida socioeducativa de privacdo de liberdade. Como
fontes principais, mobilizamos a Proposta Pedagdgica para os Centros de Atendimento
Socioeducativo (CASESs) do Estado de Pernambuco e a Instrucdo Normativa SEE/PE n°
06/2012, publicada no Diario Oficial do Estado. Implementadas em 2012, essas
normativas objetivaram estruturar uma politica educacional especifica para estudantes em
cumprimento de medida socioeducativa de privacédo de liberdade. Quanto ao referencial
tedrico-metodoldgico, mobilizamos o género como categoria analitica (SCOTT, 1994,
1995). Criticos de uma abordagem pretensamente universal das relacdes de género, nos
aproximamos do debate interseccional (AKOTIRENE, 2018; CRENSHAW, 2002).
Concluimos que as relacbes de género sdo pouco exploradas pelas normativas.
Observando a linguagem como campo de significacdo implicado nas relacdes de poder,
destacou-se o uso do “masculino genérico” (VIANNA, UNBEHAUM, 2004),
rearticulando estratégias de silenciamento e invisibilidade das diferengas historicamente
construidas, presentes na sociedade brasileira e no ambito socioeducativo.
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1. Introducao

O presente trabalho analisou as relacfes de género inscritas em normativas que
orientam a educacdo escolar no dmbito da medida socioeducativa de privacdo de
liberdade no Estado de Pernambuco. Como fontes principais, selecionamos Instrucéo
Normativa SEE/PE n° 06/2012, publicada no Diario Oficial do Estado, e a Proposta
Pedagogica para os Centros de Atendimento Socioeducativo (CASEs) do Estado de
Pernambuco, direcionada ao publico docente, equipes pedagogicas e técnicas.

Nessa perspectiva, mobilizamos o género como categoria analitica. Em
aproximacdo a historiadora norte-americana Joan Scott (1994, 1995), compreendemos o
género como forma, variavel e historicamente situada, de significar as relagdes de poder
-atravessada por uma gama de contextos discursivos (SCOTT, 1994, p. 13). Criticos de

uma abordagem universal das relacbes de género, nos aproximamos do debate
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interseccional (AKOTIRENE, 2018; CRENSHAW, 2002). Advinda do feminismo negro,
a interseccionalidade

[...] busca capturar as consequéncias estruturais e dindmicas da
interacdo entre dois ou mais eixos da subordinacdo. Ela trata
especificamente da forma pela qual o racismo, o patriarcalismo, a
opressdo de classe e outros sistemas discriminatérios criam
desigualdades basicas que estruturam as posicdes relativas de mulheres,
ragas, etnias, classes e outras (CRENSHAW, 2002, p. 177).

Ao observar normativas que orientam escolas da rede publica constitutivas do
atendimento socioeducativo de jovens e adolescentes em conflito com a lei, concordamos
com Carla Akotirene (2018) sobre a necessidade de investigar discriminacgdes que fluem
em atencdo a identidades interseccionais. Sensivel aos marcadores geracionais,
consideramos que a abordagem interseccional possibilitou questionar marcas

“adultocéntricas” nas epistemologias dominantes (ROSEMBERG, 1996, p. 17).

2. As medidas socioeducativas

Segundo Lei Federal n°® 12.594, de 2012, e em consonancia com o Estatuto da
Crianca e do Adolescente (Lei n® 8.069/90), as medidas socioeducativas sdo aquelas que

tem por objetivos:

| — a responsabilizacdo do adolescente quanto as consequéncias lesivas
do ato infracional, sempre que possivel incentivando a sua reparag&o;
Il — a integragdo social do adolescente e a garantia de seus direitos
individuais e sociais, por meio do cumprimento de seu plano individual
de atendimento; e Il — a desaprovagdo da conduta infracional,
efetivando as disposicdes da sentenca como pardmetro maximo de
privacdo de liberdade ou restricdo de direitos, observados os limites
previstos em lei (BRASIL, 2019, p. 140).

Nessa perspectiva, o atendimento socioeducativo deve configurar um conjunto
planejado e sistematico de praticas “[...] educativas, demandas sociais e direitos humanos,
com os objetivos de promover o desenvolvimento de potencialidades humanas”
(BISINOTO et al, 2016, p. 17). No Estatuto (BRASIL, 2019, p. 68) - artigo 112, as

medidas socioeducativas estdo dispostas em: 1) adverténcia; 1) obrigagdo de reparar o
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dano; 111) prestacdo de servigos a comunidade; 1V) liberdade assistida; V) inser¢do em
regime de semiliberdade; V1) internacdo em estabelecimento educacional.

A adverténcia constitui uma medida de carater admoestatdrio. Executada pelo Juiz
da Infancia e Juventude, a adverténcia deve envolver os responsaveis no procedimento
ritualistico (VOLPI, 2015, p. 28). Ja a reparacdo de dano estd relacionada aos atos
infracionais com reflexos patrimoniais, onde a responsabilidade pela reparacdo é
intransferivel. Entre as medidas socioeducativas de meio aberto, a prestacdo de servicos
a comunidade constitui uma medida “[...] com forte apelo comunitario e educativo tanto
para o jovem infrator quanto para a comunidade, que por sua vez podera responsabilizar-
se pelo desenvolvimento integral desse adolescente” (VOLPI, 2015, p. 29).

Fixada no prazo minimo de seis meses, a liberdade assistida objetiva o
acompanhamento do adolescente através de orientacdo recomendada pela autoridade
(BRASIL, 2019, p. 70). Ja a semiliberdade pode ser determinada inicialmente ou como
forma de transicdo para 0 meio aberto. Esta medida demanda a escolarizacdo e a
profissionalizacdo do publico atendido (BRASIL, 2019, p. 71).

A autoridade competente poderé aplicar ainda a medida de internagdo. Sujeita aos
principios de brevidade, excepcionalidade e respeito a condicao peculiar de pessoa em
desenvolvimento, segundo o Estatuto (BRASIL, 2019, p. 72), a privacao de liberdade ndo

deve ser empreendida havendo outra medida adequada. Para Volpi (2015, p. 34):

[...] os que forem submetidos a privacao de liberdade sé o serdo porque
a sua contencdo e submissdo a um sistema de segurancga sao condicoes
sine qua non para 0 cumprimento da medida socioeducativa. Ou seja, a
contencdo ndo € em si a medida socioeducativa, € a condigdo para que
ela seja aplicada. De outro modo ainda: a restricdo da liberdade deve
significar apelas limitac&o do exercicio pleno do direito de ir e vir e ndo
de outros direitos constitucionais, condicdo para sua inclusdo na
perspectiva cidada.

Em Pernambuco, as medidas socioeducativas sao desenvolvidas pela Fundacao de
Atendimento Socioeducativo (Funase), vinculada a Secretaria de Desenvolvimento
Social, Crianga e Juventude (SDSCJ). Instituida pela Lei n°® 132, de 11 de dezembro de
2008, em substituicdo a Fundacdo da Crianca e do Adolescente de Pernambuco (CESAR,
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2014, p. 35), atualmente, a Funase conta com 23 unidades atendendo a Regido

Metropolitana do Recife, Zona da Mata, Agreste e Sertdo do Estado.

3. Proposta Pedagdgica para os Centros de Atendimento Socioeducativo (CASES) e

a Instrucdo Normativa SEE/PE n° 06/2012: as relagdes de género em perspectiva

No Estado de Pernambuco, a escolarizacdo no contexto socioeducativo esta
relacionada & Secretaria de Educacdo em parceria com a FUNASE: no interior dos CASEs
funcionam “anexos” de escolas publicas da rede estadual, situadas nas comunidades
(SILVA, 2018, p. 47). Cabe as chamadas “escolas certificadoras” atuar na organizacdo
administrativo-pedagogica, planejamento docente e oferta de materiais didaticos.
Segundo Silva (2018):

Por conseguinte, os estudantes do CASE adquirem todas as
prerrogativas de um aluno regularmente matriculado na rede publica
estadual, recebem fardamento, material escolar e alimentacdo e séo
inseridos no censo escolar. Os recursos financeiros recebidos pela
escola devem considerar o anexo do CASE, pois, a responsabilidade
organizacional referente a recursos humanos, didaticos e pedagogicos é
da escola certificadora (SILVA, 2018, p. 146).

A obrigatoriedade da educacdo escolar nos programas de internacdo é tema do
artigo 94, inciso X, do Estatuto (BRASIL, 2019, p. 58). O direito a educagdo no ambito
socioeducativo esta de acordo com a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional
(LDB), Lei 9394/96, em seu artigo 23. Esse artigo prevé a possibilidade de reclassificacao
dos discentes em casos de transferéncia e adequacdo do calendario escolar as
peculiaridades locais (BRASIL, 2019. p. 17). Cumpre destacar ainda que a Lei n® 12.594
reafirmou a necessidade de ag0es articuladas visando a garantia do direito a educacéo nas
instituicdes socioeducativas (ZANELLA, 2016, p. 175; BRASIL, 2019, p. 114).

Publicada no Diario Oficial do dia 5 de outubro de 2012, a Instru¢cdo Normativa
SEE/PE n° 06/2012 fixou normas para o ensino escolar de adolescentes e jovens privados
de liberdade (PERNAMBUCO, 2012b). Segundo a normativa, as instituicbes devem
assegurar a escolarizacdo mediante as especificidades identificadas no ato do

acolhimento. Nessa perspectiva, foram apresentadas trés estratégias pedagdgicas: 1)
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Projeto Travessia; 1l) Programa Paulo Feire; 111) Eixos Tematicos (PERNAMBUCO,
2012b, p. 8).

Segundo a normativa, o Projeto Travessia tem como objetivo “[...] a aceleragdo
de estudos e corregdo de fluxo escolar no Ensino Fundamental e Médio, utilizando a
metodologia do novo Telecurso 2000” (PERNAMBUCO, 2012b, p. 8). Para o Ensino
Fundamental ofertado nos CASEs, o Projeto foi estruturado em trés modulos/eixos
tematicos: a) O ser humano e sua expressdo; b) O ser humano interagindo com o espaco;
¢) O ser humano em acdo (PERNAMBUCO, 2012b, p. 8). Esta modalidade foi voltada
para adolescentes e jovens na faixa etéria a partir dos 15 anos e que concluiram os anos
iniciais do Ensino Fundamental.

No Ensino Médio, o Projeto foi voltado aos discentes a partir dos 17 anos, com
Ensino Fundamental completo e j& matriculados na primeira série do nivel médio. O curso
foi estruturado em novos quatro mddulos/eixos tematicos: a) o ser humano e sua
expressao; b) o ser humano interagindo com o espaco; ¢) o ser humano em acao; d) o ser
humano e sua participacdo social (PERNAMBUCO, 2012b, p. 8). A Instrucdo Normativa
ndo detalhou o desenvolvimento metodoldgico do Projeto Travessia no contexto
socioeducativo de internacéo.

Visando o publico ndo alfabetizado, a partir dos 15 anos de idade, 0 Programa
Paulo Freire objetivou “[...] oferecer uma educacdo de qualidade social, garantindo as
oportunidades necessarias a apropriagdo da leitura e da escrita” (PERNAMBUCO, 2012b,
p. 8). Quanto aos aspectos metodologicos, prevaleceu a apresentacdo por médulos/eixos
tematicos: a) Cultura e Cidadania; b) Leitura e Escrita; ¢) Matematica; d) Iniciacdo
Profissional (PERNAMBUCO, 2012b, p. 8). A conclusdo do Projeto Travessia e do
Programa Paulo Freire deve ser certificada pela unidade de internacao.

A Instrucdo Normativa prop0s ainda a organizacdo de turmas multisseriadas,
constituidas mediante apresentacdo de documentacdo comprobatdria de escolarizacéo ou
diagnostico da instituicdo. Voltados aos discentes entre 12 e 21 anos, 0s Eixos Tematicos

reforcam a abordagem ja adotada durante o documento:

I — eixo temético 1 - a pratica da cidadania em uma sociedade
democratica de direito; Il — eixo tematico 2 - as identidades
socioculturais e as multietnias no mundo contemporaneo; Il — eixo
tematico 3 - a diversidade e a relagdo de género; IV — eixo temético 4 -
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a inféancia, a juventude, a pessoa idosa e as garantias de direitos; V —
eixo tematico 5 - a dignidade da pessoa humana e a afirmacdo dos
direitos; VI — eixo tematico 6 - o mundo do trabalho e a inclusao social;
VIl — eixo tematico 7 - o protagonismo infantojuvenil, o patrimdnio
historico e a consciéncia ambiental; VIII — eixo temético 8 - as novas
tecnologias no mundo contemporaneo (PERNAMBUCO, 2012b, p. 9).

Entre os programas apresentados, apenas 0s Eixos Tematicos identificaram as
relacbes de género, identidades socioculturais e diversidade como temas para o
desenvolvimento das préaticas escolares. Entretanto, a indefini¢do tedrico-metodologica
da normativa impossibilitou a compreensao desses conceitos na organizacao das praticas
escolares no &mbito socioeducativo.

Abordagens semelhantes marcaram a Proposta Pedagdgica para os Centros de
Atendimento Socioeducativo (CASEs). Embora reconheca a participacdo de alguns
componentes curriculares, notadamente na abordagem dos Eixos Tematicos, 0
documento retomou a apresentacdo objetiva das diretrizes da Instrucdo Normativa
SEE/PE n° 06/2012. Na presente analise, destacamos algumas particularidades da
Proposta e sua abordagem das questdes de género.

Anunciando a participacdo de docentes, equipes pedagdgicas e técnicas das
Geréncias Educacionais de Educacdo, a Proposta objetivou estruturar uma politica
educacional especifica para o publico discente em cumprimento de medida
socioeducativa de privacao de liberdade (PERNAMBUCO, 2012a, p. 03). Salientamos a
auséncia do publico discente no conjunto de elaboradores do documento, contrariando as
diretrizes pedagdgicas previstas pela Resolucdo do CONANDA n° 119/2006 (BRASIL,

2006) para o atendimento socioeducativo. A esse respeito:

[...] as acBes socioeducativas devem propiciar concretamente a
participacdo critica dos adolescentes na elaboragdo, monitoramento e
avaliacdo das préticas sociais desenvolvidas, possibilitando, assim, o
exercicio — enquanto sujeitos sociais — da responsabilidade, da lideranca
e da autoconfianga (BRASIL, 2006, p. 47).

O documento apresentou quatro diretrizes pedagdgicas: 1) Projeto Travessia; Il)
Programa Paulo Feire; I1l) Eixos Tematicos; IV) Ciclos de Leituras. A exemplo da
Instrucdo Normativa, as relacdes de género foram visibilizadas apenas nos Eixos

Tematicos. Disposta em oito eixos, essa diretriz identificou a atuacdo dos componentes
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curriculares Historia, Geografia, Biologia, Matematica, Lingua Portuguesa, Lingua
Inglesa e Arte. Apresentados como uma alternativa ao Projeto Travessia e Programa
Paulo Freire, os Eixos possibilitam “[...] o debate em torno de questbes que visibilizam o
ser social e a afirmagao dos direitos humanos” (PERNAMBUCO, 2012a, p. 07).

O terceiro eixo tematico foi nomeado “A diversidade sociocultural e a relagao de

género”. Destacamos o contraste entre as Ciéncias Humanas e as Ciéncias da Natureza:

HISTORIA

» Compreender as relagcdes de género e as diversidades socioculturais
construidas  historicamente nas diferentes temporalidades e
espacialidades.

GEOGRAFIA

* Conhecer a dindmica e a mundializagdo dos processos socioculturais
relacionados as abordagens contemporaneas sobre diversidade e
relacdo de género.

CIENCIAS/ BIOLOGIA

* Reconhecer os 6rgaos do sistema genital masculino e feminino e suas
respectivas funcdes.

* Entender o ciclo menstrual como parte do ciclo reprodutor da mulher
e relacionar com as abordagens socioculturais que representam o papel
feminino.

» Explicar como acontece o processo de fecundacdo, gravidez e
gestacdo, e relacionar a gravidez precoce nas diferentes escalas sociais.
* Diferenciar os diversos métodos anticoncepcionais ¢ relacionar com
as conquistas emancipatérias da mulher ao longo do processo histérico
em varias espacialidades.

« Identificar doencas sexualmente transmissiveis, as varias formas de
prevencdo e promover o debate sobre as diversas possibilidades de
contaminacdo que pode envolver qualquer sujeito social.

* Identificar o agente etiologico, sintomas e formas de tratamento da
AIDS, bem como avaliar criticamente o comportamento que a
sociedade tem diante das pessoas portadoras desta doenca
(PERNAMBUCO, 2012a, p. 10).

A disting&o entre sexo e género remonta ao debate académico da década de 1960.
No campo médico, a obra Sex and Gender, do psiquiatra e pesquisador Robert Stoller, foi
pioneira na mobilizacdo do termo género em um sentido distinto de sexo (PEDRO, 2005,
p. 86). Embora as relagcbes de género aparecam como tema das Ciéncias Humanas,
prevaleceu uma abordagem biologizante, vinculada a fecundacgéo, gravidez, gestacao e
doencas sexualmente transmissiveis. Como destacado por Helena Altmann (2001) em sua

analise da sexualidade nos temas transversais dos Parametros Curriculares Nacionais as:
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[...] diferencas sdo consideradas como sendo social e culturalmente
construidas, mas, em nenhum momento, elas sdo problematizadas. Ndo
ha nenhum destaque para a existéncia de diferencas entre meninas e
entre meninos, mas sim uma oposic¢do entre 0s géneros que pressupde
uma unidade interna entre cada um (ALTMANN, 2001, p. 584).

Entre as diretrizes apresentadas, esta foi a Unica a citar masculinidades e
feminilidades. Considerando a linguagem como sistema de significacdo, implicado nas
relacGes de poder, a mobilizacdo do “masculino genérico” ndo é neutra, especialmente se
pensada em textos diretivos. Neste sentido, concordamos com Vianna e Unbehaum (2005,
p. 90) em destacar que, mais do que uma questao de norma linguistica a “[...] auséncia da
distingdo de género na linguagem que fundamenta as politicas educacionais pode
justificar formas de conduta que ndo privilegiam mudancas das relagdes de género no
debate educacional” (VIANNA; UNBEHAUM, 2005, p. 90).

A mobilizacdo do termo diversidade atrelado as relacGes de género também
mereceu destaque. Advindo do debate étnico-racial europeu e norte-americano, entre 0s

anos de 1980 e 1990, o termo é relacionado a demandas por respeito e

[...] acesso a direitos por parte de pessoas que historicamente nao
tiveram esses direitos reconhecidos, como negros, povos indigenas,
homossexuais, mas de forma que esses direitos particulares sejam
reconhecidos dentro de um contexto institucional universalista
(MISKOLCI, 2012, p. 45).

A mobilizagdo do termo diversidade, entretanto, precisa ser observada
criticamente, em especial quando traduzida na ideia de tolerancia (MISKOLCI, 2012, p.
47). A naturalizacdo de assimetrias de poder difere, em suas matrizes, das demandas por
respeito e reconhecimento das diferengas culturais em nossa sociedade. Salientamos a
necessidade de refletir sobre os mecanismos produtivos para a escolarizacdo de saberes
que atualizaram e atualizam assimetrias de poder. Em sintonia com Guacira Lopes Louro
(1997, p. 64), compreendemos que “[...] curriculos, normas, procedimentos de ensino,
teorias, linguagem, materiais didaticos, [...] sdo, seguramente, loci das diferencas de
género, sexualidade, etnia, classe — sdo constituidos por essas distin¢bes e, a0 mesmo

tempo, seus produtores”.
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4. Conclusdo

Constitutiva do ambiente socioeducativo, a educacéo escolar deve possibilitar o
ingresso, permanéncia e continuidade na rede de ensino (VOLPI, 2015, p. 43). Sob a
perspectiva das diretrizes pedagogicas, anunciadas na Resolugdo do CONANDA n°
119/2006 (BRASIL, 2006, p. 49), as relacdes de género, étnico-raciais e orientacao sexual
devem constituir os fundamentos tedrico-metodolégicos dos programas de atendimento
socioeducativo, possibilitando reflex6es e préaticas cidadas.

Concluimos que a Proposta Pedagodgica para os Centros de Atendimento
Socioeducativo (CASEs) do Estado de Pernambuco e a Instrucdo Normativa SEE/PE n°
06/2012, a despeito da identificacdo das relagdes de género nas diretrizes apresentadas,
exploraram pouco a temaética. Direcionada a docentes, equipes pedagogicas e técnicas, a
Proposta Pedagdgica invisibilizou ainda a participacdo dos discentes na reflexao sobre as
normativas que orientam as escolas da rede publica constitutivas do atendimento
socioeducativo.

Uma leitura sensivel as interag@es interseccionais no &mbito socioeducativo pode
contribuir na efetivacao de direitos sociais, politicos e civis. Como apresentado por Volpi
(2015, p. 17), a condicao de criangas e adolescentes como sujeitos de direitos implica,
necessariamente, “[...] sua participacdo nas decisdes de seu interesse e no respeito a sua
autonomia, no contexto de cumprimento das normas legais”. Afinados a Doutrina da
Protecdo Integral, defendemos a importancia da constituicdo de espacos escolares e

socioeducativos problematizadores das assimetrias de poder.
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