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RESUMO

A pesquisa: “Conselhos Tutelares e Escolas Puiblicas de Sdo Paulo: O didlogo preciso teve
por objetivo ampliar o debate entre as escolas publicas e os 35 Conselhos Tutelares
implantados na cidade da Sao Paulo, conforme os preceitos do Estatuto da Crianca e do
Adolescente — ECA (Lei Federal 8069/90). Ao investigar as requisi¢des que as escolas
demandaram aos CTs de suas regides, entre 2001 e 2006, procuramos analisar a resisténcia
das escolas a legislacio do ECA. Por que as escolas teriam somente uma relacdao
burocratica com o CT e ndo seriam institui¢des parceiras na garantia dos direitos infanto-
juvenis? Entre os nossos pressupostos e convicgdes, a construcdo histérica da escola
publica brasileira concebida no idedrio liberal traduziria em parte a resisténcia a
universalizagdo do ECA, pois o discurso liberal meritocratico defende direitos apenas para
os que se esforcam e que cumprem com os seus deveres, portanto, merecedores dos
direitos. Outro fator preponderante a recusa da vivéncia do ECA no cotidiano escolar seria
a perpetuacdo de um modelo autoritdrio da gestdo escolar, no qual, o exercicio do poder
ainda estd centralizado na figura do diretor(a) da escola, o que dificulta a participagdo da
comunidade no interior da escola, bem como, a possibilidade de acdo de um agente externo,
como o conselheiro tutelar. Nossa pesquisa tem por referencial tedrico o pesquisador
Antonio Gramsci, o que significa compreender os conselheiros tutelares enquanto
intelectuais organicos da classe trabalhadora que pressionam o Estado a universalizacdo dos
direitos sociais, bem como compreender os Conselhos Tutelares e as escolas publicas
enquanto espacos publicos com potencial transformador mediante o fortalecimento da
democracia participativa no interior de tais 6rgaos. O didlogo preciso entre 0s organismos
que compde da Rede de Protecdo Integral dos direitos das criangas e adolescentes significa
consensuar o ECA como orienta¢do mestra para a constru¢io de uma sociedade mais justa e

democratica.

Palavras—-chave: Sociologia da Educacdo; Democracia; Conselho Tutelar; Escolas
Publicas; Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA; Direitos Humanos; Antonio

Gramsci.



ABSTRACT

The research: “Protective Councils and Public Schools of Sao Paulo: The precise
dialogue! Had as its goal objective the analysis of the correspondences dynamics between
public schools and the thirty-five Protective Councils inserted in Sdo Paulo City, according
to the rules of “ECA — Estatuto da Crianca e do Adolescente”[Infant and Juvenile Statute —
Federal Law no. 8069/90]. The project emphasis lies over the contradiction between the
new law’s radicalism and the total complete protection Doctrine, besides the scholastic
quotidian which still shares on the irregular situation Doctrine.

The present study comprehended the investigation of the performance of the
protective councils on the scope of requirements made by schools from 2001 to 2006. As
well, the vision of teachers of 10 public schools in Sao Paulo City concerning to the
performance of the protective counselors.

Through the protective councils’ documents analysis questionnaires and interviews,
we shall point questions that either make easy or make difficult the relations between public
schools and the protective councils. This research has as its theorical system of references
the researcher Antonio Gramsci; this, both protective councils and public schools were
defended considered as public spaces of transforming potential over the strengthening of

participative democracy inside these entities.

Key-words: Democracy; councils; public schools; infant and juvenile statute.



As criangas e aos adolescentes,
Aos nossos alunos e alunas das escolas publicas,
para que tenhamos uma relacdo mais sdbia e fraterna...



“Eu queria decifrar as coisas que sdo importantes.

E estou contando ndo € uma vida de sertanejo, seja se for

jagunco, mas a matéria vertente. Queria entender do medo e

da coragem, e da ga que empurra a gente para fazer tantos

atos, dar corpo ao suceder. O que induz a gente para mds agdes estranhas
€ que a gente estd pertinho do que é nosso, por direito, e

ndo sabe, ndo sabe, ndo sabe!”

(Guimaraes Rosa — Grande Sertdo: Veredas)

“Mesmo assim, ndo nos desarmemos,
mesmo em tempos insatisfatorios.

A injustica social ainda precisa ser
denunciada e combatida.

O mundo nao vai melhorar sozinho”.

(Eric Hobsbawm — Tempos Interessantes)
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Introducao

O cendrio brasileiro de concentracdo de renda, injusticas sociais e violagdes de
direitos humanos perdura no século XXI, tendo como diferencial que o século passado,
com seus movimentos e lutas sociais, conseguiu consolidar a existéncia de leis que definem
direitos a todos(as), assim como imprimir na sociedade brasileira um minimo de

consciéncia sobre a necessidade de protecdo, garantia e promogao de tais direitos.

A Constitui¢do Federal de 1988 e o Estatuto da Crianca e do Adolescente de 1990
sdo legislacdes emblematicas no ambito da garantia a universalidade dos direitos; foram
formuladas no periodo de reconquista do Estado de Direito', no qual o embate politico
entre as forcas conservadoras e as forcas progressistas do Congresso Nacional travava-se
entre os herdeiros da ditadura militar oriundos da ARENA e os opositores ao regime de

excecdo formado pelo vasto campo do extinto MDB?.

Em uma realidade na qual a sociedade civil estd se fortalecendo - como explica
Antonio Gramsci - haverd disputas por projetos politicos de diferentes forcas devido a
perda da legitimidade do poder dirigente. O grupo dirigente, ao tomar o poder pela forga,
ndo exerce um poder hegemodnico; logo, necessita fazer mediacdes e concessdes politicas
para governar. A perpetuidade dos militares no poder por meio da forca e do abuso do
aparelho repressivo do Estado contra seus cidaddos apresenta o limite de tolerdncia
consensual, quando a promessa do milagre econdomico entra em xeque frente a crise da
economia mundial, pois a justificativa para a supressdo de direitos civis e politicos era a
compensacdo nos ganhos econdmicos, na ascensdo social € no consumo em massa das

benesses do capitalismo.

' Concordamos com a defini¢io de Estado de Direito do Prof. Evaldo Vieira: “Um Estado de Direito
efetivamente exercido se sustenta em certos principios [...] o império da lei, a divisdo dos poderes, a
legalidade da administragdo e a garantia dos direitos e liberdades fundamentais”. Democracia e Politica
Social. Sdo Paulo: Cortez, 1992, p.09.

2 Com o Ato Institucional no.2 de 1966, os partidos foram extintos, sendo permitido somente dois blocos
politicos: a ARENA — Alianca Renovadora Nacional e o MDB — Movimento Democratico Brasileiro. Em
1979, com a anistia politica, o pafs voltaria ao pluripartidarismo.
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Se ndo ha garantia de crescimento econOmico para enriquecimento das elites e
contencdo da massa trabalhadora, ndao ha como sustentar um regime de excecdo, que viola

direitos civis, direitos politicos e ndo garante o minimo de eqiiidade dos direitos sociais.

Desta feita, os militares devolvem o poder dirigente do Estado aos civis, mas com a
condicdo de que as forgas politicas e econdmicas ndo desestabilizem a ordem capitalista. Os
acordos ‘pacificos’ para lei da anistia, para varrer debaixo do tapete as mazelas da ditadura
militar, ndo aconteceram sem a grita de milhares de vozes sufocadas pelo sistema de poder
arbitrério e cruel dos ditadores. Porém, venceu o consenso da redemocratiza¢dao negociada,
ou melhor, é mais um momento da historia brasileira de conciliacdo em que ocorreu uma
estratégia das elites para ndo perderem seu poder dirigente, fazerem concessoes e,
novamente, hd um processo de ‘restauracdo progressista’; a democracia com valor
universal® é o consenso retérico e as transformagdes radicais do modelo de exclusdo

capitalista ndo sao realizadas.

A Nova Republica instalada pelas elei¢cdes indiretas para Presidente da Republica
prenuncia o pacto conservador para efetivacdo da democracia brasileira, ou seja, mesmo
que o regime democritico seja entendido como um principio organizativo da vida
institucional do Estado, baseado na vontade coletiva, na participacdo popular, pela
liberdade eleitoral e pela divisao dos poderes; mesmo com estes avangos liberais, a macula
da desigualdade social ndo serd superada somente com as garantias legais. Havera
necessidade sist€émica de cobranca e luta para a extensdo e efetivacio dos direitos humanos
para os brasileiros(as) que ndo foram os ‘terroristas’ de esquerda perseguidos pela ditadura,
mas sdo os milhares de excluidos que, com a feitra e terror da miséria, ameagam a ordem
democratica pactuada e que sdo perseguidos e assassinados pela policia do Estado

democratico.

Neste sentido, os excluidos socialmente das benesses do capitalismo sdo os mesmos
brasileiros(as) que adquiriram com a Constituicdo Cidada de 1988 o status de cidadios,

candidatos ao usufruto das garantias legais dos direitos constitucionais. Serd? Pelo

* Tomamos o conceito de democracia como valor universal de Carlos Nelson Coutinho. O autor argumenta
que o valor é uma constru¢do dialética e resultante das relagdes sociais. Como a democracia é um valor
construido historicamente, a experiéncia da democracia liberal devera ser superada por um novo patamar de
exigéncias humanas, mediante o fortalecimento da sociedade civil, que, conforme esclarece Antonio Gramsci,
ela € a instancia capaz de promover a democracia de massas.
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momento histérico vivido, a primeira década do século XXI, diagnosticamos que a
concentracdo de riqueza perdura e, portanto, a desigualdade social também, com o

agravante de que o modelo neoliberal mantém-se vitorioso.

A vitéria do neoliberalismo representa o acirramento das contradi¢cdes do
capitalismo, com a garantia de lucros astrondomicos ao capital financeiro de especulagdo; a
super exploracdo da mais-valia, com a massa de trabalhadores produzindo na
informalidade, ou sendo terceirizada, sem garantia dos direitos trabalhistas; sindicatos
enfraquecidos; desemprego estrutural; e um Estado de Direito que nio se assemelha ao
Estado de Bem Estar Social existente na Europa desde o periodo de pds-guerra, o que
reforca dizer, um Estado precarizado em sua estrutura de institui¢des publicas e sem

destinacdo de recursos publicos suficientes para atender as demandas e direitos sociais.

Se a Constitui¢do de 1988 € um avanco em termos de garantias institucionais, a
op¢do politica pelo modelo de desenvolvimento econdmico neoliberal nem de longe
representa um avango social, pois, para atendermos minimamente ao pacto conservador de
resgate da divida social firmado no decorrer dos anos de 1980, para minoracdo das
desigualdades regionais e sociais, deveriamos optar por um modelo de desenvolvimento

econdmico, a0 menos, mais keynesiano:

“Somente uma concepcdo estratégica de politicas
econdmicas e sociais mais integradas seria capaz de abrir
espagco para que o gasto social pudesse acentuar sua
natureza redistributiva, na sua dupla dimensdo de Direito e
da cidadania e de incorporacdo dos ‘ndo incorporados’,
através de politicas universais de maior significado

transformador como Educacdo e Seguridade Social”.?

* SOARES, Laura Tavares. Os custos sociais do ajuste neoliberal na América Latina. Sao Paulo: Cortez,
2000, p.90.
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Vivemos a légica da exclusdo neoliberal, com a responsabiliza¢do do individuo por
sua condi¢do de vida, com o discurso da prote¢do do ‘sagrado’ direito do consumidor,
discurso do ndo pagamento de impostos e do combate as institui¢des estatais, vistas como
ineficientes, incompetentes e, portanto, passiveis da extingdo e privatizacdo. Nessa ldgica,

como pensar a garantia de direitos para todos?

A nosso ver, a conjuntura politica e econdmica vigente explica, em parte, a
resisténcia conservadora em efetivar os direitos garantidos na Constituicdo Federal, pois
esta decisdo politica definiria uma outra forma de arrecadacdo e distribuicdo da riqueza do
pais, impingindo as elites diminui¢do de seus lucros e o fim da légica patrimonialista na
relacdo com o Estado. Esta seria a justificativa material para a ndo universalizacdo dos
direitos, ou seja, as elites ndo querem ‘financiar’ o modelo redistributivo de sociedade. A
outra parte da justificativa encontra-se na resisténcia em aceitar que ndo brancos, pobres,
suburbanos e desnutridos sejam detentores dos mesmos direitos que a elite socialmente

definida como tal.

A perversdo desta imagem da segregacdo das pessoas pela sua condi¢do social é
resultado de uma sociedade autoritdria, escravocrata e patriarcal, que por séculos conviveu
com a sujei¢do do outro como ser inferior. Marilena Chaui define a problemadtica historica
da sociedade brasileira como uma sociedade autoritdria, que forjou um tipo de cidadania

baseada em privilégios e, ndo, em direitos:

“E uma sociedade que conheceu a cidadania através
de uma figura inédita: o senhor cidaddo, e que conserva a
cidadania como privilégio de classe, fazendo-a ser uma
concessdo regulada e periodica da classe dominante as
demais classes sociais, podendo ser-lhes retirada quando os

. . . . 5
dominantes assim o decidem (como durante as ditaduras)”.

5 CHAUI, M. Conformismo e resisténcia. Sao Paulo: Brasiliense, 1996. p. 53-54.
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O controle da concessdo de direitos, ou melhor, da concessdo de privilégios, € uma
forma de usurpagdo de poder da classe dominante, que age para perpetuacdo de seu status
quo. Para manter o modelo de uma sociedade branca, rica e com o mando masculino,
utilizou-se desde argumentos pseudo-cientificos para justificar a superioridade das ragas®,
até o uso da forca, como os diversos exemplos histéricos de massacres aos levantes
populares e golpes de Estado. Inverter esta légica de dominagdo € um longo processo

histérico e, por conseguinte, dialético, no qual hd avancos e recuos constantes para a

mudanca de mentalidade e praticas sociais.

Neste processo histérico de mudancgas de praticas e mentalidade permanecem até os
dias atuais os preconceitos, deturpacdes e boicotes aos Direitos Humanos, veiculados como
direitos de bandidos e, ao Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA, veiculado como a

anistia aos “‘crimes” dos menores infratores.

Para Maria Victoria Benevides, falar de Direitos Humanos na época da ditadura
militar representava a defesa de militantes de esquerda, presos politicos oriundos da classe
média, intelectuais torturados; a bandeira de luta era o fim do regime de excec¢do e o fim da
persegui¢do politica. No entanto, com o fim da ditadura militar, os Direitos Humanos ndo
foram incorporados na sociedade brasileira como direitos de todos; pelo contrario, foram
estigmatizados como “direitos de bandidos™! As elites criminalizam os pobres e reforcam a
separacdo entre as classes sociais, entre os que merecem ter seus direitos humanos

garantidos e os demais que merecem o rigor da policia, da suspeita e da indiferenca.

“ E 0 medo dos de baixo se revoltarem, um dia, que
motiva os de cima a manterem o estigma sobre direitos
humanos. Estigmatizando os direitos humanos pretendem,
também, eliminar a idéia democrdtica de igualdade e da
solidariedade, mantendo-se intactos os privilégios de uma

. ] . » 7
‘nova nobreza’criada pelo capitalismo”.

6 “Assim, ao adotar o jargdo evolucionista e racial, essas elites letradas acabavam assumindo uma espécie de
consciéncia do atraso, também buscavam nele respaldo para redimensionar uma discussdo sobre a igualdade
entre os homens, e, por conseguinte, sobre os critérios de cidadania”. Lilian Schwarcz. O espetdculo das
racas. Sao Paulo: Cia das Letras, 2000. p.241.

" BENEVIDES, M.V. “Cidadania, Direitos Humanos e Democracia”. In: ARIENTE, E.A. [Org] Fronteiras do
Direito Contemporaneo. Sio Paulo: Imprensa Oficial do Estado, 2000. p. 118 e M. CHAUI, cit.
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Para a sociedade brasileira perceber, defender e promover os direitos humanos como
direitos universais, naturais, irredutiveis, indissocidveis e interdependentes, segundo
Benevides, hd a necessidade de vigorosa campanha de esclarecimento na midia, com o

compromisso de uma educacdo em direitos humanos e para a cidadania democrética.

Neste sentido, a luta pela popularizacido dos direitos humanos no Brasil passa pela
apropriagcdo, no imagindrio nacional, da tese de que os direitos sdo conquistas historicas,
que todos nds, pertencentes a espécie humana, somos titulares de direitos, e que, pelo fato
de termos nascido, herdamos o estatuto da dignidade humana, somos sujeitos de liberdades

individuais e sujeitos de direitos sociais e de direitos coletivos.

A humanidade ‘precisou’ de duas grandes guerras mundiais no século XX para
conseguir proclamar, em 1948: “Todos os seres humanos nascem livres e iguais em
dignidade e em direitos. Sdo dotados de razdo e consciéncia e devem proceder uns em
relacdo aos outros com espirito de fraternidade” - artigo 1° da Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos - DUDH. A declaragdao € um marco na conquista dos direitos universais;
porém, passadas quase seis décadas, ha dificuldades em garantir a efetivacdo das

‘utopias’da declaragio.

Mesmo assumida pelos paises membros e tendo a ONU todo seu aparato
institucional e prerrogativas de intervengdes geopoliticas para fazé-la valer, a DUDH
devido ao modelo de desenvolvimento vigente, ndo supera as mazelas das violacdes dos
direitos humanos que ocorrem no mundo, como o flagelo da fome nos paises em
desenvolvimento, pois o capitalismo, modo de producdo hegemoénico, alimenta-se e

expande-se com a desigualdade.

No caso da sociedade brasileira, a realidade desigual, de exclusdo e perseguicdo aos
pobres estigmatizados como criminosos potenciais, também revela a dificuldade histérica
em se ‘pensar’ direitos humanos como universais e, por conseguinte, a dificuldade
intrinseca de vivenciar e defender os direitos de todos — sobretudo os direitos econdmicos e

sociais.
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Como forma de mudancgas de mentalidade e praticas sociais, a educacdo em direitos
humanos € uma possibilidade real de se investir em um outro paradigma de educacio no
Brasil. Entendemos educag@o como um processo de elaboracdo de conhecimento mediante
reflexdo e pratica, que envolve a troca entre os sujeitos do fazer pedagdgico e que

constroem valores éticos.

2

“..E premissa tedrica de que os valores sdo
construidos na intera¢cdo mesma entre um sujeito imbuido de
razdo e emogdo e um mundo constituido de pessoas, objetos e
relacoes multiformes, dispares e conflitantes. Dessa maneira,
os valores sdo construidos a partir do didlogo e da qualidade
das trocas que sdo estabelecidos com as pessoas, grupos e

T 8
instituicoes em que se vive”.

Como a educagdo é um processo de interagdo entre seres sociais, além do convivio
social, as diversas institui¢cdes publicas e privadas sdo espacos de aprendizagem. Desta
forma, para compreendermos em parte como a sociedade brasileira reproduz o preconceito
de classe, género e etnia na maneira meritocritica da ‘concessdo’dos direitos, € relevante
avaliar o potencial transformador ou reprodutor da escola publica, como l6cus privilegiado
para elaboracdo de conhecimento e construgdo de valores. E importante conhecer os valores
“em construcdo” nas escolas e perceber se, no dmbito da defesa ou violagdo dos direitos
humanos, o ECA - Estatuto da Crianca e do Adolescente, estd sendo reconhecido como
uma legislacdo participe da DUDH e da Constitui¢cdo Federal, com a especificidade de
detalhar os direitos que familia, Estado e sociedade devem assegurar para o segmento social

de 0 a 18 anos, que se encontra em uma fase peculiar do desenvolvimento humano.

8 ARAUJO, UF. & AQUINO, J.G. Os direitos humanos na sala de aula: a ética como tema transversal. Sdo
Paulo: Moderna, 2001. p.15.
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Cabe ressaltar, como lembram os professores Ulisses Aradjo e Jilio Aquino, que os
valores s@o construgdes histéricas que carregam interesses coletivos e, portanto, os valores
das escolas publicas elitistas eram autoritarios, individualistas e consumistas: a medida que
havia poucas vagas, havia o sistema meritocratico da aprovacao ou repeténcia; a colagio de
grau era o passaporte para ascensdo econdmica e social; havia o jubilamento; havia a
expulsdo e a participagdo civica era a unica participacdo possivel. Ser saudosista desta
época € reafirmar a ideologia dominante da meritocracia e perpetuar a desigualdade, €
defender a formagao de um cidad@o passivo, obediente as ordens e conivente as injusticas

sociais, como se as desigualdades fossem um fendmeno natural.

O contrdrio, como acreditamos, € a defesa de um ensino laico, publico e de
qualidade, a ser desenvolvido em uma escola publica para todos, com uma gestdo
democratica que promova a capacidade reflexiva e a autonomia na tomada de decisdes, na
qual o aluno de fato participe da vida escolar de forma a exercer seu aprendizado na
cidadania ativa, com préticas cotidianas, principios e valores que ensejem o ideal

democratico, a justi¢a social e a solidariedade.

A distin¢do entre as concepg¢des de valores, da antiga escola publica elitista e da
escola publica atual para todos, evidencia que ndo ha possibilidade de convivéncia entre as
duas concepcdes sem que existam conflitos entre os sujeitos. Nao ha como ser uma escola
democrética apenas na ampliacdo das vagas e no discurso da formacao do cidadao critico se

as préticas escolares cotidianas continuam autoritarias, excludentes e anti-éticas.

Enquanto eu, profissional do ensino, olhar para o meu aluno e afirmar que o
problema da qualidade de ensino é o ‘prontudrio doloso’ do menino, € a familia
‘desestruturada’, € a indisciplina, é o desinteresse dos pais em participarem da vida escolar,
¢ a violéncia, é a televisdo, € a Xuxa, ¢ o ECA, € o conselho tutelar, é a progressao
continuada, € a ‘falta de educac¢do’! Enquanto eu professar este discurso preconceituoso e
ideologicamente fechado com a elite que criminaliza os pobres pela pobreza, pela violéncia
e pelas mazelas sociais, este meu discurso conservador serd incompativel com o exercicio
de novas praticas cotidianas que valorizem os direitos de todos, pois a minha prética nao
estard pautada no respeito as diferencgas e, sim, no refor¢co da desigualdade, cabendo aos

alunos a passividade ou a transgressao.



19

Em uma realidade de séculos de exclusdo, com a constru¢do ideoldgica da
inferioridade dos individuos pertencentes as classes sociais subalternas, principalmente os
mesticos e descendentes diretos de indigenas e africanos (vistos como indolentes, atrasados,
ingénuos e pouco afeitos a disciplina e a racionalidade), € sintomdtica a postura autoritdria
de uma instituicdo secular, como a escola. A instituicdo responsdvel pela formacgdo das
novas geragdes corrobora para aprofundar desigualdades quando assume o olhar e o saber
da elite como o correto e digno de ser valorizado, em contrapartida desrespeita e inferioriza
o saber popular, visto como de menor valor, como folclore, reforcando o preconceito de
classe, género e etnia. A desigualdade € fruto das relagdes de poder (politico, econdmico,
cultural, sexual, geracional), combater a desigualdade em todos os ambitos ¢ fundamental
para vislumbrarmos a possibilidade de constru¢do de valores democraticos que respeitem e

valorizem o potencial e a diferenca dos seres humanos.

“E preciso que nds, como pressupostos de
nossa prdtica educativa, acreditemos na igualdade do
género humano (...) significa trabalhar com as
diferencas em sala de aula e reconhecer a
individualidade do nosso aluno, sem diivida. Mas,
significa mais do que isso, acreditar que nossos
alunos sdo todos iguais — como participes da grande

. . . 9
obra coletiva que se dd o nome de humanidade”.

O trabalho que procuramos desenvolver sob o titulo: Conselhos Tutelares e escolas
publicas de Sdo Paulo: o didlogo preciso - faz parte da linha de pesquisa da sociologia da
educacdo. A complexidade desta linha de pesquisa nos permite localizar a cultura

institucional da escola publica dentro de uma tradicao elitista do ensino, a0 mesmo tempo

® BOTTO, Carlota. “Direitos Humanos e ética na sala de aula: é possivel uma pedagogia da justica? In:
STEIN, Leila de Menezes. [org] Cidadania e Educagdo — leituras em direitos humanos. Araraquara:
UNESP/FCL, 1999. p. 154.
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que nos possibilita refletir sobre o processo de democratizacdo do acesso e permanéncia
nesta mesma escola excludente, que no decorrer de décadas desenvolveu préticas

institucionais que ora resistem e ora sdo cooptadas pelas pressdes sociais.

Conforme exposto acima, enfatizamos a necessidade da educacdo em direitos
humanos no ambito escolar, pois a formacdo docente e discente em valores éticos, que
defendam a dignidade humana, a democracia, a solidariedade e o combate veemente a todas
as formas de injustica, é fundamental para que retiremos a mdscara da hipocrisia da
sociedade brasileira ser harmoniosa e fraterna, e encaremos 0 nosso rosto, que ¢ marcado

por uma sociedade desigual e fratricida.

No decorrer de nossa andlise sobre a relacdo das escolas publicas com os Conselhos
Tutelares, as diversas experiéncias de formagdo em direitos humanos documentadas
contribuirdo para entendermos o potencial desta formacdo para o engajamento do maior
nimero de ‘coracdes e mentes’'” para a defesa dos direitos a todos. Sem ddvida, quanto
maior o nimero de militantes na defesa dos direitos humanos, mais pessoas estardo
conscientes da necessidade da vivéncia de direitos nas escolas e, por conseguinte, mais
atentas as possiveis violacdes dos direitos dos nossos alunos conforme preconiza o ECA.
No caso especifico da violagdo ou defesa dos direitos das criancas e adolescentes
estudantes das escolas ptblicas de S@o Paulo, nosso trabalho de pesquisa centra-se na
capacidade da institui¢do escolar exercer maior ou menor didlogo com o 6rgio de defesa

dos direitos do segmento infanto-juvenil, o Conselho Tutelar.

A nossa preocupacio encontra-se na radicalidade da legislacio do ECA em defender
a doutrina da protecdo integral e a realidade do cotidiano das escolas publicas que hd
tempos perpetua a doutrina da situacdo irregular. O ECA € uma lei que assegura direitos a
todas as criangas e adolescentes e implica acdes imediatas frente a omissdo ou violagdo dos

direitos infanto-juvenis responsabilizando familia, sociedade e Estado por estas violacdes.

Para nds, a escola publica é o Ilécus privilegiado para, além de elaborar
conhecimento e construir valores sobre os direitos, denunciar casos de maus-tratos,

violagdes e exploracdo dos nossos alunos. Espago de convivio didrio entre adultos, criangas

' Ver: SCHILLING, Fldvia. [Org]. Direitos Humanos e Educagdo — outras palavras, outras praticas. Sio
Paulo: Cortez, 2005.
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e adolescentes que permanecem juntos por anos € mais anos, como, apos 17 anos de vida
do ECA, as escolas estariam entendendo e praticando a legislagdo no ambito da defesa dos

direitos da crianga e do adolescente?

Para sabermos se as escolas publicas reconheceriam no ECA um instrumento legal
para efetividade dos direitos do segmento infanto-juvenil, o caminho da pesquisa foi a
investigacdo junto aos 35 Conselhos Tutelares de Sdo Paulo sobre os motivos mais
freqiientes pelos quais as escolas recorreriam ao Conselho Tutelar - o interlocutor no caso

das violagdes de direitos — e, depois, a andlise o diagndstico desta aproximacao.

Desde a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, a democracia brasileira
contempla, além da representagdo politica, formas de participagdo direta dos cidaddos e
cidadas no processo de elaboracgdo, deliberacdo e fiscalizacdo das politicas publicas, por
meio dos conselhos das politicas sociais. A maioria desses conselhos tem a participacio
segmentada pelos diversos setores da sociedade, por exemplo: governo, sociedade civil,
usudrios, trabalhadores, representantes de entidades sociais, etc. Podem ser consultivos ou
deliberativos, e todos implicam processos de eleicdo ou indicacdo para escolhas de seus

representantes.

Os Conselhos Tutelares foram prescritos na legislacdo do ECA, com a diferenca
essencial de que sdo conselhos exclusivamente compostos por membros da sociedade civil.
A tarefa dos cinco conselheiros eleitos € zelar pelo cumprimento dos direitos das criangas e
dos adolescentes do municipio. Em S@o Paulo, dos 35 conselhos tutelares existentes, 20
atuam desde 1992 e, com excecdo do conselho de Aricanduva (criado em 2005), os demais

estdo em funcionamento desde 2001.

A partir de nossas andlises sobre o histérico autoritdrio da sociedade brasileira,
partimos da hipétese preliminar de que o impacto negativo que o ECA causou nas
institui¢des sociais (escola, policia, familia, juizes, médicos) teria sido em virtude da
resisténcia conservadora das institui¢des em incorporarem os ditames da democracia e da
universalidade dos direitos; mas que, apos 17 anos de vigéncia, o ECA teria sido

‘incorporado’ a sociedade brasileira, inclusive nas préticas escolares.
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Dessa forma, a nossa pesquisa partiu da assertiva de que, apds quase a maioridade
do ECA, as escolas publicas procurariam o Conselho Tutelar, mas, dependendo de como o
ECA foi incorporado na escola, as demandas ao conselho teriam conotacdes diversas. O
tipo de demanda implica diferentes entendimentos sobre o ECA, ou melhor, sobre qual o

papel do conselho tutelar e qual o papel da escola na garantia dos direitos infanto-juvenis.

No decorrer da pesquisa de campo nos 35 conselhos tutelares, com o levantamento
de dados nos livros de registro, nos relatérios de prestacdo de contas, nos questiondrios, nas
entrevistas com os conselheiros tutelares e na observacdo participante do dia-a-dia do
funcionamento do 6rgdo conselho tutelar, a nossa hipdtese preliminar foi comprovada, ou
seja, as escolas publicas procuram diariamente os conselhos tutelares. A cidade de Sao
Paulo pelos dados oficiais'', conta com uma rede piiblica de ensino de mais de 1800 escolas
estaduais e mais de 1300 escolas municipais € € neste universo gigantesco que oS

Conselhos Tutelares sdo procurados.

Com a tabulacdo dos dados conseguimos visualizar os motivos pelos quais as
escolas procuram o conselho tutelar e, por suas demandas, estabelecemos trés tipos de
relacdes entre os 6rgdos ‘conselho tutelar’ e ‘escolas publicas’: 1 — relacdo burocratica; 2 —

relacdo autoritdria; 3-relacdo de parceira na defesa do ECA.

Como o universo das escolas publicas de Sdo Paulo seria impossivel de ser
contemplado, a nossa op¢ao foi a realizagao de 15 entrevistas estruturadas com professores,
coordenadores pedagdgicos, diretores e vice-diretores de 10 escolas publicas, para que os
profissionais de ensino relatassem suas experiéncias e observacdes frente ao trabalho dos

conselheiros tutelares e a legislacdo do ECA.

O resultado da pesquisa de campo, as andlises de todo material coletado e a

bibliografia estudada compdem os capitulos desta tese de doutorado:

' Sobre a relagio das escolas piiblicas de So Paulo consultar os sites:
www.simpeem.com.br/sites/arquivos/dowloads/escolas14082007.pdf e www.opeoesp.com.br — fonte: Jornal
da Tarde de 20/07/07.
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O capitulo 1: “De menor delingiiente a sujeito de direitos”- procura, através de
elementos da histéria do Brasil contemporaneo, configurar como a categoria “menor’” se
consolida em dispositivo legal para sujei¢do e discriminacdo de classe, género e etnia das
criangas e adolescentes brasileiros que vivenciaram e vivenciam, por séculos, o estigma de
“menor carente” ou “menor delinqiiente”. Procura, também, registrar a luta dos
movimentos sociais para aprovacdo do ECA e problematizar a resisténcia ao Estatuto da
Crianca e do Adolescente por parte dos setores dominantes, além de desvelar seus
interesses no rebaixamento da idade penal, numa sociedade que continua criminalizando a
pobreza e ndo corrobora para a dignidade humana de milhares de adolescentes pobres, que
s6 mereceriam a punicdo, conforme a repeticdo da historia, como sujeitos historicos que

viviam e vivem a margem da garantia de seus direitos fundamentais.

O capitulo 2: “Os Conselhos Tutelares, seus conselheiros e a Pedagogia dos
Direitos” — tem por objetivo detalhar as competéncias deste 6rgdo da democracia
participativa, entendendo-o como l6cus privilegiado para disputa de um projeto politico
contra-hegemodnico da sociedade burguesa, haja vista ser um espaco de intervencdo da
sociedade civil e de exigibilidade de politicas publicas que garantam a universalidade dos
direitos. Os conselheiros tutelares sdo compreendidos como sujeitos histdricos, possuidores
de identidades politico-ideoldgicas diversas, porém, sdo avaliados no seu potencial
transformador. Iremos argumentar em favor de nosso posicionamento sobre os conselheiros
tutelares serem identificados enquanto intelectuais organicos, por serem pessoas da classe
trabalhadora que, ao defenderem os direitos para criangas e adolescentes dos filhos dos
trabalhadores(as), impdem ao Estado a obrigacdo de ampliar a oferta de politicas ptblicas
e, portanto, por meio de luta, organizacdo e reivindicagdo, a classe trabalhadora vai

exercendo uma pedagogia de direitos.

O capitulo 3 — “O ECA e a realidade das escolas publicas de Sdo Paulo: o conflito
entre direitos e deveres” — questiona as escolas publicas de Sao Paulo frente a dindmica da
reproducdo dos valores elitistas e conservadores da sociedade brasileira, numa légica da
construcdo de novos valores assentados na dignidade humana. Procura identificar na

instituicdo secular formas de resisténcia as ingeréncias de um 6rgao novo como o Conselho
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Tutelar, temido pela possivel perda do poder autoritirio e deletério do passado. Os
questionamentos e experiéncias dos profissionais da educaciao que participaram da pesquisa
serdo problematizados, de acordo com categorias de andlise estipuladas mediante a

recorréncia dos temas presentes nas falas.

Por fim, teceremos nossas consideracdes finais que, de forma alguma, objetivam
encerrar o assunto, mesmo porque a pesquisa clama pelo Didlogo Preciso. Para nés,
militantes do movimento da infancia e militantes e educadores da escola publica, conselho
tutelar e escola publica s@o e serdo instituigdes fundamentais para o combate a violacio e
para a garantia dos direitos das criancas e dos adolescentes, imperativos para a

concretizagdo de uma sociedade mais justa e mais humana.
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Capitulo I:
“De menor delinqiiente a sujeito de direitos — a mudanca de paradigma da Situacao

Irregular para a Doutrina da Proteciao Integral”

Este capitulo pretende abordar a concep¢do do conceito do menor como uma
constru¢do datada historicamente na sociedade brasileira. A Primeira Republica (1889-
1930) foi um marco na criag@o da legislacdo especifica ao segmento infanto-juvenil, com o
primeiro Codigo de Menores aprovado em 1927, que sintetiza os discursos e praticas
politicas de uma época marcada pela urbanizacdo incipiente, pelo trabalho livre (porém
explorado), nascimento do movimento operdrio e crescimento das contradigdes sociais.
Neste cendrio, a sociedade iria enfrentar o problema do menor sob a logica do saber

médico, juridico e pedagdgico.

O conceito de menor e suas derivacdes (menor abandonado, delingiiente, vadio,
libertino e infrator) iriam perdurar no século XX com a construcdo de institui¢oes
totalitarias para excluir o sujeito ora periculoso, ora em situacdo irregular, e preservar a
sociedade de suas investidas delinqiiéncias. A Politica Nacional para o Bem Estar do
Menor, com a FUNABEM, formulada sob a égide autoritiria do regime militar, foi
responsdvel pela perpetuacdo do discurso e das préticas de violéncia contra criancas e

. . 12
adolescentes pobres, estigmatizados ~ como “menores”.

Com o final da ditadura militar, a década de 1980 foi palco de luta dos movimentos
sociais, entre eles o movimento da infancia que, ao trabalhar pela inclusdo e aprovagio de
Emendas populares na Constituicdo Federal de 1988 sobre os direitos da crianga, imprimiu
a necessidade de uma nova legislacdo para proteger o segmento infanto-juvenil. Da
participagdo ativa dos diversos setores da sociedade civil organizada, tornar-se-ia realidade
em 1990 a nova lei para defesa integral dos direitos das criancas e dos adolescentes

brasileiros, o Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA.

'2 Entendemos o conceito de estigma enquanto marcas sociais construidas historicamente para a sujeicio de
individuos considerados fora do padrio de normalidade. Nossas reflexdes foram pautadas pela obra de Erving
Goffman, Estigma: Notas sobre a Manipulacio da Identidade Deteriorada. 4* ed. — Rio de Janeiro: LTC, 1988.
“(...) estigma — a situagdo do individuo que estd inabilitado para a aceitagdo social plena”. (p.07)
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Portanto, ao avaliarmos o percurso histérico das diferentes legislacdes consideradas
marcos para a infancia e adolescéncia no Brasil, o ECA representa mais um avanco da
democratizacdo do pais e a esperanga de constru¢do de uma sociedade mais justa e menos
desigual ao estabelecer, para todas as criangas e adolescentes, o direito de existir como

sujeitos de direitos, detentores de histdria e dignidade.

O percurso histérico dos diferentes marcos regulatérios servird como elemento
comparativo entre os discursos e praticas referentes as politicas destinadas para criangas e
adolescentes. Para podermos compreender as dificuldades para a implantacdo efetiva do
Estatuto da Crianga e do Adolescente no século XXI, iremos localizar no tempo e espago a
continuidade de discursos e praticas menoristas de diversos atores sociais como, por
exemplo, a midia'®. Perceber que, por décadas, a midia escrita e falada sistematicamente
faz campanha pelo rebaixamento da idade penal e pelo recrudescimento das internagdes,
como medidas necessdrias para conter a criminalidade de adolescentes tidos como

% infratores. Fato recorrente na sociedade brasileira, pois mudam as pessoas,

‘monstros’
mudam as décadas, mudam alguns argumentos técnicos e cientificos, mas os discursos
conservadores de responsabilizacio dos pobres e das familias pobres pela miséria e

criminalidade permanecem os mesmos.

1.1. Razao e Discernimento: O Cédigo Penal de 1890

A preocupacdo com o direito a infancia €, sobretudo, um reconhecimento recente
das sociedades contemporaneas, porquanto os infantes, como individuos que ndo falam e

que ndo reivindicam, por séculos, acabaram ignorados e vitimizados pelo mundo adulto. No

13 Adotamos o termo midia, como termo imposto pela “globalizacdo”, no sentido de meios de comunicacio de
massa.

' Conforme esclarece Foucault, a humanidade desde sempre precisou estipular padroes de normalidade e de
anomalia para justificar os desajustamentos de comportamentos morais das sociedades. No decorrer dos
séculos, a sociedade ocidental identificou vdrios ‘monstros’ humanos, como na Idade Média que a Igreja
satanizava as deformidades fisicas e as doengas mentais ou como na Idade Contemporianea que médicos e
juristas estipulam a natureza monstruosa do criminoso. “Descobrir qual o fundo de monstruosidade que existe
por trds das pequenas anomalias, dos pequenos desvios, das pequenas irregularidades é o problema que
vamos encontrar ao longo de todo o século XIX. E a questdo, por exemplo, que Lombroso formulard ao lidar
com os delingiientes”. FOUCAULT, M. Os Anormais. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2001. p. 71.
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que tange as legislacdes, apds a determinacdo do limite da idade penal, criangas,

adolescentes, jovens e adultos eram julgados e punidos pela mesma lei.

Os trabalhos de historiadores que estudam a histéria da criangca e da familia, como
Philippe Aries e Mary Del Priore, auxiliam-nos na compreensdo do processo histdrico e
dialético da formagdo de uma mentalidade sobre o sentimento da infancia. Ariéls, ao
defender a tese do sentimento da infincia ser uma constru¢do das sociedades modernas,
justifica-a a partir da transformagdo do comportamento da familia no final do século XVII
com a preocupacao da educagdo escolar de seus filhos. A separacdo da crianca do mundo
dos adultos € o divisor comparativo com as sociedades tradicionais, onde a educacgdo

acontecia pela sociabilidade de adultos e criancas que se misturavam em todos 0s espagos,

nos quais os pequenos aprendiam as coisas da vida pelo contato com os mais velhos.

Para o historiador francés, a auséncia do sentimento de infincia nas sociedades
tradicionais era decorrente do elevado nimero de mortes e nascimentos dos pequenos seres
frageis. Quando as criangas sobreviviam e ja apresentavam desembaraco fisico, eram
absorvidas pelo mundo adulto nos trabalhos e nos jogos. O que o historiador demonstra é
que no modo de producdo servil, a conservacdo dos bens, a pratica dos oficios e a ajuda
coletiva no cotidiano do cultivo da terra, eram elementos de uma realidade na qual o
conceito de familia girava em torno da missdo coletiva de preservar a cultura local. As
transformacdes das sociedades antigas para as sociedades industriais, com o modo de
producdo capitalista e a ideologia liberal do século XVIII, irdo conferir mudangas na
sociabilidade antiga, ficando a vida social restrita ao mundo privado da familia nuclear e da

profissao.

O desenvolvimento do modo de produgdo capitalista, as diferencas de classe e as
contradi¢des sociais irdo definir tanto o pertencimento do sentimento da infincia aos filhos
da burguesia quanto o fim precoce da infancia, limitada pelas condi¢des de sobrevivéncia,
para os filhos da classe trabalhadora, os bragos mirins da producdo. A extensdo do direito a
infancia para todos serd conseqiiéncia das lutas dos socialistas, dos movimentos operarios e
camponeses, frente ao combate ao trabalho infantil como super-exploragdo capitalista, que

se apropria do trabalho de individuos sem voz (infantes) e sem for¢ca para lutarem por

15 ARIE, P. Histéria Social da Crianca e da Familia. 2* ed. — Rio da Janeiro: LTC, 1981.
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direitos. No entanto, ainda hoje no século XXI o direito a infancia, conquistado no plano
das legislacdes, continua sendo objeto de luta para que seja realmente um direito universal

para o segmento infanto-juvenil.

No caso do Brasil a prolongada escraviddo e o capitalismo tardio'® implicaram o
adiamento do trabalho livre e, por conseguinte, o adiamento das conquistas dos direitos
sociais pela classe trabalhadora, que somente no final do século XIX ird organizar o
movimento operério e estender as lutas da Europa para o Brasil, como a aprovacio de leis
que proibissem a exploracdo do trabalho infantil'’.

E importante destacar nossa concep¢io de que a histéria de um pais é resultado das
lutas de classe que provocam mudancas de mentalidade, comportamento, praticas sociais e
normas de convivio. No cendrio das lutas sociais, as elites reagem, ndo aceitam fazer
concessdes ou perder privilégios e ainda usam os aparelhos repressivos do Estado'®, como a

policia e o judicidrio, para manter seu poder dominante.

No entanto, o massacre permanente das massas trabalhadoras ndo é conveniente
para a manutencdo do controle da ordem, pois a intransigéncia do grupo dominante é
municdo explosiva para a classe trabalhadora que, ndo vendo espaco para negociacdo e
reformas, encontrard razdes candentes para a revolugdo. Dessa forma, o campo do direito
enquanto sistema juridico € um termdmetro social sobre o contexto histérico vivenciado, ou
seja, em conjuntura de maior conflito social hd publicagdo de leis mais controladoras de
corpos € mentes e, em momentos que hd maior organizacao social, ha aprovacdo de leis de

maior abrangéncia de conquistas sociais.

'* Mello, J.M.C. O capitalismo tardio. 1982.

7 Os jornais Guerra Sociale, a Plebe ¢ demais publicacdes operdrias de vertentes anarquistas e socialistas
denunciavam sistematicamente a exploragdo, os maus-tratos e mutilagdes das criangas trabalhadoras. Em
1917 criam a campanha pelo fim do trabalho infantil pelo ‘Manifesto Contra a Explora¢do da Infancia
Proletdria’. PASSETTI, E. “Criancas carentes e politicas publicas”. In: DEL PRIORE, M. Histéria das
criangas no Brasil. — 2%, Ed.- Sdo Paulo: Contexto, 2000.

' ALTHUSSER, L. Ideologia e Aparelhos Ideolégicos do Estado. Sdo Paulo: Presenca, 1988.
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“Temos, portanto, nas sociedades modernas, a partir
do século XIX até hoje, por um lado, uma legislacdo, um
discurso e uma organizagdo do direito piiblico articulados em
torno do principio do corpo social e da delegacdo de poder; e
por outro, um sistema minucioso de coerc¢oes disciplinares
que garanta efetivamente a coesdo deste mesmo corpo
social”. "’

Para compreendermos como a sociedade brasileira construiu sua legislacdo
especifica para crianca e adolescente € fato lembrar que por séculos o Brasil fora uma
colOnia submetida as leis de sua metrépole Portugal. Como a monarquia portuguesa e a
religido catolica eram participes do Estado Absolutista Portugués, as leis e politicas sociais
implementadas no pais traduziam as perspectivas do poder centralizador do rei e do poder

moralizador da Igreja.

Com o Império brasileiro a intimidade entre Estado e Igreja permanece e a
legislagdo terd um cardter nacional, com a publicacdo da 1* Constitui¢do de 1824 e do
Coédigo Penal de 1830; porém, estas leis ndo representam grandes conquistas sociais, pois
permanece a escraviddo, o latifindio e a pena de morte. O que o cédigo traduz de
modernidade do século XIX, como bem explica Foucault, € a substitui¢do da crueldade das
penas, com o fim da queima dos corpos e castigos fisicos, para um novo principio da

racionalidade do julgamento do crime e do criminoso.

Para as criancas e adolescentes, os menores de idade, o que o Cédigo do Império
define € a impossibilidade de pena de morte aos menores de 17 anos e a maioridade penal a
partir dos 14 anos de idade™. Até a aprovacio do Cédigo de Menores de 1927 ndo hd ainda
a sujeicdo do menor enquanto uma categoria juridica e, portanto, ndo ha definicdo de

politicas publicas que integrem um modelo de adequagdo do sistema penal para os menores

9 FOUCAULT, M. Microfisica do poder. — 19%. Ed. — Rio de Janeiro: Graal, 2004, p.189.

%% Na sociedade brasileira do século XIX vigorava o Cédigo Filipino, pelo qual a crianga aos 7 anos atingiria a
idade da razdo de todo cristdo. A maioridade das meninas seria aos 12 anos e a dos meninos seria aos 14 anos.
Pensando no conjunto da sociedade as idades e responsabilizacdes penais e civis variariam de acordo com o
pertencimento social. No caso das criangas filhas de maes escravas, a partir dos 8 anos ja estavam aptas ao
mundo do trabalho escravo. Com a Lei do Ventre Livre [1871] a crianga filha de escrava ficava com a mae
até os 8 anos, o dono da mie criava a crianga e depois recebia indenizac¢do do Estado, ou usava o trabalho do
menor até os 21 anos. DEL PRIORE, M. Histéria da Crianca no Brasil. Sdo Paulo: Contexto, 2000.
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de idade. O que havia de atendimento era o sistema das Rodas dos Expostos, os orfanatos
para primeira infincia, os internatos, os asilos e institui¢des para pessoas deficientes de
diversas idades, mantidos pelas irmandades de caridade, e com eventuais repasses de

recursos do poder publico.

No caso das criangas e adolescentes em conflito com a lei, a drea do direito julga os
delitos e comportamentos dos menores mediante o critério do Discernimento. No Cddigo
Penal do Império de 183021, o menor de 14 anos ndo era considerado criminoso. A
irresponsabilidade estava condicionada a questdo do discernimento. Se ficasse provado que
0 menino agiu com discernimento, este ficaria recolhido as casas de correcdo até os 17
anos. O critério do discernimento, por ser ambiguo e subjetivo, serd questionado nas

primeiras décadas do século XX e serd superado com a aprovacdo do Codigo de 1927.

Pelo critério do discernimento, o individuo teria responsabilidade pelos atos, mas
ndo teria capacidade moral para julgar se o ato seria bom ou mau. Os criticos do
discernimento argumentavam que, para saber distinguir o bem do mal, o individuo deveria
viver num ambiente moralmente sauddvel, pois, se o sujeito vivesse numa atmosfera
viciosa e tivesse hereditariedade patolégica da marginalidade, ndo poderia distinguir entre o
bem e o mal. Por esses argumentos podemos perceber que a doutrina do discernimento,
utilizada por séculos, comecava a perder intensidade com os ventos da modernidade
conservadora republicana; no entanto, como toda mudanga é um processo lento, o 1°
Cdédigo Penal Republicano de 1890 ird manter o critério do discernimento, com o agravante

de reduzir a idade penal para os 9 anos!

20 Cédigo Criminal do Império de 1830. Artigo 10: O menor de 14 anos néo era considerado criminoso,
tratava-se de uma irresponsabilidade, jiris tantum... i.e., condicionada ao discernimento, de vez que
acrescenta o artigo 13. “Se se provar que os menores de 14 anos, que tiverem cometido crimes obrarem com
discernimento, deverdo ser recolhidos as casas de corregdo, pelo tempo que ao juiz parecer, contanto que o
recolhimento ndo exceda a idade de 17 anos [...]”. No perido republicano o Cédigo Penal de 1890 e o
Cédigo Penal Militar de 1891 ambos acatam o critério de discernimento para o julgamento do menor.
ALVAREZ, Marcos César. A emergéncia do Cédigo de Menores de 1927: uma andlise do discurso juridico e
institucional da assisténcia e protecdo dos menores. FFLCH/1989, p. 38.
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No periodo da Primeira Republica [1889-1930] o critério do discernimento herdado
da monarquia serd questionado como um critério arbitrdrio, insuficiente para lidar com o
aumento da criminalidade infanto-juvenil. Conjuntamente a necessidade de modernizacio
do dispositivo legal ha a preocupacdo do Estado em assumir a tarefa da assisténcia aos
menores - uma funcdo essencialmente desenvolvida pela Igreja catdlica desde a época

colonial; por meio das casas de misericordia e o sistema das Rodas.

As formas de institucionaliza¢do da infancia serdo questionadas neste periodo e o
sistema das Rodas dos Expostos, que vigorara no Brasil desde o século XVII como forma
de regular os desvios conjugais da organizacdo familiar da época colonial e do império,
passa a ser alvo de criticas de diversos grupos, como os médicos e os juristas. A crise do
sistema das Rodas reflete o grande nimero de abandonados e o alto indice de mortalidade

de criancgas por falta de higiene e demais cuidados.

Como o sistema republicano provoca a separacdo formal entre Estado e Igreja, fica
mais acentuada a divisdo das fungdes publicas exercidas pelo Estado. A nova elite
dirigente, com a aparente mentalidade do progresso, pela defesa da urbanizagdo e do
trabalho livre, discute a problemdtica social a luz dos argumentos cientificos, da légica
juridica e do saber médico. H4 a necessidade de normatizar a vida em sociedade e, neste

momento, a legido de menores dos centros urbanos deverd ser regrada e segregada.

Katia Mattoso, na obra Familia e Sociedade na Bahia do século XIX22, destaca que
a ideologia do trabalho como regulador social, no contexto da criagdo do mercado livre de
trabalho, sujeita a infancia abandonada a “redencdo pelo trabalho”. Os internatos dos
abandonados e Orfaos convivem com a destruicdo dos corpos, com mais de 50% de
mortalidade. Como alternativa para superacdo do alto indice de mortalidade e preparacio
de mao-de-obra dos Orfaos e abandonados, criam-se as colonias agricolas, com o

compromisso da disciplina do trabalho.

22 MATTOSO, Kitia. Familia e Sociedade na Bahia do século XIX. 1988.
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A coldnia Isabel, em Pernambuco, ¢ um modelo de institui¢do privada que, no final
do século XIX, busca parceira do Estado para o repasse de verbas publicas. Mesmo sendo
administrada pelo religioso Frei Fidelis e, portanto, contar com a caridade da igreja, o fato é
que a colonia atendia em média 130 6rfaos e abandonados, e estes eram preparados pela
disciplina do trabalho agricola e pela moral crista para serem posteriormente encaminhados
para sociedade como cidaddos ordeiros e produtivos; algo que justificaria o Estado investir

na instituicao.

Para Boris Fausto, a sociedade brasileira das primeiras décadas da republica,
principalmente as elites dos grandes centros urbanos do Rio de Janeiro e Sdo Paulo, ndo
estd preocupada com o problema social e sim com o controle social. Mediante a
necessidade de consolidacdo do trabalho livre e o crescimento urbano organizado, a
preocupacgdo das elites ndo serd com a caridade aos 6rfaos e abandonados, mas sim, sua

preocupagdo se volta para o aumento do nimero de menores envolvidos na criminalidade.

“ Criticando muitas vezes a irresponsabilidade dos
pais, a imprensa propoe medidas paternalistas ou
abertamente repressivas, como o recebimento de menores
abandonados por parte das familias bem constituidas, a
implantacdo de estabelecimentos especializados e a agdo

s 1 23
policial”.

A elite precisa classificar os problemas desta nova ordem urbana e precisa controlar
os pobres, principalmente as prostitutas, os sindicalistas e os menores vadios. Se no
contexto dos séculos XVIII e XIX a pobreza e o abandono eram encarados como
filantropia, como caridade cristd com um misto de assistencialismo e repressao, no final do
século XIX o civilismo cristdo vem acompanhado da medicina social e do racionalismo das
leis para justificar a reclusdo e a disciplina do trabalho como formas de adaptacdo a vida

em sociedade.

» FAUSTO, Boris. Crime e cotidiano — a criminalidade em Sdo Paulo (1880-1924). — 2° ed. — Sdo Paulo:
EDUSP, 2001, p. 96.
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“A questdo da delingiiéncia infantil ndo nasceu com a
Repiiblica, mas se ampliou juntamente com o crescimento da
populacdo e com as medidas preconizadas para combaté-las
reduzidas a prisdo, sem uma proposta conseqiiente para a solugcdo
desta questdo. A maioridade aos nove anos, instituida pelo Codigo
Penal de 1890, foi uma medida que levou meninos ainda muito
Jjovens ao contato com delingiientes de todo tipo, numa convivéncia
carcerdria que contribuiu para condend-los, definitivamente, a

N » 24
estarem a margem da ordem”.

Para Rosilda Benacchio a ideologia do progresso exigia a implantacdo da ordem, o
que justificaria o rigor ao combate a criminalidade. O fato de criancas de 9 anos vagarem
pelas ruas estava tipificado como crime ou contravencao, pois o Condigo Penal de 1890
definia como crime ou contravencdo a vadiagem, a capoeiragem, a embriaguez, o jogo € a
mendicancia. O problema do rigor da lei era a perseguicdo em massa das criangas e
adolescentes das camadas populares, pois o olhar das elites para a pobreza ndo estava mais
focado na caridade e sim no preconceito e na discriminacdo dos pobres vistos como fonte

de crimes e vicios, sendo eles proprios responsdveis pelo seu estado de pobreza.

O comportamento regular era o do trabalhador honesto e, portanto, para a garantia
do desenvolvimento econdmico da nagdo, era fundamental a oferta de mao-de-obra
disposta ao trabalho e a repressdo rigorosa ao vagabundo profissional. A vadiagem era
prescrita pelo artigo 399, nos seguintes termos: “Deixar de exercitar profissdo, oficio, ou
qualquer mister em que ganhe a vida, ndo possuindo meio de subsisténcia e domicilio certo
em que habite; prover a sua subsisténcia por meio de ocupacdo ofensiva da moral e dos

bons costumes”.

O que prescrevia a lei era algo incompativel com a realidade, pois em 1890, com o
fim da escravidao recente, com a migracdo em massa da populacido pobre sem terra para os
centros urbanos, a falta de moradia e a falta de ocupacdo regular, eram problemas

estruturais de uma sociedade excludente, que ndo efetivou nenhum direito social para a

* BENACCHIO, Rosilda. Meninos Vadios: reeducagdo e maioridade penal aos nove anos de idade. Rio de
Janeiro, 1900 -1910. Artigo ANPED — www.anped.org.br/reunioes/26/trabalhos/rosildabenacchio.rtf - p. 01.
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integracdo das classes populares; apenas garantiu o estatuto da liberdade para todos, sem
que a igualdade fosse garantida. Desta forma, a populacdo € livre, mas constantemente esta

presa!

Como o rigor da lei pretendia ser pedagdgico para a populacdo, o Cddigo tinha a
intencdo de punir e regenerar o individuo. Portanto, o contraventor, para nio ser
reincidente, deveria assinar um termo de compromisso afirmando que em 15 dias estaria
trabalhando. No caso dos meninos menores de 12 anos, havia a discrepancia das leis, pois o
Cdédigo Penal de 1890 previa a maioridade aos 9 anos e o Decreto 1.313 de 1891
determinava que s6 a partir dos 12 anos de idade o menino poderia ser admitido no trabalho
das fabricas. Se uma lei afirmava que uma das condi¢des para ndo ser considerado vadio
aos 9 anos de idade era estar trabalhando e a outra a lei proibia o trabalho até os 12 anos, as
leis eram contraditdrias; porém, como as criancas e adolescentes de familias pobres nédo
tinham defesa, a 16gica era o confinamento em ambientes, como as casas de detengdes ou
as escolas correcionais.

“A ambigiiidade da norma legal, acrescida do tratamento
juridico inadequado, sobretudo na faixa dos 9 aos 14 anos, para a
qual a lei previa medidas especiais favoreceu, resultante das
medidas adotadas, o crescimento da delingiiéncia juvenil, ao
contrdrio do que era preconizado pelos defensores da ordem e de
uma sociedade civilizada. Por trds do argumento de recuperagdo do
menor, escondia-se, na verdade, o objetivo mais imediato de afastar
e punir compulsoriamente os meninos considerados vadios e
perniciosos ao convivio social”. »

Boris Fausto afirma que, na Primeira Republica, por vérios anos o nimero de
menores presos foi maior que o numero de adultos presos, o que revela que o Cédigo Penal
de 1890 carregava em seu cerne a visdo da internagdo como uma medida de controle e
normatizacdo do comportamento e vida dos meninos. Pela lei, os maiores de 21 anos
julgados vagabundos reincidentes ficavam no maximo trés anos presos, enquanto que 0S
adolescentes de 14 anos culpados, dentro do critério do discernimento, ficavam por até 7

anos reclusos (dos 14 aos 21 anos) nos estabelecimentos disciplinares.

* BENACCHIO - Op.Cit,. p.05.
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Outro fator que contribuiu para as prisdes em massa dos meninos foi a aprovacgao de
uma lei complementar, em 1899, para dar mais agilidade no julgamento e punicdo dos
contraventores. Esta lei assegurou aos delegados de policia a funcdo e o poder de produzir

08 processos por contravengdes=’.

“(...) A atuagdo dos Juizes de Orfdos remetia-se
preferencialmente a um tipo especifico de geréncia: sobre a heranca
a que teriam esses oOrfdos. No caso dos meninos recolhidos e
classificados pela policia, a geréncia em questdo dizia respeito ao
seu proprio comportamento, cujo controle passaria das mdos de
particulares para a administra¢do policial. A natureza da tutela
envolvida era, portanto, essencialmente diferente. No periodo
trabalhado, porém, fica bastante claro que a policia ndo agia como
coadjuvante das determinagoes judiciais, mas tinha ela mesma poder
de discernir e decidir sobre o destino tanto de meninos recolhidos
por seus agentes, como de uma vasta populacdo situada entre a

~ : 27
transgressdo e o pauperismo’’.

Mesmo com todo aparato repressivo do Estado e a ideologia dominante da prisdo
para regeneragdo do sujeito, o fato era que a criminalidade infanto-juvenil ndo diminuira
com a maioridade a partir do 9 anos de idade. As elites continuavam a criminalizar os filhos
dos pobres; porém, os ventos da modernidade conservadora sopravam na direcdo de uma
justica exclusiva para os pequenos, como nos moldes dos Tribunais Penais para Jovens e
Menores criados nos EUA a partir de 1899. Como o positivismo republicano da ordem e do
progresso da nagdo acenava para a razdo, o problema da criminalidade infantil teria uma
explicacdo cientifica e teria que ser combatido de maneira diferente da criminalidade dos
adultos. Estes debates serdo fomentados nas trés primeiras décadas da novata republica

brasileira e finalizar-se-do com a aprovagado do 1° Cédigo de Menores de 1927.

%1 ei no. 628, de 28 de Outubro de 1899 — Lei Alfredo Pinto.
*” BENACCHIO - Op. Cit., p.06.
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1.2. O Cédigo de Menores de 1927 **

O Codigo de Menores € um dispositivo de poder que emerge no contexto historico
da urbanizacdo do Rio de Janeiro e Sdo Paulo das primeiras décadas do século XX. A
discussdo da sociedade sobre o problema da criminalidade infanto-juvenil migra do

discurso da benevoléncia para a necessidade de repressdo aos menores

Em 1920, hd uma preocupagdo do legislador em organizar o problema do menor
através de uma lei que garanta conjuntamente a repressdo a criminalidade e a assisténcia e
protecdo a infancia. O legislador passa a definir o segmento infanto-juvenil por meio da
categoria “menor”, sendo esta diferenciada entre “menor abandonado” e “menor
delinqgiiente”. O menor de 14 anos nio seria submetido a processo € o menor entre 14 e 18
anos seria submetido a processo especial.

“Falar da criacdo da imagem do menor é, em certo sentido,
deslindar um conjunto de fatores historicamente datados nos quais os
chamados filhos da classe operdria apareceram como categoria a ser
institucionalizada. A historia de cada menor traz em seus intersticios, todo
um conjunto de prdticas observadas ao longo do século, no qual diversas
categorias, socialmente marginalizadas, passaram a ser controladas por
uma legislacdo que lhes imputava diversas imagens. Nasce assim o excluido
tanto moral, quanto materialmente. Cada filho da populacdo pobre se torna
suspeito, uma vez que, segundo o discurso oficial, a grande maioria dos
menores provém dos setores subalternos da populacdo, sdo pobres, vivendo
nas chamadas periferias, abarrotando as favelas, geralmente ndo
concluiram os estudos. Portanto, o olhar do Estado se faz presente e, por
conseguinte, diversas categorias de técnicos, intelectuais, juristas,
pedagogos se articulam criando a imagem conferida hoje a diversos grupos

. . s 529
excluidos peremptoriamente da historia”.

28 Para abordarmos a questdo do Cddigo de Menores, utilizaremos como referéncia a obra de: ALVAREZ,
Marcos César. A emergéncia do Cédigo de Menores de 1927: uma andlise do discurso juridico e institucional
da assisténcia e protecdo dos menores. FFLCH/1989.

* RODRIGUES, Gutemberg Alexandrino. Os filhos do Mundo — a face oculta da menoridade (1964-1979).
Mestrado — FFLCH/USP, 2000. p.240
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O contexto histérico da urbanizagdo e da formac@o do mercado de trabalho livre cria
novos processos de sujeicdo dos individuos, pois, por meio da coercdo, da violéncia, da
macica expropriacdo, da destrui¢do das formas autdnomas de subsisténcia e pelo
impedimento do acesso a terra, retira-se do trabalhador o controle do processo produtivo,

obrigando-o 2 sujeicdo ao trabalho assalariado™.

Como exemplo do espirito capitalista nas regras da nova ordem social urbana hd a
criacdo da Escola 15 de Novembro, no Rio de Janeiro em 1899, e o Instituto Disciplinar de
Sado Paulo, em 1902. A prética educativa era recolher os menores e encaminhd-los a estas
institui¢cOes para que, por meio da disciplina do trabalho, eles aprendessem a ser explorados
pelo capitalismo e aceitassem gerar maior lucro para a acumulagdo capitalista. Através do
trabalho infanto-juvenil nas fébricas do Rio de Janeiro e Sdo Paulo e com o recebimento de

baixos saldrios, eles estariam a salvo das vicissitudes da pobreza e do dcio.

No caso do Instituto Disciplinar de Sdo Paulo®', o instituto ficava sob a inspecdo do
chefe de policia que, pela autorizagdo da lei Alfredo Pinto de 1899, tinha o poder de
tipificar a contraven¢do do menor categorizando-o como: mendigo, vadio, vicioso ou
abandonado; e definir para onde e por quanto tempo ele deveria permanecer em reclusdo. O

Instituto de Sao Paulo abrigava desde meninos maiores de 9 anos até menores de 21 anos.

“Estas novas instituicoes disciplinares visavam
ndo apenas excluir os menores sob sua guarda, mas
tornd-los politica e economicamente produtivos,

tornd-los cidaddos moralizados e trabalhadores”.>’

* Entendemos por sujeicdo o processo de domesticagio de corpos e mentes de individuos que, pelas
condigdes sécio- histéricas, foram submetidos a disciplina e controle de seu tempo, mediante a necessidade da
reproducdo do modo capitalista de produg@o.

°1'0 Instituto Disciplinar de Sdo Paulo criado pelo Decreto 1.079 de 30 de Dezembro de 1902.

32 ALVAREZ - Op.Cit., p.56.
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Estas novas instituicdes representam parte dos interesses de uma elite intelectual e
de profissionais liberais que pensa para o pais um outro modelo de legislacdo para o menor
que seja mais abrangente que o discernimento do Cdédigo Penal de 1890. A conjuntura
nacional de aumento da criminalidade infanto-juvenil impulsiona um movimento em favor
da criangca abandonada e delingiiente, bem como e em favor da mudanca da lei e das
institui¢des. Este movimento serd batizado de “Cruzada pela Infancia”, com a adesdo de
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médicos, educadores, advogados, juizes.

Em 1884, Tobias Barreto j4 fazia criticas veementes ao conceito de discernimento
na obra “Menores e loucos”, o que, desde aquela época, aquece os debates para a criagdo de
uma nova lei. Em 1902, Lopes Trovao apresenta o 1° projeto de assisténcia e prote¢do aos
menores. De 1906 a 1917, o senador Alcindo Guanabara, de posse de um Projeto Lei - PL
da nova legislacdo, pressiona o governo federal para mudanga da lei de prote¢do ao menor,
porém o senador faleceu em 1917 e seu PL ficou engavetado. Em seus discursos
emocionados, apelava para moral cristd e para os ganhos econdmicos com o cuidado dos

miseraveis:

“Se fechardes o coracdo a piedade, eis, ao menos, de abrir os
olhos ao interesse, facilmente verificando o prejuizo que todos os
anos o abandono da infancia vos faz inscrever na contabilidade do
Estado, pelo niimero de criminosos que se deve sustentar, pelo
niimero de miserdveis que se deve manter, pelo niimero de vadios
que se deve alimentar, pelo niimero de prostitutas que corrompem a
sociedade e disseminam largamente a enfermidade cruel, que a
aniquila. Podeis, ao mesmo tempo, apreciar em algarismos o que
deixais de ganhar, avaliando o que produziria o trabalho sadio e
inteligente desses milhares de individuos que ndo recebem sendo o

mal”. [Alcindo Guanabara]

Em 1924, o juiz Mello Mattos é nomeado o 1° juiz de menores do Brasil e

coordenard os trabalhos para legislacdo da menoridade, pois o doutor José Candido de

» Os principais expoentes dos debates do movimento da Cruzada pela Infincia foram: Lopes Trovio;
Evaristo de Morais; Moncorvo Filho; Ataulpho de Paiva; Noé Azevedo; Alcindo Guanabara [senador distrito
federal]; Mello Mattos.
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Albuquerque Mello Mattos, criminalista, filantropo, catedratico da Universidade do Rio de
Janeiro, promotor publico, deputado federal e juiz de menores era um dos icones nacionais
sobre o direito do menor. Com a ascensdo de Epiticio Pessoa, seu ministro Alfredo Pinto
reabilita o PL de Alcindo Guanabara sobre a legislacdo dos menores, e o ministro faz a
nomeacdo do juiz Mello Mattos para que ele dé seqiiéncia a legislacdo. O projeto
substitutivo fica pronto em 22 de maio de 1922; porém, por falta de verbas, o presidente

Epitdcio Pessoa ndo autoriza sua aprovacgao.

Com a elei¢do do presidente Arthur Bernardes, sendo que uma das suas plataformas
de governo € a criacdo do Juizo de Menores, o PL de Mello Mattos ganha for¢a no novo
governo. O novo ministro, Jodo Luiz Alves, solicita a Mello Mattos que regulamente os
dispositivos necessdrios para a organizacdo da assisténcia e prote¢do aos menores com 0
Conselho de Protecdo aos Menores *, a criacio do Abrigo de Menores™, a ampliagio do
Juizo de Menores™, ¢ a aprovacao de melhoramentos para Institutos Disciplinares, como o

reformatério masculino e escola de reforma®’.

Com a criagc@o do Juizo de Menores, Mello Mattos dedica-se a redacdo do Cddigo
de Menores baseado nos discursos da superacdo do critério do discernimento e com base
nas leis referentes a assisténcia e prote¢do aos menores de todo pais. Em 12 de outubro de
1927, o presidente Washington Luiz aprovou sem mudancgas o Decreto 17.943, que criava o
Cdédigo de Menores do Brasil. A nova lei disciplinava os procedimentos para a atenc¢io aos
menores de 18 anos, categorizados como: menores abandonados, delinqiientes, 6rfaos e

operarios.

Alvarez afirma que n3o houve uma evolucdo na legislagdo e sim houve
transformacdes discursivas para a sujeicdio do menor como categoria juridica e
institucional, com a afirma¢do de um novo projeto de assisténcia estatal e privada,

direcionado ao atendimento a recuperagcdo do menor.

3% Conselho de Protecdo aos Menores, criado pelo Decreto 16.388, de 27 de fevereiro de 1924.

% Criagdio do Abrigo de Menores pelo Decreto 16.444, de 02 de Abril de 1924.

%% Ampliacdo do Juizo de Menores pelo PL 4.893, de 30 de Dezembro de 1925.

7 Aprovagdo de melhoramentos para Institutos Disciplinares, como o reformatério masculino e escola de
reforma, pelo Decreto 17.508, de 04 de Novembro de 1926.
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Se anteriormente os Cddigos Penais do século XIX, na visdo dos criticos, eram
lenientes com o menor que cometera delitos, pois o mesmo poderia ou ndo ser julgado a
partir do discernimento, o Cédigo de 1927 estabelece que a nova justica do menor serd
recuperadora e, portanto, haverd novas formas de controle social do Estado com a
existéncia concomitante a justica de uma politica para o menor de carater assistencialista,

preventivo e recuperador.

“Ao colocar a questdo do discernimento para os
menores, o antigo Cédigo do Império dilatava ao mdximo a
possibilidade da responsabilizacdo criminal. O Cédigo de
Menores de 1927 colocard justamente o oposto: 0o menor nao
deverd ser, de modo algum, punido. O conceito de pena
deverd ser praticamente abolido, quando se tratar de
menores. Para estes, a justica deverd ser, segundo o espirito
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do codigo de menores, pedagdgica, tutelar, recuperadora”.

O precursor do Cédigo de Menores, o senador Alcindo Guanabara, ao propor seu
PL, ja em 1917, ignorava o uso do critério do discernimento, pois utilizou as condi¢des
socio-econdmicas da vida do menor, para justificar sua conduta. Para ele, o criminoso era
fruto do seu meio social e, para o juiz avaliar o ato cometido pelo menor, ele deveria
considerar o meio e a forma de vida do menino. Tal como na legisla¢do de Portugal, onde
0 juiz agiria como um “bom pai”, sendo capaz de prever, aconselhar, repreender e corrigir o

menor. Essas novas idéias do senador substituiriam a prética do castigo e da punig¢ao.

Para o Cédigo de Menores serd considerado criminoso o individuo que for maior de

14 anos e menor de 18 anos, e o processo ocorrerd pela justica especial dos menores:

* ALVAREZ - Op. Cit., p. 76.
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Artigo 69: “O menor indigitado autor ou cumplice de fato
qualificado crime ou contravencdo, que contar com mais de 14 anos e menos de 18, serd
submetido a processo especial, tomando ao mesmo tempo, a autoridade competente as
precisas informagoes a respeito da estado fisico, mental e moral dele, e da situacdo social,

moral e econémica dos pais, tutor ou pessoa incumbida de sua guarda”.

A nova justica para os menores reflete uma nova justica para o pais, com a
preocupagdo da criagdo de um amplo sistema de assisténcia social que atenda a infancia, a
velhice, os loucos, os tuberculosos e os desafortunados. Os tribunais para menores sao
vistos como inibidores da criminalidade infantil e, em conseqiiéncia, combateriam a
criminalidade em geral. Née de Azevedo, em 1920, em artigo no Largo Sdo Francisco,
defende os tribunais de menores como solu¢do para combater a criminalidade moderna que,
para ele, teria como caracteristica a precocidade dos criminosos, que deveriam cumprir

penas em instituicdes para reformar jovens delingiientes.

O discurso recorrente no campo do Direito € a necessidade de combater a
criminalidade precoce para preservar a ‘pureza’ da infancia. Este combate implicaria o
conhecimento do individuo e das anomalias do delinqiiente. Portanto, hd uma
interdisciplinaridade dos discursos juridico, médico e pedagdgico, com o consenso de que a
prisao do menor é contraproducente; o importante é a regeneracdo moral e produtiva, em

institui¢des especializadas.

O exercicio moderno da justica € pela regeneracdo moral do delingiiente; o novo
juiz teria o perfil paternal e contaria com o apoio técnico de um corpo de especialistas para
ajudar no tratamento do menor, conhecendo seus antecedentes e diagnosticando seus

comportamentos.

“Resumidamente, a nova justica deve ser
recuperadora e ndo punitiva. A justica especial para menores
é um dos pilares desses novos procedimentos juridicos. Seu
dispositivo privilegiado de aplicagdo é o juizo especial para

menores” >’

* ALVAREZ - Op. Cit, p. 94.
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Ha um consenso geral para a vigéncia de um novo projeto de institucionalizacido da
infancia abandonada e delingiiente, com a defesa dos tribunais de menores e a
reorganizacdo das institui¢cdes filantropicas. O juiz de menores centralizaria todos os
institutos de protecdo a infancia, com a fiscalizacdo das entidades; no entanto, ha problemas
no fato do Estado ndo ter suas proprias instituicdes e problemas quanto a forma de

subordinagdo das institui¢des privadas existentes a nova legislacdo.

Para Ataulpho Paiva, a nova justica e a nova politica de atendimento necessitavam
de uma mudanca nas instancias publica e privada, para poder afastar o menor da prisdo
comum e garantir que ele tivesse um tratamento especial. O Estado seria o responsdvel para
organizar a assisténcia dispersa, com uma perspectiva de uma assisténcia publica que fosse
cientifica e racional, mas que ndo fizesse oposicdo a caridade e sim organizasse as
entidades privadas para serem mais eficientes. Havia a necessidade constante de assisténcia
publica para criancas, velhos, estrangeiros, alienados, tuberculosos e trabalhadores, por isso
a necessidade do Estado evitar a dispersdo da caridade ‘“cega”! A centralizacdo da
assisténcia aos menores pelo Estado era vista como uma medida preventiva para evitar

futuros adultos loucos e idosos carentes.

O Cdédigo de Menores, também chamado de Cédigo Mello Mattos, pressupunha a
articulacdo entre a assisténcia publica e privada. No Brasil, a caridade sempre fora uma
obra de assisténcia privada e o Estado ndo poderia assumir toda a assisténcia social, mas
deveria ser o mantenedor dos institutos urgentes e tipicos [reformatérios, casas de
deten¢do], enquanto que o socorro do maior nimero de necessitados ficaria, como sempre,

a cargo da iniciativa privada coletiva ou individual.

Os menores assistidos pelo Estado ndo seriam apenas os abandonados nas Rodas,
filhos de pais desconhecidos, mas também seriam assistidos os menores abandonados
materialmente e os menores abandonados moralmente, ou seja, os que sofriam castigos
imoderados, que viviam na vagabundagem, mendicidade, prostitui¢io e na criminalidade. E

o inicio de uma mudanca de mentalidade de que a assisténcia ao menor deveria comegar no
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nascimento e durar até a maioridade, mesmo que, para isso, o individuo tivesse que
permanecer institucionalizado desde bebé até sua maioridade civil, aos 21 anos. A
percepc¢ao era de que os menores eram vitimas de uma sociedade corrupta, que seus atos
eram instintivos antes de serem conscientes, que eram amorais antes de serem imorais, €

que, portanto, necessitavam de tratamento especial para ndo serem desviados moralmente.

Para Alvarez, o Cédigo de 1927 € um ponto de chegada, € a sintese de um novo
projeto de institucionalizacdo da menoridade, um outro conceito que supera o sistema da
Roda e do critério do discernimento e, acima de tudo, fixa a categoria juridica e
institucional do menor de forma multidisciplinar. Nas andlises de Alvarez as trés pessoas
centrais para a construcdo da categoria de menor foram: o jurista Mello Mattos, o pediatra

Moncorvo Filho e o educador Franco Vaz.

O papel da medicina higiénica no Brasil vigorava como estratégia de poder frente a
padronizacdo de comportamentos morais considerados sadios para a sociedade, e os
proprios médicos transformavam criangas em menores, como uma categoria especifica para
ser tratada com cuidados especiais, pois sua saude fisica e moral determinaria seu futuro
comportamento como cidaddo. O pediatra Arthur Moncorvo Filho foi o fundador, em 1899,
do Instituto de Protecdo e Assisténcia a Infancia do Rio de Janeiro; em 1919, criou o
Departamento da Crianga no Brasil. Para os médicos, a sociedade deveria estar atenta ao
desenvolvimento fisico, moral e social da crianca, havendo a necessidade de regrar todas as
fases de seu desenvolvimento como, por exemplo, na primeira infancia, com a

regulamentacdo das amas de leite e a inspe¢do sanitdria escolar.

O estudo de Moncorvo Filho, a “Histéria da Prote¢do a Infancia no Brasil, 1500 —
19227, dava énfase a eugenia do povo com defesa da Cruzada pela Infancia. A solugdo ao
problema da infancia teria um cardter triplo: médico, social e juridico. Com a puericultura,
com as novas institui¢cdes assistenciais e com a nova legislacdo da menoridade, o problema

da saude infantil seria tratado como uma questdo moral, institucional e legal das criancas.
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No seu estudo histérico, Moncorvo Filho criticava os asilos que “encafurnavam”
dezenas de criancas de sete anos em diante; tais lugares eram condendveis, pois as criangas
viviam em condi¢des de promiscuidade, eram educadas no carrancismo e s recebiam
educacdo religiosa. Além da falta de higiene, a rigidez da disciplina deixava as criancas
atrofiadas por falta de exercicios, os ambientes eram extremamente fechados com falta de
ar e luz, as criancas eram desnutridas e submetidas a castigos barbaros. O médico criticava
a existéncia desses ambientes insalubres e culpava a omissdo do Estado para com a
assisténcia. No entanto, seu discurso era conciliador quando apontava na direcdo de uma
acdo conjunta entre iniciativa privada e o poder publico para o amparo a infancia. Todos

juntos pela Cruzada da Infancia!

Em 1919, Moncorvo toma posse na Academia Nacional de Medicina e, em sua
exposicao sobre o movimento em prol da infincia no pais, revela os dados de suas
experiéncias, critica a auséncia do papel do Estado e conclama os patriotas a sua parcela de

responsabilidade para com a protecdo a infincia como uma obriga¢ao nacional.

Ele separa, de um lado, as questdes sobre a infancia abandonada e delinqiiente, o
que evidencia um apelo ao discurso juridico e, de outro, fixa as questdes da puericultura,
como o aleitamento materno e a mortalidade infantil, o que justificaria sua cruzada pela
infancia A mortalidade infantil € encarada como um entrave ao progresso do pais, bem
como a delinqiiéncia e o abandono moral, e tais indicativos mostravam o atraso em relacio
aos paises adiantados. Criticava o pais gigante, mas sem esbocar a organizacdo da
Assisténcia Publica. A idéia de cruzada pela infancia tinha o respaldo da elite sanitarista, de

filantropos e de cientistas.

“Fica claro que os discursos que se consolidavam em torno
das questoes da protecdo e da assisténcia a infancia e a
adolescéncia provinham de campos diversos. Hd um
entrelacamento freqiiente entre nocoes médicas, morais e
juridicas. E nesse sentido que Moncorvo Filho afirma que
uma boa moral é a melhor higiene do corpo; Ataulpho de
Paiva fala em terapéutica penal, em profilaxia e higiene

moral, e coloca a assisténcia piiblica como higiene moral e
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social, simultaneamente, Mineiro descreve o juiz de menores
como sendo ao mesmo tempo um tutor e um médico, que nao
vai ao tribunal para punir um culpado, mas para fazer um
diagnostico e dirigir um tratamento. E, em Noé Azevedo,
medicina e justica se interpenetram totalmente, tanto que o
criminoso ¢é entendido como um doente que precisa ser

.. L. 1 940
tratado, e o juiz, como o médico que deve tratd-lo””".

A menoridade € um assunto multidisciplinar, tanto que o Cédigo de 1927 dedica
uma parte especial para a atuacdo médica psiquidtrica no juizo de menores, com a inspe¢ao
do médico para maior conhecimento do menor, com uma inter-relagdo entre as praticas

médicas e juridicas na definicdo do menor como um objeto institucional.

O Cddigo de Menores proclama em seu Artigo 1°: “O menor, de um ou outro sexo,
abandonado ou delingiiente, que tiver menos de 18 anos de idade, serd submetido pela

autoridade competente as medidas de assisténcia e protegdo contidas neste codigo”.

. - . . 41 . .
A nova legislagcdo, com os seus mais de 200 artigos™, unifica leis e regulamentos
para a 1* infancia, aos expostos, aos abandonados e delinqiientes, além de disciplinar e

centralizar as atribui¢des e fungdes de 6rgaos administrativos e judiciarios.

A clientela estipulada pelo cédigo de 1927 é formada por menores do sexo
masculino e do sexo feminino, abandonados ou delingiientes. A categoria menor engloba a
todos, incluindo os expostos e 6rfaos. O detalhamento da lei revela que os menores foram

subdivididos em vérias categorias.

O Artigo 2°, sobre as criangas da 1* Idade, refere-se as criancas até 2 anos de idade,
que precisam de cuidados de outras pessoas que nao seus pais. Quando a crianga ficava sob

os cuidados de um terceiro em troca de saldrio, essas pessoas seriam objeto de vigilancia

* ALVAREZ - Op. Cit, p. 126-127.

1 Sobre a estrutura dos capitulos do Cédigo de Menores de 1927: Cap 1 — Do objeto e fim da lei [art. 1]; Cap
2 — Das criangas da 1% idade [art 2]; Cap 3 — Infantes Expostos [art 14]; Cap 4 — Menores Abandonados [art.
26]; Cap 5 — Da inibi¢do do pétrio poder e da remogdo da tutela [art 31]; Cap 6 — Das medidas aplicdveis aos
menores abandonados [art 55]; Cap III — Do abrigo de menores [art 189]; Cap IV — Dos institutos
disciplinares [art 198]
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publica, porque depois da familia, o Estado era o guardido da crianca. Este dispositivo de
lei estava baseado na lei francesa e significava que o Estado teria que fiscalizar o local, a
idoneidade da crianga, e zelar pela saide do futuro da nagdo, conforme receitavam os

médicos, a exemplo de Moncorvo Filho.

O artigo 14, que trata dos Infantes Expostos, define que sdo “expostos” as criancas
até sete anos de idade que, em estado de abandono, precisarem de atendimento da
assisténcia social e que este atendimento ndo serd mais realizado pelo sistema das Rodas. O

Estado fiscalizara as caréncias das criancas.

O artigo 26 refere-se aos menores abandonados, como os menores de 18 anos de
idade que se encontravam: I — com pais falecidos, desaparecidos, desconhecidos; II — sem
meios de subsisténcia por auséncia ou prisido dos pais; III — pais incapazes de cumprir seus
deveres com os filhos; IV — pais com atos contrarios a moral e bons costumes; V- em
vadiagem, mendicidade, libertinagem; VI — freqiientando locais de jogo, com mads
companhias, gente viciosa, com moral duvidosa; VII — em crueldade, negligéncia,
exploracdo dos pais [a— vitima de maus-tratos psicoldgicos, castigos imoderados; b —
privado de alimentos, cuidados a saide; ¢ — empregados em ocupacdes proibidas,
contrérios a moral, que ponha em risco a vida ou saude; d — excitados habitualmente para a
gatunice, mendicidade ou libertinagem]; VIII — com pais condenados por sentenca
irrecorrivel [a — mais de dois anos de prisdo; b- preso como co-autor, cimplice, crime pelo

filho, ou crime contra estes].

O Estado assume, na lei, a garantia de protecdo e assisténcia para com: os 6rfaos, os
abandonados materialmente e moralmente, os pequenos operarios e os anormais. Conforme
os discursos das elites da época, a familia seria a guardia da moral e dos bons costumes e,
na auséncia de uma familia com este perfil, os menores deveriam ser protegidos pelo
Estado, para se evitar o desenvolvimento de um futuro marginal. Por isso, percebemos na
lei um detalhamento sobre o que se considerava caréncia e abandono moral e material. Este
recorte da lei evidencia que os pobres estariam estigmatizados com a marca social da
criminalidade, da incapacidade e da indignidade, e seus filhos serdo objetos do Estado,

filhos de institui¢cdes totalitarias.
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O artigo 28 trata dos menores vadios classificados como: a — 0s que vivem em casa
dos pais ou tutor ou guarda, porém se mostram refratdrios a receber instru¢do ou entregar-
se a trabalho sério e util, vagando habitualmente pelas ruas e logradouros publicos; b — os
que deixam a casa dos pais e ficam a vagar pelas ruas, sem que tenha meio de vida regular,

tirando recursos de ocupacdo imoral ou proibida.

O artigo 29 refere-se aos menores mendigos identificados como aqueles que
habitualmente pedem esmolas, para si ou outrem, ou pedem donativos sob pretexto de

venda ou oferecimento de objeto.

O artigo 30 fala dos menores libertinos caracterizados por: a — que habitualmente na
rua convida para pratica de atos obscenos; b- se entregam a prostituicdo, em sua casa, em
casa de prostituicdo, ou casa de tolerancia; c- foram encontrados em qualquer casa ou lugar,

ndo de prostituicao, praticando atos obscenos; d — vivem da prostituicao de outrem.

“Vadios, mendigos e libertinos sdo resultado também
do estado de abandono moral ou material. Mas, aqui as
categorias comecam a se articular em outro eixo. Esses
menores definem-se pela auséncia de trabalho ou educacado,
destino de todos os menores que ndo estejam em
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abandono”™".

O discurso da lei defende a 16gica da produgdo capitalista, ou seja, o sujeito tem que
estar trabalhando ou se preparando para o trabalho. Quem ndo trabalha e nio estuda
caminha para a delinqiiéncia, mendicidade, vadiagem e libertinagem; esses
comportamentos nio sdo considerados contravencdes dos menores, mas sim resultado do
seu estado de abandono, por isso a familia dever ser responsabilizada. A falta dos pais ou
responsaveis € a fonte da delinqiiéncia, o menor delinqiiente € o0 complemento necessario a

todas as categorias de menores, € o resultado possivel de todas as situagdes de abandono.

* ALVAREZ - Op. Cit., p. 138.
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O artigo 68 trata do menor delinqiiente: “o menor de 14 anos, indigitado autor ou
ctimplice de fato qualificado crime ou contravencdo, ndo serd submetido a processo penal
de espécie alguma, a autoridade competente tomard somente as informagoes precisas,
registrando-as sobre o fato punivel e seus agentes, o estado fisico, mental e moral do
menor, e a situa¢do social, moral e econémica dos pais ou tutor ou pessoa em cuja a

guarda viva”.

O Cédigo de Menores nao considerava o menor de 14 anos como propositalmente
criminoso e, portanto, as medidas tomadas pela lei visavam combater os principais fatores
geradores da criminalidade infantil. Dentre os fatores centrais que contribuiriam para o
abandono e a delinqiiéncia do menor estava a negligéncia da familia. H4 a
responsabilizagdo direta da familia pela situagdo da criminalidade infantil, pois a falta de
cuidados e a desestrutura familiar seriam fatores determinantes para a delingiiéncia do
menor.

“A delingiiéncia aparece como resultado do estado de abandono, mas
também ¢é a categoria que dd unidade a todas as figuras do abandono,
expostos, abandonados, vadios, mendigos e libertinos, pois todos trazem em
comum a possibilidade da delingiiéncia, a possibilidade da crian¢a ndo se
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desenvolver de modo sauddvel e honesto”.

O Estado assume a assisténcia publica e o juizo de menores, a clientela de menores,
quando a familia, a escola e o trabalho ndo ddo conta do objetivo institucional, que é a
protecdo a vida, a moralidade e a saide dos menores. Nasce uma nova institucionaliza¢ao
da infancia e adolescéncia mais ampla que a Roda dos Expostos. A clientela visada sdo as
criancas pobres, para assistir os desafortunados e combater a delinqgiiéncia, como forma de

criar cidadaos saudaveis moral e fisicamente.

“Uma institucionalizag¢do que define o menor tal como o conhecemos
ainda nos dias de hoje: aquele que, em decorréncia das condi¢oes de
abandono que o distanciam da educacdo e do trabalho, é sempre

. . .. . vy 44
considerado um delingiiente em potencial”.

* ALVAREZ - Op.cit, p. 141.
* ALVAREZ - Op. Cit., p. 141-142.
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A redefini¢do do ambito institucional foi feita pelo Estado com um leque amplo de
relacdes sociais com outras instituicoes, eis que houve um combate a familia e as antigas
institui¢des de caridade. O Estado objetivava estabelecer uma relagdo de ‘parceria’ com as
instituicdes que aceitassem aderir as novas diretrizes. Neste contexto do Coddigo de
Menores hd a restri¢do do patrio poder, uma forte investida contra a familia; hd uma perda
dos direitos absolutos dos pais sobre os filhos. Como estabelece o artigo 31: “Nos casos de
negligéncia, abuso de poder, maus exemplos, crueldade, crime, que possam comprometer a
satide, a seguranca ou a moralidade do filho ou pupilo, a autoridade decreta perda ou
suspensdo do pdtrio poder, ou destitui¢cdo da tutela”. Proteger os menores dos abusos dos

pais € interesse da sociedade, pois a questdo da infincia passa a ser uma questdo publica.

O advogado Noé de Azevedo anuncia, em seus discursos, a pouca inclina¢io inata
que a crianga teria para o vicio, mas que, pelo contato com o ambiente vicioso e pela
irresponsabilidade dos pais, elas poderiam ser contaminadas pelos maus exemplos;

portanto, seria dever do Estado socorrer o menor em tempo util por medidas tutelares.

“Enquanto esta [sociedade] ndo se mostrar limpa dos vicios
ou defeitos, hd de ser um ambiente impuro, hd de necessariamente
concorrer para a perniciosa educacdo das novas geragoes. Mas
como obter a regeneracdo social sendo formando desde o berco uma
gente, que cresga e se eduque alimentada pela seiva pura de novos

ideais?” [Noé de Azevedo]

O artigo 55 do Cddigo trata das medidas aplicdveis aos menores abandonados, nas
quais a autoridade competente tem o dever de apreender o menor abandonado e coloca-lo
em lugar conveniente, e ele ficard protegido até a decisdo da autoridade sobre a situacao
dos pais. A autoridade poderd decidir por: a- entregd-los aos pais, ou tutor; b- entrega-lo a
pessoa idonea, hospital, asilo, instituto educacional, oficina, escola de preservacdo ou de
reforma; c- ordenar tratamento, doenga psiquica ou mental; d- decretar suspensdo ou perda

de pétrio poder; e- regular de maneira diferente dos estabelecidos.
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Ap6s a apreensdo do menor era necessdrio ter laudos médicos e sociais da familia
para conhecer as causas do abandono e a espécie de socorro que o menor precisaria. No
caso de ser delingiiente se negava a prisdo com os adultos, e ele deveria ser submetido a
medidas de educacdo e reforma; tais medidas eram vistas como um sistema moderno de

tratamento dos menores pervertidos e delinqiientes.

A pena do menor seria substituida por educagdo, porquanto o discurso da lei era que
o menor se regeneraria pela instrucdo e pelo trabalho. Pelo cdédigo penal, com o
discernimento, o juiz absolvia os pequenos criminosos € havia uma certa impunidade,
sendo que esta préatica era vista como prejudicial, pois levaria os menores a reincidéncia.
Na nova lei, no entanto, com a educacdo e o trabalho, ndo haveria uma puni¢do e sim uma
oportunidade de regeneragdo pela educacdo e o menor seria mais util para a sociedade. Esta
era a visdo dos defensores do cddigo, como a advogada Beatriz Mineiro, assessora do juiz

Mello Mattos.

No artigo 86 1é-se que nenhum menor de 18 anos, preso por qualquer motivo ao ser
apreendido, serd recolhido a prisdo comum; no artigo 87 lemos que: “em falta de
estabelecimento apropriado a execucdo do regime criado por esse codigo, os menores de
14 a 18 anos sentenciados a internacdo em escola de reforma serdo recolhidos as prisoes
comuns, porém, separados dos condenados maiores e sujeitos a regime adequado:

disciplinar e educativo, em vez de penitencidrio”.

A lei prescrevia a necessidade da criacdo de uma rede especial para atengdo aos
menores abandonados e infratores; no entanto, a prépria lei, sabendo das limitacdes de
oferta de equipamentos publicos para cumprimento adequado das medidas legais, permitia
brechas, como o recolhimento dos menores as prisdes comuns, 0 que na pratica significava

manter a forma punitiva da internagao.

O cddigo procurava evitar punicdes aos menores nos moldes das punicdes aos
adultos, como, por exemplo, ndo havia publicidade nas audiéncias com menores. Conforme
ditava o artigo 88: “O processo a que forem submetidos os menores de 18 anos serd

sempre secreto. SO poderdo assistir as Audiéncias as pessoas necessdarias ao processo e as
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autorizadas pelo juiz”. Segundo os especialistas estaria comprovado que, em segredo, o
menor abriria 0 seu coracdo ao juiz e, ouvindo suas palavras, aceitaria conselhos e
repreensdes. Com juri e publico, os menores ficariam envergonhados e ndo falariam. Isso
denotava a postura paternal do juiz, tanto no juizado de menores ou nos institutos
disciplinares. O juiz era visto como um tutor, com uma relacdo mais proxima e, portanto,

teria uma acao mais preventiva que punitiva.

A tarefa principal do juiz de menores era preservar a infancia moralmente
abandonada e pervertida e impedir que esta se tornasse criminosa. Quando j4 criminosa, a
tarefa era reergué-la e reformd-la. A missdo era escolher quais medidas seriam mais
convenientes ao cardter € ao meio do menor. A cura completa seria: moralizar, emendar e

corrigir.

O artigo 147 estabelece as competéncias do juiz de menores:
I- processar e julgar o abandono de menores de 18 anos, nos termos deste cédigo e os
crimes ou contravengdes por eles perpetrados;
IT — inquirir e examinar o estado psiquico, mental e moral dos menores e a situacdo social,
moral e econdmica dos pais;
IIT — ordenar medidas para tratamento, colocacdo, guarda, vigilancia, educa¢do dos menores
abandonados ou delingiientes;
IV — decretar suspensdo ou perda do patrio poder, ou da tutela;
V — suprir o consentimento dos pais para casamento de menores;
VI - conceder emancipagdo;
VII - expedir mandado de busca e apreensdao de menores, caso especial dos 6rfaos;
VIII - processar e julgar as infragdes das leis e dos regulamentos de assisténcia e protecao
dos menores de 18 anos;
IX — processar e julgar acdes de soldada dos menores;
X — conceder fiangas nos processos;
XI - fiscalizar o trabalho de menores;

XII - fiscalizar estabelecimentos de preservacao e reforma;
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XIII — praticar todos os atos para a protecdo e assisténcia dos menores de 18 anos, ressalva
aos juizes de 6rfaos;

XIV — exercer demais atribui¢cdes doe juizes de direito;

XV — cumprir e fazer cumprir o c6digo, aplicando nos casos omissos, outras leis aplicaveis
as causas civeis e criminais;

XVI — organizar uma estatistica anual e um relatério documentado do movimento do juizo,

que remeterd ao Ministério da Justica e Negdcios Interiores.*’

Pelo rol de competéncias do juiz de menores ficava explicito o cardter
multidisciplinar do c6digo de menores pois, para decidir sobre quais as melhores medidas
tomar, o juiz contaria com uma equipe de técnicos e especialistas que, por seus laudos
‘cientificos’, subsidiariam a decisdo do juiz. Esta caracteristica multidisciplinar da lei
cristalizard o poder técnico dos pareceristas que, no decorrer do século XX, iriam
estigmatizar mentes e corpos dos menores institucionalizados, prética esta que perdura

nessa primeira década do século XXI.

Gutemberg Alexandrino Rodrigues, ao estudar as tramas da institucionalizacdo na
FEBEM aponta que, por meio dos laudos dos técnicos, dos psiquiatras e dos psiclogos, o
juiz tomava suas decisdes e a lei se respaldava cientificamente. O diagndstico dos técnicos
passava a ser o rétulo para o jovem interno. Na Unidade de Triagem da FEBEM, por
exemplo, ao aplicar testes e entrevistas ao menor, define-se o comportamento do individuo

e os pareceres técnicos sdo verdades absolutas.

“Cada gesto, ato ou comportamento seria
descrito pelos pareceres como possibilidades de
regeneragdo ou confirmagdo do anteriormente

46
exposto”.

Para Gutemberg, os pareceres mudavam porque o adolescente percebia qual era o

discurso favordvel e repetia o que a entidade esperava ouvir. Para as meninas, o padrio de

* ALVAREZ - Op. Cit, p. 153.
“ RODRIGUES, Gutemberg Alexandrino. Os filhos do mundo — a face oculta da menoridade (1964-1979).
Mestrado: FFLCH/USP, 2000, p.247.
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comportamento exigido é mais rigido que o dos meninos; por exemplo, a falta de higiene é
uma conduta anti-social e crises histéricas ou de agressividade aumentavam o risco de
transferéncia para sanatdrios, o que ocasiona maior evasdo das unidades. Muitos pareceres
apontavam o risco de vida para os ex-internos, pois a desinternacdo representaria riscos;

assim transparece que o proprio parecerista reconheceria a ineficiéncia da internacao.

“As conclusoes as quais chegava o olhar de cada examinador
era que a maioria das criancas apresentava profunda defasagem
emocional, advinda do ambiente familiar, caracterizado por
intimeros problemas”. (...) “As entrevistas e o0s testes projetivos
delineavam o corpo do jovem, desvelando sua alma portadora de
malignidades que poderiam se acentuar com o tempo, sobretudo, se
a questdo recaisse sobre a sexualidade. Para estes casos, os
pareceristas indicariam que a auséncia da figura paterna, nas falas
do adolescente, a maior proximidade com a figura materna poderia
prejudicar o adolescente na escolha da op¢do sexual » 47

Para Mello Mattos, o isolamento do menor em espacos disciplinares e em espagos
de assisténcia era essencial para a sua protecdo, por isso justifica-se que o juiz tivesse como
seu subordinado um abrigo para receber provisoriamente os menores abandonados e
delinqiientes, até que se definisse um destino definitivo para eles (art. 189). Nesse espaco
haveria a observacdo e a classificagdo dos menores, para que fossem distribuidos em

institutos de assisténcia e protecdo de acordo com sua idade e comportamento.

No caso dos institutos disciplinares ficava estabelecido pelo artigo 205 que: “A
escola de reforma serd constituida por pavilhdes proximos, mas independentes, abrigando
cada qual trés turmas de internados, constituida cada uma por um niimero ndo superior de
20 menores, para uma lotacdo de 200 delingiientes. Haverd também pavilhées divididos
em compartimentos destinados a observacdo dos menores, a sua entrada no
estabelecimento e & puni¢do dos indisciplinados”. E pela padronizacdo, inclusive

arquitetOnica, que os institutos deveriam desempenhar a tarefa de domesticacdo de mentes e

*" RODRIGUES - Op. Cit, p. 245 - 249.
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corpos, como bem explica Foucault, sobre o papel das instituicdes pandpticas, no seu
clssico “Vigiar e Punir”*.

O Estado tem o controle direto das escolas de reforma e o controle de fiscalizacao
sobre as outras institui¢des cuja geréncia € da iniciativa privada. Hd um tratamento comum,
que todas as institui¢des devem seguir, que estd normatizado pelo artigo 213 do Cddigo. No
regulamento das escolas estabelecer-se-d4 o regime de prémios e puni¢des aplicdveis aos
educandos. No pardgrafo unico da lei ficam proibidos os castigos corporais. Este novo
projeto de justica ndo € considerado punitivo e, sim, recuperador, disciplinar, tutelar e
paternal; por esta normativa de funcionamento das instituigdes se substitui a justica

repressora e penalizadora pela justica da regeneracao.

“Uma estratégia institucional produtiva, e ndo apenas
repressiva ou excludente, visard a produgdo de criangas e jovens
como individuos economicamente produtivos, moralizados e
politicamente submissos. Uma série de mecanismos de vigilancia, de
apreensdo, de classificacdo, de julgamento e de distribuicdo de
crianca e adolescente, garantirdo a producdo e reproducdo de uma
nova clientela institucional, os menores. Visando essa
institucionalizag¢do, novas relagoes tutelares serdo conceituadas. O
eixo tutela em relacdo aos menores se deslocard da familia em
direcdo ao Estado. Este intervird na relacdo entre os menores e suas
familias, toda vez que a saide e moralidade daqueles estejam
ameacadas. Enfim, o menor, como categoria juridica e institucional,

. T . 49
estard plenamente individualizado”™".

Pelos dados pesquisados por Alvarez, o juizado de menores é o maior responsavel
pelo encaminhamento de menores para as institui¢des publicas pois o Estado, no decorrer
do século XX, exerceu a internagdo compulséria de milhares de criangas e adolescentes
pobres, estigmatizados como menores abandonados e delinqiientes. O aumento da pobreza
e das desigualdades sociais, ao invés de provocar o Estado para o maior gasto na drea

social, provocou a internacdo em massa para evitar a criagdo de futuros criminosos.

* FOUCAULT, M. Vigiar e Punir. — 33 ed - Rio de Janeiro: Vozes, 2007.
* ALVAREZ - Op. Cit., p. 157.
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Para Foucault, as praticas penais da Franca desde o século XVIII deixam de visar o
corpo punido, para ter a alma punida, através da prisdo dos corpos. Hd uma gama de
saberes para aplicar o poder de punir. A lei penal tem o apoio da medicina, da psicologia,
da sociologia e da psiquiatria. Como o menor aparece como destaque de uma matriz de

futuro criminoso, € necessario conhecé-lo desde a infancia.

A sujei¢do do menor é um dispositivo de poder da justica no qual os discursos e as
préticas dos modelos de reformatdrios vieram dos EUA e da Europa para o Brasil. Os EUA
fizeram, em 1899, o 1° Tribunal de Menores, no qual havia o papel dos ‘salvadores de
menores’, que eram as pessoas que retiravam os menores dos processos penais € oS
colocavam em programas de atendimento. O Brasil republicano queria acompanhar as
tendéncias européia e norte americana sobre as novas formas de atendimento a infincia. Os
tribunais americanos e seus institutos para menores representavam um movimento da classe

média conservadora que visava fortalecer o capitalismo e o controle social pelo Estado.

Nos tribunais de menores dos EUA, a parir de 1899, o patriarcalismo familiar é
substituido por um patriarcalismo de Estado, um °‘Estado familia’, que tem como
caracteristica propria a tutela da sociedade. Hd uma agdo preventiva com selecdo de pena,

sendo a prisao fechada uma excecao.

Para Foucault, o capitalismo precisava legitimar a disciplina para o trabalho tal
como a obediéncia ao soberano, ou seja, naturalizar a disciplina do mundo do trabalho, pois
a obediéncia ao rei € vista como um direito legitimo e ndo como dominag¢do, com a sujei¢ao
dos suditos. No capitalismo ha a necessidade de novas relagdes de poder para legitimar as
normas disciplinares, o valor moral do trabalho, o combate ao 6cio e a vadiagem; ha
necessidade da sociedade industrial normatizar novos dispositivos de poder, como: lei e

norma; puni¢do e disciplina; contrato e tutela.

“Um dispositivo de poder, segundo Foucault, é um
conjunto heterogéneo formado por discursos, instituigoes,
organizagdes arquitetonicas, decisoes regulamentares, leis e

medidas administrativas, enunciados cientificos, proposigcoes
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filosoficas, morais e filantrépicas, articuladas de forma a
responder uma urgéncia historica determinada. Assim,
podemos pensar a justica para oS menores como um
dispositivo de poder. O novo tratamento juridico e
institucional da menoridade, tal como estudamos até aqui,
parece ser um dos momentos privilegiados do encontro da
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norma com a lei”.

O menor estard mais visado pelos mecanismos disciplinares € normativos por ser a
garantia da reproducio do modo capitalista, a garantia do trabalhador honesto e eficiente. A
puni¢do do menor, mesmo que seja para sua regeneracdo, denota o cardter hibrido do
Cdédigo de Menores, pois a sociedade desigual € que produz menores abandonados e
delinqiientes, mas a lei estd baseada nos argumentos cientificos, morais e juridicos para

justificar a necessidade da punicdo.

Para Alvarez, a emergéncia do cddigo de menores em 1927 € resultado do momento
histérico da Primeira Reptblica, quando a questdo do menor passa a ser encarada como
uma questdo social. O fim do Império € marcado por um contexto de crise do modelo
econdOmico da escravidido e do latifindio na zona rural, e um contexto de acelerada
urbaniza¢do com o crescimento da burguesia industrial e do operariado urbano. Hd um
acirramento das lutas sociais urbanas desde a 1° Guerra Mundial [1914-1918],
principalmente no Rio de Janeiro e S@o Paulo. A acdo do Estado vai ser a repressao policial
aos movimentos sociais e a violéncia estatal e outras formas de controle institucional irdo

moldar o controle social, como a sujei¢ao dos menores.

Cria-se uma estrutura de trabalho social para disciplinar e naturalizar conflitos de
classes perigosas, com a articulacdo entre a assisténcia social e a filantropia. A medicina
sanitarista e a psiquiatria serdo utilizadas como estratégias para disciplinar e controlar os
cidadaos, os velhos, negros, menores, doentes, débeis mentais, deficientes, os quais deixam
de ser questdo da familia para ser problema da administracao publica, que ird enquadra-los
nos asilos ou hospicios. Hd uma perda de convivio nos espacos tradicionais, mas o que vale

€ o argumento médico da necessidade do controle da higiene para evitar epidemias. Dai, em

® ALVAREZ- Op. Cit, p. 182-183.
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nome da sadde publica, acelera-se o controle e a sujei¢do dos individuos improdutivos ao

capitalismo.

Como parte da campanha ideoldgica para reforcar a disciplina na Primeira
Republica a mulher serd um icone da moralidade, com a constru¢do do esteredtipo burgués
da mulher dona de casa e mae de familia. O Estado estd preocupado com as agitacdes
sociais e precisa, além das prisdes em massa, reforcar a ideologia da disciplina moral do
trabalho, com o controle e vigilancia dos comportamentos nas fabricas, na moradia, na

sexualidade, na saude publica e na educacdo.

“O dispositivo de poder criado em torno da
questdo da menoridade, se constituird também como
um instrumento potencialmente importante de controle

51
da desordem urbana’.

Marcos César Alvarez deixa claro que o Cédigo de Menores de 1927 traduz os
interesses da burguesia pois, ao disciplinar e normatizar, também situa o trabalho enquanto
um valor moralizador como, por exemplo, a questdo de regrar o trabalho infantil. No
entanto, o artigo 101 do Cédigo estabelece que: € proibido em todo territério da Republica
o trabalho dos menores de 12 anos. O artigo 102, diz que é proibido o trabalho de menores
de 14 anos que ndo tenham instrucao primaria. O artigo 103 impede os trabalhos perigosos
[como nas minas]; o artigo 108 diz que a jornada de trabalho do menor é de 6 horas/dia. O
artigo 109 diz que menores de 18 anos ndo podem trabalhar & noite. A posi¢dao de Mello
Mattos, de que o Estado tinha o dever e o direito de regular o trabalho infantil, ndo foi
acatada pelos empresarios, que foram contrdrios a proibi¢do do trabalho de menores, com a
propagacdo de discursos moralistas e ameacadores que, sem o trabalho dos menores,

aumentaria o abandono e a delinqgiiéncia nas ruas.

Em 1929, o Centro Industrial Brasileiro repudiava a regulamenta¢do do trabalho
infantil do Cdédigo de Menores; no Rio de Janeiro e Sdo Paulo os juizes de menores

multavam as empresas, porém houve pressdes dos industriais para afastar o Juiz Mello

! ALVAREZ - Op. Cit, 190.
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Mattos. Alvarez considera que, o Cédigo de 1927 ndo € uma lei sé de interesse da classe
dominante e cita como exemplo as garantias de proibi¢do do trabalho infantil como uma
bandeira de luta do movimento operdrio anarquista. A redagdo final da lei mostra que
houve uma correlacio de forcas, que levou o Juiz Mello Mattos a assumir a proibicao do
trabalho infantil.

Porém, mesmo que houvesse essa correlacdo de forgas, o Cédigo nao deixou de ser
um dispositivo de poder da classe dominante, pois o central do Cédigo € disciplinar a
delinqiiéncia. “O menor, desde entdo, é aquele que se inscreve privilegiadamente no
campo do abandono e da delingiiéncia” (p.194).

A eficiacia do Cddigo ndo € a educagdo e nem o trabalho infantil, e sim a
institucionaliza¢do do menor enquanto possivel delinqgiiente. Ndo basta disciplinar para o

trabalho, tem que disciplinar também o nio trabalho, a pobreza, o crime e a vadiagem.

“As criangas e jovens fora do trabalho ou da escola,
em situacdo de abandono ou delingiiéncia, passam a serem
visados pelo Estado que, juntamente com instituicoes
privadas, decidird recuperd-los”. [...] “Toda a problemdtica
da vadiagem poderia ser disciplinada, ndo mais por razoes

econdmicas, mas sim visando o controle social”.

“O processo de menorizagdo da infancia levado a cabo nas
primeiras décadas do século XX levou o Estado a poder identificar e
controlar todo um segmento fora da producdo, que ndo estivesse
ainda vinculado a qualquer forma de institucionalizada de educacdo

e trabalho”

“Criancas e jovens das classes pobres serdo vistos como
menores abandonados ou delingiientes, caso ndo se enquadrem nas
normas do trabalho e da educacdo. Ser menor, para esses
individuos, serd apenas uma evidéncia. A sujeicdo do menor estard,

a partir de entdo plenamente definida”. >

> ALVAREZ - Op.cit, p.195-196
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Para Alvarez, os legisladores do Cédigo de Menores, além da superacdo do critério
do discernimento e da instauracdo de uma justica protetora, reformadores da legislacao
menorista foram os responsdveis pela criagdo histérica da categoria do menor. O contexto
histdrico da Primeira Republica coloca a questdo do menor como um problema de controle
social e esta convic¢do ird permanecer nos discursos e préticas dos gestores publicos e da

sociedade civil, conforme registro das legislacdes posteriores ao Codigo de 1927.

No caso do aumento da criminalidade infanto-juvenil nao bastou a elite forjar o
estigma da pobreza como inerente a acomodagdo e fraqueza dos pobres, ndo bastou forjar a
categoria de menor abandonado e delinqiiente para os filhos da classe trabalhadora, ndo
bastou o bindmio pobreza e marginalidade, - foi necessario aprofundar o abismo das
desigualdades sociais para que ndo houvesse ameaca de equiparagdo do status de pessoa
humana entre os individuos das diferentes classes sociais. Portanto, além da pobreza e da
marginalidade, era preciso aumentar a persegui¢do desses pobres que seriam perigosos! O
conceito de periculosidade do menor serd acrescentado como fator determinante para a
definicdo de medidas disciplinares diferenciadas, conforme os regimes dos reformatorios
do periodo de vigéncia do SAM — Servico de Assisténcia ao Menor, criado por Getilio

Vargas, e a FUNABEM, criada pelos militares.

1.3. A Lei de Emergéncia da Era Vargas [1930-1945]

O populismo do Estado Novo, as conquistas sociais mediante legislacdo trabalhista,
a industrializagc@o e a urbanizagdo crescentes traduzem também um acirramento da logica
da acumulacdo capitalista, pois o processo de migracdo e imigracdo de mao-de-obra
possibilita o aumento do exército industrial de reserva, com uma populagdo pobre exposta a

exploracao, seus filhos & margem da l6gica produtiva e a margem dos direitos sociais.
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Nesse cendrio, a questdo dos menores serd novamente centro da preocupagao
assistencial do governo, que aprovard a Lei de Emergéncia em 1943, Esta lei promoveré
uma mudanca no Cédigo de Menores de 1927, com os trabalhos de uma comissao revisora
do mesmo, que definird o critério de ‘periculosidade’ manifesta na personalidade do

adolescente como determinante para a decisdo dos encaminhamentos do juiz.

O modelo padrdo de instituicdo de atencdo aos menores infratores do governo
Vargas, com a criacdo do Servico de Atendimento ao Menor — SAM, nitidamente
preocupar-se-4 em defender a sociedade capitalista e ndo os direitos de criancas e
adolescentes marginalizados, como bem observa o professor Antonio Carlos Gomes da

Costa:

“ A orientagcdo do SAM — Servico de Atendimento ao
Menor é, antes de tudo, correcional-repressiva. Seu sistema
de atendimento baseava-se em internatos (reformatorios e
casas de corregcdo) para adolescentes autores da infracdo
penal e patronatos agricolas e escolas de aprendizagem de
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oficios urbanos para os menores carentes e abandonados”.

O governo Vargas, na drea da assisténcia e filantropia, ird criar diversas entidades
vinculadas a “Primeira Dama”, dona Darcy Vargas, como: LBA- Legido Brasileira de
Assisténcia, para atendimento dos ex-combatentes da II Guerra e suas familias, com
posterior atendimento a populacdo carente em geral; a Fundacdo Darcy Vargas, de
cooperacdo financeira para implantacdo de hospitais e servicos de assisténcia materno-
infantil; Casa do Pequeno Jornaleiro, para meninos pobres trabalharem com a venda de
jornais; Casa do Pequeno Lavrador, de assisténcia e aprendizagem rural dos filhos de

lavradores, Casa do Pequeno Trabalhador, para capacitagdo e encaminhamento ao trabalho

3 “Com a introdugdo do Cédigo Penal, no inicio dos anos 40, que estabelecia a irresponsabilidade penal aos
menores de 18 anos, se promoveu uma adequagdo aos termos e aos encaminhamentos judicidrios para com
os menores delituosos, no que se referia a parte processual e as normas constitucionais, sendo reunidos no
Decreto 6.026, de 24/12/43, denominado Lei de Emergéncia”. LAVORATO JR, S. Mal —Amados,
insubmissos e infratores. Dissertagdo, PUC/SP, 1995, p.10.

3 MENDEZ, E.G. & COSTA, A.C.G. “Das necessidades aos direitos”. Sao Paulo: Malheiros, 1994. p. 124.
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de criangas e adolescentes pobres urbanos; e, Casa das Meninas, para apoio e

encaminhamento de adolescentes com problemas de conduta.

Pela 16gica dos programas desenvolvidos pelo governo percebe-se o compromisso
com a inser¢do das criangas e adolescentes pobres no sistema produtivo por meio da
disciplina institucional e o cardter moral e pedagdgico do trabalho. No caso dos menores
improdutivos [vadios, delinqiientes, infratores, libertinos, mendigos] a politica de
confinamento em instituicoes totalitdrias serd realizada pelo Poder Judicidrio, na figura do
juiz [auxiliado pelo comissdrio de menores e pelo médico] e pelo Poder Executivo, na
figura do Estado mantenedor e/ou fiscalizador das instituicdes para reeducacdo de

IIIE‘,IIOI'GS55 .

“Em nome da suposta integrag¢do social, da
ordem, da educagdo, da disciplina, da saide, da
justica, da assisténcia social, do combate ao
abandono e a criminalidade, as agées se revezam para
consagrar os castigos e as punicoes em um sistema de
crueldades. Se é sabido que a prisdo ndo educa ou
integra adultos infratores, ela ndo deveria servir de
espelho para a educacdo de jovens ou para sequer
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corrigir-lhes supostos comportamentos perigosos”.

Com o fim do Estado Novo e o processo de democratizacdo no pais, o desgaste
nacional do SAM ¢ percebido pelas intimeras dentincias de maus-tratos e violéncia sofridas
pelos internos, bem como pelas reportagens na imprensa que levaram ao reconhecimento
pela opinido publica de que os reformatérios nada mais eram do que uma ‘universidade do

crime’, ou uma ‘sucursal do inferno’.

55 “Na estrutura do Departamento de Assisténcia Social, criada pelo decreto 2.497, de 24/12/1935, havia,
entre os vdrios setores, o Servigo Social de Assisténcia e Protegdo a Menores, onde se agrupavam o Juizo de
Menores, o Abrigo Provisério de Menores, o Comissariado de Menores, estabelecimentos oficiais e
auxiliares de reeducagdo, preservagcdo e reforma de menores, além do Instituto de Pesquisa Juvenis
incumbido de estudar o comportamento infanto-juvenil e auxiliar, através de levantamentos e testes
biologicos e psiquicos, no tratamento de criangas e adolescentes que apresentavam problemas de desajuste
familiar e social”. LAVORATO JR, S. Mal —Amados, insubmissos e infratores. Dissertacdo, Sdo Paulo:
PUC/SP, 1995, p.25.

%% PASSETTI, E. “Criangas carentes e politicas piiblicas”. In: DEL PRIORE, M. Histéria das Criangas no
Brasil. 2% ed. — Sao Paulo: Contexto, 2000, p. 364.



62

Mesmo com a percepcdo da sociedade sobre as arbitrariedades do sistema de
‘recuperacdo’ dos menores, ndo houve mudangas substantivas na drea de assisténcia social
pois, como destaca o professor Antonio Carlos Gomes da Costa, o momento histérico
vivido era de tensdo e embate entre projetos politicos antagdnicos. De um lado, a classe
trabalhadora lutava por maior autonomia de organizagdo e por uma politica social mais
redistributiva e, de outro lado, as elites conservadoras procuravam conter a mobilizagcdo das
massas € 0s avangos sociais. Nessa conjuntura de tensdo social eclode o golpe militar
[1964] e, portanto, a perspectiva para a politica de assisténcia ao segmento infanto-juvenil
vai ser novamente recomposta num contexto de uma ditadura, com a Politica Nacional para

o Bem-Estar do Menor.

1.4. A Politica Nacional de Bem Estar do Menor e a FUNABEM [1964]

O golpe militar acena ao povo brasileiro com a promessa dos novos dirigentes do
Estado colocarem a ordem e o progresso no pais. Dessa forma, a politica social ndo € vista
como um direito pelos militares e sim como uma estratégia para o crescimento econdmico e

para maior controle da massa miseravel.

O discurso oficial no ambito da questdo do menor € a ruptura com as praticas
repressivas do SAM e a implantacdo de um novo modelo de politica nacional assentado no
‘bem-estar’ do menor. A Lei 4.513, de 1964, define a PNBM - Politica Nacional para o
Bem Estar do Menor, criando a FUNABEM - Fundagdo Nacional para o Bem —Estar do

Menor, que deveria emanar politicas estaduais.

O Bem — Estar Social é a nova roupagem da Assisténcia, como bem explica Maria
Licia Violante’: numa conjuntura de empobrecimento da classe trabalhadora, com o
aumento da concentragdo de renda e da desigualdade social, num modelo de sociedade
excludente, os servigos paliativos de assisténcia aos mais pobres sdo necessdrios para que a
populacdo carente, com a ajuda paternalista, sinta-se assistida e diminua a tensdo social

frente a luta por direitos sociais e a luta para superagdo do capitalismo.

57 VIOLANTE, Maria Licia Vieira. O dilema do decente malandro. — 5* Ed- Sdo Paulo: Cortez, 1989.
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Nesse contexto a FUNABEM ¢ criada para conter o avango da marginalidade
infanto-juvenil, mas com um verniz de modernidade no atendimento, com um novo

discurso onde o menor ndo € considerado o agente da delinqiiéncia, mas sim a vitima:

“O enfoque correcional-repressivo, que via o menino
como ameaga social, é substituido pelo enfoque
assistencialista, que passa a percebé-lo como carente. Assim,
a no¢do de periculosidade cede espago central na estratégia
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de atendimento para a no¢do de privagdo” .

O novo enfoque assistencialista de atendimento coloca para a crianga € 0O
adolescente pobres o feixe de caréncias bio-psico-sécio-culturais. O padrdo de
desenvolvimento normal seria o jovem da classe média e, portanto, mais uma vez o estigma

da marginalizac¢do dos pobres prevalece.

“Conforme definicao da FUNABEM, a marginalizacdo social
do menor ¢é entendida como ‘(...) o afastamento progressivo de um
processo normal de desenvolvimento e promo¢do humana, até a
condicdo de abandono, exploracdo ou conduta anti-social’.
Concebe-se a marginalizacdo como uma incapacidade do individuo

ou de uma parcela da populagaol...]”. >°

Pesquisa de Gutembergue Alexandrino Rodrigues® analisou 54 discursos de Mério

Altenfelder [1964/1979], presidente da FUNABEM, e registrou como o médico e educador

58 MENDEZ, E.G. & COSTA, A.C.G. “Das necessidades aos direitos”. Sdo Paulo: Malheiros, 1994. p. 124.
% VIOLANTE, Maria Licia Vieira. O dilema do decente malandro. — 5* Ed- Sdo Paulo: Cortez, 1989, p. 63.

% RODRIGUES, Gutemberg Alexandrino. Os filhos do mundo: a face oculta da menoridade [1964-1979].
FFLCH/USP, SP, 2000. O pesquisador analisou as publica¢des da revista Brasil Jovem, criada em 1967 pela
FUNABEM. Houve 40 edi¢cdes da Revista de 1967 a 1978. Os artigos, assinados por advogados, juizes,
médicos, psicélogos, delegados, assistentes sociais e jornalistas, centravam-se no modelo de
institucionalizacdo do menor. Gutemberg faz a leitura e critica de trés modelos de andlise: I- a atuacdo da
FUNABEM, II- as causas do abandono e III - as causas da delinqiiéncia. Como mais uma fonte de pesquisa
trabalhou com os prontudrios dos internos da FEBEM, arquivados no SCM — Setor de Cadastro de Menores
localizado na FEBEM Tatuapé. E importante destacar que o periodo estudado, de 1976 (criacio da
FEBEMY/SP) a 1979, registra a existéncia de 40 mil prontudrios. Sem diivida um processo de internagdo em
massa dos filhos(as) do mundo!
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define e explica a existéncia do abandono e da delingiiéncia, por meio dos discursos
moralizantes da elite com a defesa dos icones: Deus, Patria e Familia (lema sagrado do
Movimento Integralista). S6 a elite seria capaz de instaurar a ordem e conduzir a nagdo.
Para Altenfelder, s6 uma ‘nova’ Cruzada pela infancia seria capaz de conter a corrupg¢io

moral da familia, o principal problema do menor.

Para o regime militar, a marginalidade social, principalmente do jovem, representa
um descompasso dentro de projeto de desenvolvimento do Estado Brasileiro; o jovem
representaria o futuro na nacao e, para livrd-lo do mal, a institucionaliza¢do seria o melhor
caminho. Entre os canais de popularizacdo da ideologia militar do cuidado com os jovens
da nacdo, além da massificacdo da televisdo, a propaganda oficial dos feitos do governo era
veiculada em publicagdes de periddicos especiais, como a Revista Brasil Jovem da

FUNABEM.

Nas propagandas e artigos da revista, a FUNABEM ¢€ saudada como a guardia da
crianga por reforcar a obrigacdo moral da familia. E saudada por reformular o SAM -
Servigo de Assisténcia ao Menor e por defender a Declaragcdo da ONU sobre os direitos da

crianca, declaracdo firmada em 1959.

O marketing da FUNABEM®' era colocar a crianca e a familia como vitimas da
pobreza, sendo que essa situagdo miserdvel encarnava uma doenca social. Os discursos de
juristas, médicos, pedagogos, socidlogos, jornalistas, psicélogos e assistentes sociais
projetavam no individuo a responsabilidade por seu sucesso ou fracasso social, pois o
individuo apto para conviver em sociedade seria aquele que se auto-regula, pelo habito,
pela culpa e pelo julgamento de seus pares. Ha a defesa do discurso da Pétria coesa, da

grande familia brasileira, de todos trabalharem pelo o grande bem-estar da nagio®.

%! Gutemberg registra que a estratégia da Revista era popularizar a FUNABEM através de vérias aparicdes na
televisdo, com visitas as unidades com personalidades e autoridades. O presidente Médici designa seu vice
Augusto Rademacker para o controle da uniformidade de métodos e objetivos da FUNABEM em todo o
Brasil. A politica da FUNABEM serd um paradigma para as institui¢des congéneres da América Latina. Em
1978, a Revista Brasil Jovem ¢ reconhecida como uma fonte de pesquisa internacional sobre o problema do
menor.

52 Entre os articulistas da Revista Brasil Jovem destacavam-se pelo volume de artigos publicados: Edson Seda
de Moraes (professor de Sociologia); Mario Altenfelder (médico e presidente da FUNABEM); Glauco
Carneiro (editor da revista); Francisco Paulo (professor de direito e diretor da FUNABEM); Virgilio Donnici
(especialista em direito penal); Jessé Torres (professor de sociologia e chefe da FUNABEM); José Artur Rios
(professor de sociologia e assessor da FUNABEM); Famler Melo (2° presidente da FUNABEM - 1974);
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Para Altenfelder, a falta de amor materno seria o fator de revolta do individuo. Em
seus discursos, ele apresenta dados de que 34% das criangas sem carinho materno seriam
adultos com comportamento anti-social. Os outros problemas seriam os valores contrarios a
moral que eram propagados pelos marxistas, estes sim verdadeiros corruptores da
juventude. Discursos sempre moralistas e anti-comunistas, com a vinculagdo do bindmio

T . ~ . 3
pobreza/criminalidade. A pobreza geraria subversdo, revolta e crime. 6

Mediante o quadro das gigantescas disparidades socioeconOmicas da sociedade
brasileira, apds 10 anos de existéncia, o que a FUNABEM pretenderia de fato promover? A
internagdo ou a socializacdo do menor abandonado? Para Gutemberg, como esse periodo
coincide com o fim do milagre econdmico [1973], o Estado centrard esforcos na
responsabilizagdo da familia e nas acdes das institui¢Oes tradicionais como a Igreja. O
projeto da FUNABEM ndo teria viabilidade; o contingente de miserdveis tornando-se
insustentdvel para o governo, é preciso devolver a tutela dos pdrias para as ordens

religiosas.

Como o Estado militar em crise ndo tinha condi¢des de tutelar todos os filhos da
classe trabalhadora - sejam eles: abandonados, 6rfaos, vadios, libertinos, infratores - o custo
econdmico de manter a PNBEM ficava insustentavel; porém, como a questdao do menor nao
havia sido solucionada, conforme promessa da FUNABEM, havia a necessidade de se
definir o novo alvo da agdo/internacdo da politica de bem estar do menor. E nesse cendrio

que, em 1979, pela Lei 6.697/79 serd aprovado o Novo Cddigo de Menores que ird definir

Alyrio Cavaliere (juiz de direito); Mariano Brito (médico e conselheiro da FUNABEM); Madalena Magalhaes
(jornalista).

% Em uma pesquisa sobre os 10 anos de atuacio da FUNABEM, a miséria, o abandono e a infracio foram os
fatores responsdveis pela internacdo dos menores atendido nas fundacdes: 95% dos menores eram filhos de
pais desempregados; 90% filhos de domésticas; 90% pai abandona a familia; 90% pais separados. A pesquisa
‘cientifica’ era uma forma de justificar o abandono material e moral como causas da delingii€ncia. Dos
infratores 70% teriam baixo QI, 30% seriam débeis mentais; 40% teriam inteligéncia inferior. Pelos dados
estaria justificada a Selecdo Natural da sociedade brasileira! De 1966 a 1974, 100 mil menores de 0 a 18 anos
passaram pela FUNABEM. Em 1975, uma pesquisa nacional revelou 53 varidveis como as responsaveis pelas
caréncias dos grupos sociais a margem dos bens materiais e dos direitos sociais como: cultura, satde,
habitagdo, educagdo, lazer. Gutemberg analisa a ideologia conservadora nos dados das pesquisas, pois apenas
apontam deficiéncias e caréncias, mas ndo criticam as estruturas sécio-econdmicas responsdveis pela
exclusdo, o autor menciona como exemplo a situa¢do da saide em 1977, pois, dos 4.000 municipios
brasileiros existentes na época, mais da metade dos municipios (2.159) ndo tinham médicos.



66

como objeto de sancdo e vigilancia os menores em ‘situacdo irregular’, principalmente os

menores infratores.

Os menores infratores sdo objeto dos especialistas como advogados, psiquiatras e
juizes. O discurso € do individuo perigoso que precisa de puni¢do e correcdo. Os casos de
condutas anti-sociais sdo justificados pela urbanizagcdo, com: populagdo carente, moradia
irregular, higiene e alimentacdo precdrias. Nos casos de abandonados, estes seriam
portadores de doencas psiquicas e desnutridos. Os infratores teriam desvio de personalidade

e seriam psicopatas.

Os infratores sdo vistos como pessoas de alta periculosidade, seriam pequenos
monstros que, como solucdo, seriam colocados nas jaulas, na internag¢do. Os discursos de
aumento da criminalidade sdo constantes e pede-se agilidade na politica criminal. Para
prevencao todos sdo suspeitos e os menores em perigo moral deveriam ser denunciados as

autoridades: professores, médicos, pais, etc.

Nessa conjuntura reabilita-se Césare Lombroso:

“O que parecia sepultado renasce no periodo, desta vez com
grande veeméncia quando pensaram a questdo dos menores
infratores, pois somente uma criminologia, cujas herancas
remontavam o século XIX, poderia deslindar a alma perversa dos
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pequenos corpos criminosos’”.

“Por meio de tais explicagcoes sobre a delingiiéncia, a serem
investigados na sua origem, aos poucos, o0 menor Sseria
estigmatizado, marcado com o rétulo de infrator periculoso,
disseminando, no imagindrio social e coletivo, a figura a ser vigiada
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e controlada’.

% RODRIGUES, Gutemberg Alexandrino. Os filhos do mundo: a face oculta da menoridade [1964-1979].
FFLCH/USP, SP, 2000, p.148.
% RODRIGUES - Op.cit. , p. 152.
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Pela Doutrina da Situacdo Irregular °°, o menor constréi a sua identidade como a
sintese de uma existéncia marginal. O Novo Cdédigo de Menores de 1979 substitui as
categorias de menor abandonado e menor infrator pela categoria de menor em situagao
irregular. O Cddigo destina-se a protecdo, assisténcia e vigilancia aos menores de 18 anos
que se encontrem em situacdo irregular, como: I — privado de condi¢des s6cio econdmicas;
IT — vitima de maus-tratos; III — perigo moral; IV — privado dos pais ou responsaveis; V —

desvio de conduta; VI — autor de infracdo penal.

Este Cédigo de Menores ndo se destina ao conjunto da populacio infanto-juvenil,
somente aos menores em situacdo irregular que, conforme séculos de exclusdo, sdo os
filhos(as) da classe trabalhadora expropriada do produto de seu trabalho, sem garantia dos

diretos humanos e marcada pelo estigma da marginalidade.

O ano de 1979 apresenta a contradicdo de ser o ano da anistia, com o inicio do
processo de abertura politica “lenta, gradual e segura”, e ser o ano de aprovacdo do Novo
Coédigo de Menores que, baseado na Lei de Seguranca Nacional, vai estigmatizar, perseguir

e confinar os adolescentes pobres, vistos e temidos como os perigosos menores infratores.

O ciclo de apreensdo, triagem, rotulacio, deportacdo e confinamento vai persistir na
perversidade das praticas e na ineficcia de resultados. O Prof ° Antonio Carlos Gomes da
Costa esclarece que as FEBEMs e os centros de triagem em todo o pais herdaram prédios,
equipamentos, materiais e pessoal que remetiam a cultura organizacional do passado;
portanto, ndo houve mudanca do paradigma correcional-repressivo do modelo dos antigos

reformatorios.

O adolescente internado terd tempo para seu rito de padronizagdo. Apds meses na
instituicdo, havera vérios pareceres, até que os técnicos concluam que o ‘temido’ infrator
possa sair da instituicdo. Os pareceres dos técnicos [psicélogos, assistentes sociais,

pedagogos, psiquiatras] tém o poder de detectar e cessar a periculosidade.

% Como conceito de doutrina juridica adotamos a defini¢do utilizada pela Prof * Stela Graciani: “Entendemos
doutrina no mundo juridico como o conjunto da produgdo tedrica elaborada por todos aqueles ligados direta
ou indiretamente ao tema, sob a dptica do saber, da decisdo ou execucdo”. In: Maria Stela S. Graciani,
Pedagogia Social de Rua, 3 * ed. — S@o Paulo, Cortez, 1999, p. 265.
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O paradigma correcional-repressivo é mantido pelo fato da relacdo da instituicio
com a violéncia ser justificada como uma finalidade educativa, para curar da culpa e da
doenca da criminalidade. O poder dos técnicos € o da violéncia técnica. Para Gutemberg
Alexandrino Rodrigues, o interno é o seu corpo e, portanto, estd indefeso aos saberes
técnicos. H4 um processo para coisificar o individuo e impedi-lo de dialetizar com o
mundo, o que ndo impede que o interno aprenda a légica dos pareceristas e passe a se
relacionar com os técnicos da maneira adequada para conseguir seu passaporte de volta a

liberdade.

O discurso pronto dos técnicos enfatiza que o adolescente tem que assumir seu
dever moral, ter responsabilidade e integrar o mundo do trabalho. Concordamos com
Gutemberg: “a institucionalizacdo é um paliativo de uma sociedade que ndo quer ver o

seu rosto, ndo quer tirar a sua mdscara!”

A institucionalizacdo compulséria dos menores em situagdo irregular ird perdurar na
“Nova Republica”, até a promulgacdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente em 1990. O
estigma de menores abandonados e infratores ird, porém, persistir neste inicio de século

XXI.

“... O mundo dos menores desponta como antitese do
bom trabalhador, do bom pai e do bom filho. A instituicdo
ndo produz nenhum pensamento sui generis, antes reproduz
valores subjacentes no todo social. Esquece, porém, das
tensoes sociais, da vivéncia conflituosa, da exploracdo e de
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uma realidade marcada por dominados e dominadores”.

% RODRIGUES - Op.cit. , p.253.
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1.5. A Doutrina da Protecao Integral — ECA [1990]

O processo de abertura politica do Brasil no final dos anos de 1970 é fomentado
pela organizacdo da sociedade civil. Esse conceito de sociedade civil, entendido na
amplitude gramsciana, abrange um conjunto heterogéneo de organismos privados de
participagdo politica responsdveis pela elaboragcdo ou difusido de ideologias (escola, igreja,
sindicato, partidos, organizacdes profissionais, meios de comunica¢cdo, movimentos sociais,
ONGs etc). A nova esfera de organizacdo social, principalmente a organizagdo dos
movimentos sociais populares, emerge como forca de oposi¢do ao Estado repressor e €

nesse conjunto de mobiliza¢Oes que o movimento da infancia serd constituido.

As mudancas de praticas e de mentalidade no atendimento ao segmento infanto-
juvenil contidas na legislacdo ECA sdo resultados da luta dos movimentos sociais para
enterrar o entulho do autoritarismo militar na conducdo das questdes sociais do pais. O
Estatuto ird sistematizar as principais legislagdes nacionais e internacionais que
contribuiram para a formulacio do principio da garantia universal dos direitos das criancas
e dos adolescentes, mas, sobretudo, serd o ativismo de milhares de pessoas comprometidas
com uma sociedade mais justa e democratica o fator de vanguarda da nova legislagdo, pois
os demais marcos legais da infancia, como o Cédigo de Menores de 1927 e o Cédigo de
Menores de 1979, foram construidos sob a dptica das elites, sem a participacdo ativa da
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sociedade.

A Declaracdo dos Direitos da Crianca da ONU, em 1959, provocou discussdo
mundial em torno das demandas da populagdo infantil. A Declaragdo cobrou dos Estados
Nacionais o compromisso com a defesa da protecdo especial as criancas, a garantia da
universaliza¢do dos direitos a todas as criangas, bem como a garantia da educacao primadria

gratuita e obrigatdria.

5 Para maior detalhamento dos fatos histéricos que antecederam a promulgagio do ECA ver os trabalhos de
DE TOMMASI, L. Em busca da identidade. Paris, 1997. MENDEZ, E.G. & COSTA, A.C.G. Das
necessidades aos direitos. Sdo Paulo: Malheiros, 1994. LONGO, 1.S. O Aprendizado da Participagdo Politica
— O Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente — CMDCA/SP. Mestrado, FEUSP, 2003.
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No Brasil, nos idos de 1975, a Camara dos Deputados instaurou a “CPI do Menor”.
A Comissao Parlamentar de Inquérito tinha por objetivo investigar o problema do ‘menor’
carente no Brasil. O resultado da CPI foi desencadear maior pressdo para que novos
instrumentos legais fossem criados para solucionar o problema da caréncia e combater o

aumento da criminalidade nas cidades com maior nimero de menores abandonados.

Como reacdo da sociedade civil ao ‘problema do menor’, a Arquidiocese de Sao
Paulo funda, em 1978, a Pastoral do Menor. Com a Pastoral, sob a regéncia do bispo D.
Luciano Mendes de Almeida, surge a figura do ‘educador(a) de rua’ com o objetivo de
denunciar a situacdo das criancas de rua, bem como reiterar o compromisso da Igreja

Progressista com os excluidos e marginalizados.

Em 1979, aconteceu o Ano Internacional da Crianga, e neste cendrio de apelo
mundial pela prote¢do da crianca, o Brasil do regime militar aprovou o novo Cddigo de
Menores. Em tal Cédigo ficou instituida a Doutrina da Situacdo Irregular, definida como a
situacdo de privacdo das condi¢des de subsisténcia, maus-tratos, abandono, desvio de
conduta moral ou por prética de infracdo penal. Referidas situacdes colocavam a crianga
pobre como potencialmente criminosa. Assim, as precdrias condigdes sociais
transformavam a crianga, vitima da exclusdo, no réu criminoso, sujeito ao confinamento
dos reformatérios — FEBEMs. Cabe lembrar que neste ano de 1979 surge, por iniciativa da
advogada Lia Junqueira, a entidade Movimento em Defesa do Menor, para denunciar a

violéncia praticada contra as criangas pela policia e pelas FEBEMs.

Por meio de parceria entre UNICEF, Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social
e FUNABEM cria-se o Projeto “Alternativas de Atendimento a Meninos de Rua”, em 1982.
O projeto tinha como caracteristica central o apelo a comunidade local com o lema:
“Aprendendo com quem faz!”. Para Antonio Carlos Gomes da Costa, este momento vivia
um clima de ‘criatividade institucional’, com uma prética de formagdo de grupo chamada
“semistdgio — semindrio e estdgio”. Nestas atividades a producido e socializacdo dos
materiais propiciaram ao movimento popular o acimulo de idéias e experiéncias para uma
nova geracdo de programas de atendimento e a formagdo de novas liderangas de diversos

segmentos, com reconhecimento nacional.



71

Para Livia de Tommasi, o objetivo deste projeto - ao identificar, registrar e divulgar
experiéncias comunitdrias bem sucedidas no atendimento a meninos de rua - nada mais era
do que o repasse da responsabilidade do poder ptiblico a comunidade local. Além disso,
dava-se a reproducdo do discurso ideoldgico da superacdo dos problemas sociais com
propostas de trabalho infanto-juvenil (engraxar sapatos, levar carrinhos de feira, vender
picolés, vigiar carros), sem que a comunidade tivesse espaco para questionar e pressionar o

poder publico para a superagdo da estrutura social excludente.

“A  questdo dos meninos de rua ¢é tratada
simplesmente como um problema social, que pode ser
resolvido através de medidas de fdcil alcance, e ndo como
conseqiiéncia de uma estrutura social desigual e excludente.
A solugdo, portanto, pode e deve ser encontrada e assumida
pela comunidade, sem precisar provocar mudancas
estruturais para atacar as causas, sociais e economicas, do
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problema”.

Em Brasilia, no ano de 1984, ocorreu o I Seminario Latino-americano sobre
Alternativas Comunitdrias para Meninos de Rua, promovido pelo UNICEF e Ministério da
Previdéncia e Assisténcia Social. As experiéncias dos diferentes paises contribuiram para a
reflexdo conjunta sobre a necessidade de superacdo do modelo assistencialista, bem como
marcaram as criticas ao sistema correcional-repressivo do Cdédigo de Menores e da

FUNABEM.

No ano de 1985, no I Encontro Nacional das Comissdes Locais do Projeto
Alternativas Comunitarias de Atendimento a Meninos de Rua, nasce no Brasil o
Movimento Nacional de Meninos € Meninas de Rua — MNMMR. O Movimento busca
maior autonomia nos Estados e maior intervencao politica, o que abre confronto direto com
o Projeto Alternativas Comunitdrias, visto que este sustenta a ‘neutralidade’ politica e a

énfase no aparato técnico e pedagégico. O MNMMR vai se definindo como uma

% Livia de Tommasi, Em busca da Identidade, Paris, 1997, p-57.
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organizacdo de luta pelos direitos da crianga e do adolescente e procura maior sustentacao
politica, apoiando a criagdo da Frente Nacional de Defesa dos Direitos da Crianca, naquele

mesmo ano.

Em 1986, o MNMMR realizou o I Encontro Nacional de Meninos € Meninas de
Rua em Brasilia e expds a natureza politica e a identidade progressista no movimento. O
protagonismo infanto-juvenil, com as manifestacdes criticas de criancas e adolescentes que
expressavam suas idéias e opinides sobre politica, sadde, trabalho, escola, direito,
sexualidade e violéncia, deu maior visibilidade a luta pela defesa dos direitos do segmento

infanto-juvenil.

Neste mesmo ano de 1986 criou-se a Comissdo Nacional “Crianga Constituinte”,
com o trabalho de sensibilizar e mobilizar a opinido publica e os constituintes sobre a
realidade da infincia no pafs. Esta intensa mobiliza¢do conseguiu apresentar uma Emenda

Popular a Constituicao sobre os direitos da crianga, com mais de um milhdo de assinaturas.

A Frente Nacional de Defesa dos Direitos da Crianga, formada por entidades como
a Pastoral do Menor, MNMMR e Comissdo Nacional Crianga na Constituinte, elaborara
uma ‘Carta Aberta aos Constituintes e a Nacdo Brasileira’, que serviu como documento

base para a Emenda ‘Crianca Prioridade Absoluta’; apresentada no ano de 1987.

“A  Emenda apresentada reivindica a inser¢do, na
Constituicdo Brasileira, dos sete direitos capitais da Declaracdo
Universal dos Direitos da Crianca da ONU; menciona a parceria do
Estado com as entidades ndo-governamentais, incluindo a
necessidade de lei ordindria detalhadora do ‘alcance e das formas
de participacdo das comunidades locais na gestdo, no controle e na

avaliagdo das politicas e programas de atendimento aos direitos da
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crianca e do adolescente’; e acentua a preocupacdo com a defesa
70

dos meninos acusados por infragcdo pena
Ainda em 1986 ¢é firmado um convénio entre o UNICEF e o MEC para a
viabilizacdo da mudancga do panorama legislativo da infancia e adolescéncia no Brasil, por

meio do Termo de Acordo de Cooperagdo Técnica e Financeira.

Em 1988 criou-se o Férum Nacional Permanente de Entidades Nao-Governamentais
de Defesa dos Direitos da Crianca e do Adolescente — o Forum DCA, com o objetivo de
articular a campanha: “Crianca Prioridade Nacional”. O Papel do Férum DCA era
pressionar a sociedade e os constituintes para a urgéncia na mudanca da legislacdo,
denunciar a violéncia contra a crianca (combate aos grupos de exterminio), formar e
informar a opinido publica frente as questdes da infincia na nova Constitui¢cdo. Em maio de
1988 realizou-se a ‘Ciranda da Crianca’ no Congresso Nacional, com o abraco simbodlico

do Congresso Nacional em favor da Emenda ‘Crianga Prioridade Nacional!’.

A Constituicdo Federal, promulgada em outubro de 1988, incorporou as
reivindicacdes das duas Emendas de iniciativa popular, numa votagao de 435 votos a favor
e somente 8 votos contrdrios. A garantia da participacdo popular nas politicas sociais foi
prevista conforme o artigo 204 e o principio da crianca prioridade absoluta ficou previsto
conforme o artigo 227 da Constituicdo ''. Em dezembro, daquele mesmo ano, criou-se o
grupo de redacdo do Estatuto da Crianga e do Adolescente, formado por representantes das

entidades de defesa, juristas e consultores do UNICEF 2

" DE TOMMASI — Op. Cit., p.65.

! Constituicdo Federal de 1988 - Artigo 227: “E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar 2
crianga e ao adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a satude, a alimentagdo, a educacdo, ao
lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitdria, além de colocé-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacdo, exploragdo, violéncia,
crueldade e opressao”.

2.0 consultor do UNICEF — Fundo Internacional das Nagdes Unidas para Infancia, que fez parte da
Comissdo de redagdo do ECA foi o sr Antdnio Carlos Gomes da Costa.
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“Assim, em 5 de outubro de 1988, o Brasil incorpora em sua
Carta Magna os elementos essenciais de uma Convengdo
Internacional que so serd aprovada em 20 de novembro de 1989. Isto
ocorreu basicamente em razdo da forca, da habilidade, da resolucdo
e do compromisso do movimento social que se forjou em torno dos
Direitos da Crianca edo Adolescente. (...) A sintese de todo esforco
realizado encontra-se condensado no extraordindrio e seminal caput

do artigo 227 da Constituicdo (...)".

No ano de 1989, o II Encontro Nacional do MNMMR teve forte repercussao na
sociedade brasileira, com a participagdo ativa de criangas e adolescentes que denunciavam
a permanéncia de autoritarismo e violéncia frente a populagdo pobre e estigmatizada como
marginal. O impacto das deliberacoes do encontro do MNMMR refletiu na criacdo da
Frente Parlamentar pelos Direitos da Infancia e Juventude, empenhada na aprovacgdo do
Estatuto da Criangca e do Adolescente. Em tal ano, ainda, ocorreu a Convengdo
Internacional sobre os Direitos da Crianca da ONU, que reconhecera e reafirmara a

valorizacdo da crianga, enquanto pessoa humana em condi¢do peculiar de desenvolvimento.

Para Antonio Carlos Gomes da Costa, a mobilizagdo social para a realizacdo do
ECA foi fundamental para aproximar os ditames da lei com o momento histérico vivido. O
papel do Férum DCA fora decisivo, pois as diversidades ideoldgicas das entidades ndo-
governamentais que compunham o Férum revelavam a maturidade politica do movimento
social, capaz de firmar o consenso nas questdes da garantia dos direitos humanos para a
universalidade das criancas e adolescentes brasileiros, além de respeitar a identidade, a

autonomia e o dinamismo de cada entidade membro do Férum.

A forga social na elaboragdo do Estatuto refletiu-se nas milhares manifestacdes,
congressos, jornadas, publicacdes de textos e materiais de subsidio entregues para o grupo
de redagdo do novo Estatuto. A composi¢do de forcas politicas em torno do ECA estava no
mundo juridico, através dos juizes, promotores, advogados e professores de direito; na
administragdo publica, com os assessores progressistas da FUNABEM, dirigentes e

técnicos dos 6rgaos estaduais reunidos no FONACRIAD [Férum Nacional de Dirigentes de

" MENDEZ, E.G. & COSTA, A.C.G. Das necessidades aos direitos. Sdo Paulo: Malheiros, 1994. p. 137.
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Politicas Estaduais para Crianca e Adolescente]; e, no campo dos movimentos sociais,
formado pelo Férum DCA e por entidades como OAB — Ordem dos Advogados do Brasil,
SBP — Sociedade Brasileira de Pediatria, e Abrinq — Associacdo dos Fabricantes de

Brinquedos.

A estratégia de luta dos movimentos sociais incluia mudanga do panorama legal, o
reordenamento institucional e a melhoria das formas de atendimento direto. Com a redagdo
concluida, o Estatuto da Crianca e do Adolescente foi apresentado a0 mesmo tempo na
Céamara e no Senado Federal e, ao ser aprovado pelo Congresso Nacional, foi sancionado

pelo Presidente da Republica, na Lei 8.069, de 13 de julho de 1990.

Aprovada a nova lei, o desafio posterior seria a sua concretizacdo. No ambito do
imagindrio social, a radicalidade do Estatuto da Crianca e do Adolescente estava e estd em
romper com o estigma dos menores, mediante a universalizacdo do direito a infancia e a
adolescéncia, para todos os sujeitos entre 0 e 18 anos. Os direitos contidos no ECA nao
admitem a discriminacdo por classe, género ou etnia, entre os ‘menores’ enquanto filhos

dos pobres e as ‘criangas e adolescentes’ enquanto filhos da classe média e dos ricos.

Pela Doutrina de Protecdo Integral’’, a crianca e o adolescente, por suas
caracteristicas peculiares de pessoas em desenvolvimento, t€ém o direito a prote¢do integral
da familia, sociedade e Estado. De acordo com tal doutrina, o segmento infanto-juvenil tem
garantias juridicas que asseguram os seus direitos e adotam as medidas de protecdo e as
medidas sdcioeducativas, como substitui¢do do cardter repressivo e punitivo da Doutrina

da Situacgdo Irregular.

Dentre as mudangas no reordenamento institucional estd a extingdio da FUNABEM
e a criacdo do CBIA — Centro Brasileiro da Infincia e Adolescéncia, com a tarefa de
provocar a implantacdo do ECA em todo o pais. Houve, também, inovagdes quanto ao
conteido das politicas para infincia e juventude com a substituicdo das praticas

assistencialistas e correcionais repressivas por uma reorganizagao das politicas publicas em:

7 Sobre as especificidades do ECA utilizaremos como referéncia a obra de Wilson Liberati e P. Cyrino,
Conselhos e Fundos no Estatuto da Crianga e do Adolescente, Sdo Paulo, Malheiros, 1997.
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a) politicas sociais bdsicas, b) politicas complementares e, c¢) programas de protecio

especial para criangas e adolescentes em situacao de risco.

No campo da ‘desmontagem’ das praticas de atendimento das FEBEMs pouco se
avancou de imediato e, ap6s 17 anos do ECA, o diagndstico € que as praticas continuam,
com a manutencdo dos prédios, pessoal, linha de acdo e até a mesma nomenclatura (a
FEBEMY/SP em 2007 foi rebatizada de Funda¢do CASA). Houve a implantagcdo de servigos
de assisténcia médica, psico-social e juridica para criancas e adolescentes vitimas de maus-
tratos e violéncia. Os internatos e os orfanatos foram readaptados para a convivéncia de
criancas e adolescentes de vdrias faixas etdrias, com meninos € meninas € permanéncia
entre irmaos. Os CEDECAs — Centros de Defesa da Crianca e do Adolescente - foram

criados para o atendimento ao segmento infanto-juvenil junto as comunidades.

Ainda sobre o reordenamento institucional, houve também uma preocupagdo em
levar a Policia Militar o comprometimento da corporacdo, em assumir o ECA, para ndo
reproduzir suas praticas de violéncia contra as criangas e adolescentes. Esta mudanca de
mentalidade e acdo implica, urgentemente, um processo de formacao constante da PM na
defesa dos direitos humanos e na protecdo de todos; do contrdrio, perpetuar-se-a a politica
da perseguicdo da populacdo pobre conforme ideologia do combate ao inimigo, heranca

maldita da ditadura militar com a sua politica de seguranca nacional.

Quanto a mudanca no paradigma da gestdo das politicas de atendimento ao
segmento infanto-juvenil, houve a criacdo dos Conselhos dos Direitos nas trés esferas de
governo, com énfase a descentralizacdo politico-administrativa e a participagdo popular na

formulagdo das politicas e no controle das a¢des em todos os niveis .

> Conforme o artigo 88 do ECA, as diretrizes da politica de atendimento sio: “I — municipaliza¢do do
atendimento; Il - criagdo de conselhos municipais, estaduais, e nacional dos direitos da crianga e do
adolescente, orgdos deliberativos e controladores das acoes em todos os niveis, assegurada a participagdo
popular paritdria por meio de organizagdes representativas, segundo leis federal, estaduais e municipais; 111
- criacdo e manutengdo de programas especificos, observada a descentralizacdo politico-administrativa; 1V-
manutengdo de fundos nacional, estaduais e municipais vinculados aos respectivos conselhos (...); V —
integracdo operacional de orgdos do Judicidrio, Ministério Publico, Defensoria, Seguranca Publica e
Assisténcia Social (...); VI — mobilizacdo da opinido ptblica no sentido da indispensdvel participagcdo dos
diversos segmentos da sociedade” .
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Como novo elemento de protecdo aos direitos do segmento infanto-juvenil hd a
criacdo do Conselho Tutelar, 6rgao publico que atua na esfera municipal para zelar pelo
cumprimento dos direitos da crianca e do adolescente’®. Este 6rgdo tem cardter permanente
e autdonomo, nao-jurisdicional e ndo integra o Poder Judicidrio, € criado por Lei Municipal
que disciplina seu funcionamento. Cada municipio deve ter no minimo um Conselho
Tutelar, formado por 5 membros, eleitos pela comunidade local. Na interpretacdo de
especialistas do direito, como Wilson Liberatti77, o conselho tutelar € o que hd de mais
democratico na justiga brasileira, pois os conselheiros t€m mandato eleito pelo povo e t€ém
uma autonomia frente aos poderes executivo e judicidrio, que permite que o Orgao

‘conselho’ seja a instincia de melhor comunicagdo entre comunidade e poder publico.

As mudancas de paradigma, método e gestao sobre a politica de protecdo integral do
segmento infanto-juvenil estdo minuciosamente detalhadas no Estatuto da Crianca e
Adolescente por meio dos seus 267 artigos divididos em Livros, Titulos, Capitulos, Secoes
e Subsecdes. A riqueza e o detalhamento com que o Estatuto formaliza os novos direitos
das criancas e adolescentes brasileiros demonstram que o trabalho da sociedade civil
organizada - no Férum DCA, nos eventos, semindrios, congressos, reunides e campanhas
para a concretizacdo do ECA - fora de alguma forma contemplado nos artigos da nova lei.
Como ndo seria pertinente neste trabalho uma explanacdo sobre cada um dos artigos,
faremos uma breve apresentacdo da estrutura do ECA e destacaremos alguns artigos para

ilustrarmos a magnitude da lei.

O Livro I - Parte Geral, possui trés titulos:
- O titulo I, sobre as Disposicdes Preliminares.
- O titulo II, sobre os direitos fundamentais que estdo registrados em cinco capitulos: cap.l.
direito a vida e a saude; cap.lIl. direito a liberdade, ao respeito e a dignidade; cap.IIl. direito
a convivéncia familiar e comunitaria; cap.IV. direito a educacdo, a cultura, ao esporte e ao
lazer; cap.V. direito a profissionalizacdo e a protecdo no trabalho.
- O titulo III trata da Prevencdo. O cap. I; para disposicOes gerais, e o cap.ll, para prevengado

especial.

7% Artigo 131 do ECA.

i LIBERATTI, W.D. & CYRILO, P.C.P. Conselhos e Fundos no Estatuto da Crianca e do Adolescente. Sao
Paulo: Malheiros, 1997.
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O Livro II - Parte Especial, estd dividido em sete titulos:

- O titulo I, sobre a politica de atendimento, com o cap.I para disposi¢des gerais e o cap.Il
para entidades de atendimento.

- O titulo II, sobre as Medidas de Protecdo, com o cap I para disposi¢des gerais e o cap. Il
para as medidas especificas de prote¢do.

- O titulo III, sobre a prética do ato infracional, com cinco capitulos: cap.l, disposi¢des
gerais; cap. I, dos direitos individuais; cap. III, das garantias processuais; cap. IV, das
medidas socioeducativas; cap. V, da remissao.

- O titulo IV, sobre as medidas pertinentes aos pais ou responsaveis.

- O titulo V, sobre o Conselho Tutelar com cinco capitulos: cap.I, disposi¢des gerais; cap.ll,
das atribuicdes dos conselheiros; cap. III, da competéncia; cap IV, da escolha dos
conselheiros; cap. V, dos impedimentos.

- O titulo VI, sobre o acesso a Justica com sete capitulos: cap.l, disposi¢cdes gerais; cap II,
da justica da infancia e juventude; cap. III, dos procedimentos; cap. IV, dos recursos; cap.
V, do Ministério Publico; cap. VI, do advogado; cap.VII, da protecdo Judicial dos
Interesses Individuais, Difusos e Coletivos.

- O titulo VII, sobre os crimes e infragdes administrativas, prescrevendo o cap. I, dos

crimes; e o cap. II, das infragdes administrativas.

A estrutura formal do ECA, como toda norma juridica, tem sua linguagem propria
que dificulta a compreensdo dos termos, o que em parte pode justificar a falta de
popularizacio do teor da letra da lei. No inicio dos anos 1990 vérias publicagdes populares
sobre 0 ECA foram confeccionadas em forma de cartilha e gibi, pritica que deveria ser
constante para que o Estatuto fosse mais lido, mais conhecido e mais desmistificado. Como
o0 objetivo especifico de nossa pesquisa € a relagdo entre as Escolas publicas e os Conselhos
Tutelares, alguns artigos serdo importantes para nossas reflexdes, como: as Medidas de
Protecdo, Medidas Soécioeducativas, as Medidas pertinentes aos pais ou responsdveis e as

atribui¢cdes dos Conselhos Tutelares.
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Sobre as Medidas de Protecao - Artigo 98: “As medidas de protecdo a crianca e ao
adolescente sdo aplicdveis sempre que os direitos reconhecidos nesta Lei forem ameagcados

ou violados:

I — por agdo ou omissdo da sociedade ou do Estado;
Il — por falta, omissdao ou abuso dos pais ou responsdvel;

Il — em razdo de sua conduta’.

Sobre as Medidas Especificas de Prote¢do - Artigo 101: Verificada qualquer das
hipoteses previstas no artigo 98, a autoridade competente poderd determinar, dentre
outras, as seguintes medidas:

I — encaminhamento aos pais ou responsdvel, mediante termo de responsabilidade;

Il — orientagdo, apoio e acompanhamento tempordrios;

11l — matricula e fregiiéncia obrigatoria em estabelecimento oficial de ensino fundamental;
IV — inclusdo em programas comunitdrio ou oficial, de auxilio a familia, a crianca e ao
adolescente;

V — requisicdo de tratamento médico, psicologico ou psiquidtrico, em regime hospitalar ou
ambulatorial;

VI — inclusdo em programa oficial ou comunitdrio de auxilio, orientacdo e tratamento a
alcoolatras e toxicomanos;

VII — abrigo em entidade;

VIII — colocagcdo em familia substituta”.

Sobre as Medidas Socioeducativas - Artigo 112: Verificada a prdtica de ato
infracional, a autoridade competente poderd aplicar ao adolescente as seguintes medidas:
I — adverténcia;

Il — obrigagdo de reparar o dano;

Il — prestacdo de servigos a comunidade;

1V - liberdade assistida;

V —insercdo em regime de semi-liberdade;

VI — internagdo em estabelecimento educacional;

VII — qualquer uma das previstas no artigo 101, [ -VI.
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Sobre as Medidas pertinentes aos pais ou responsdvel — Artigo 129: sdo medidas

aplicdveis aos pais ou responsdvel.:

I — encaminhamento a programa oficial ou comunitdrio de promogdo a familia;

Il — inclusdo em programa oficial ou comunitdrio de auxilio, orientacdo e tratamento a
alcoolatras e toxicomanos;

11l — encaminhamento a tratamento psicologico ou psiquidtrico;

1V — encaminhamento a cursos ou programas de orientacdo;

V — obrigagdo de matricular o filho ou pupilo e acompanhar sua freqiiéncia e
aproveitamento escolar;

VI — obrigagdo de encaminhar a crianga ou adolescente a tratamento especializado;

VII — adverténcia;

VIII — perda da guarda;

IX — destituigcdo da tutela;

X — suspensdo ou destituicdo do pdtrio poder”.

Conforme o artigo 136 do ECA as atribui¢des do Conselho Tutelar sdo:

I — atender criancas e adolescentes nas hipoteses previstas nos artigos 98 e 105, aplicando
as medidas previstas nos artigos 101, I a VII;

Il — atender e aconselhar os pais ou responsavel, aplicando as medidas previstas no artigo
129, I a VII;

Il — promover a execugdo de suas decisoes;

1V — encaminhar ao Ministério Piiblico noticia de fat que constitua infragdo administrativa
ou penal contra os direitos da crianca ou adolescente;

V — encaminhar a autoridade judicidria os casos de sua competéncia;

VI — providenciar a medida estabelecida pela autoridade judicidria, dentre as previstas no
artigo 101, de I a VI, para o adolescente autor de ato infracional;

VII — expedir notificacoes;

VIII — requisitar certidoes de nascimento e de obito de crianga ou adolescente quando

necessdrio,



81

IX — assessorar o Poder Executivo local na elaboracdo da proposta orcamentdria para
planos e programas de atendimento dos direitos da crianca e do adolescente;
X — representar ao Ministério Publico, para efeito das agcoes de perda ou suspensdo do

pdtrio poder.

A extensa descricao dos artigos do ECA - referentes as competéncias do Conselho
Tutelar e a aplicagdo das medidas de prote¢do, sOcioeducativas e para os pais -, é
importante para compreendermos o detalhamento dos procedimentos do ECA frente ao
sujeito em condi¢do peculiar de desenvolvimento. O Estatuto em momento algum
negligencia o ato cometido pelo adolescente; no entanto, o elemento inovador encontra-se
no cardter pedagégico do cumprimento da medida estabelecida, ou seja, adolescente,
familia, sociedade e Estado devem estar envolvidos para a garantia de que a medida
aplicada terd o efeito de reintegrac@o social e ndo de exclusdao do convivio social, como era
previsto nos Cddigos de Menores do passado. Desta forma, a escola € um organismo

central para a eficicia da implementagdo dos preceitos do ECA.

Esta pesquisa propde, como foro central, investigar a resisténcia das escolas
publicas as inovacgdes trazidas pelo ECA, bem como avaliar os problemas, limites e
avancos da relagdo entre as escolas e Conselhos Tutelares na aplicacdo das medidas

estabelecidas pelo ECA.

Entre os problemas previstos, temos a dificuldade histérica de avaliar os valores
democriticos nas instituicdes publicas. E fato que a heranca do autoritarismo na gestio do
bem publico permanece nas relacdes atuais e, portanto, a existéncia formal da lei — ECA,
ndo garante a mudanca imediata das préticas arbitrarias relativas aos direitos da crianga e
do adolescente. E importante lembrar que a idéia de direitos no Brasil sempre esteve
associada aos privilégios das elites e, assim, permanece no imagindrio € senso comum que,

antes de ter direitos, o individuo precisa cumprir deveres.
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A realidade das escolas publicas, com a precariza¢do das condi¢des de trabalho dos
profissionais da educacio - baixos saldrios, falta de infra-estrutura, falta de formagao, salas
super lotadas — e a faléncia dos paradigmas do processo de ensino-aprendizagem coloca o
Estatuto da Crianca e do Adolescente como um icone da faléncia da Escola: O ECA

provoca um ‘excesso’ de direitos para os alunos e assim eles perderam os limites!

O ECA, tendo sido aprovado no inicio dos anos 1990, coincide com a ado¢dao do
modelo neoliberal de desenvolvimento para o Brasil, o que representa um agravamento das
contradi¢des sociais, pois 0 modelo é do Estado minimo em uma sociedade de desigualdade
mdxima! A deterioracdo do ensino publico, bem como das demais dreas sociais € O
desemprego em massa, geram um esfacelamento do tecido social, e a escola publica,
enquanto participe dessa conjuntura, sente a convulsdo social; no entanto, na maioria das
vezes, procura justificar suas mazelas internas culpando o comportamento indisciplinado
dos alunos(as) - como a md indole do individuo, problema da estrutura familiar, ou o fato

da escola ter sido aberta para todos.

E fundamental que as escolas se apropriem da legislacio do ECA, bem como
exercam uma relacdo de proximidade com o Conselho Tutelar de sua regido. Do contrério,
serdo organismos publicos com o mesmo publico alvo — criangas e adolescentes,
trabalhando de forma isolada e por vezes oposta, o que, sem divida, ndo garante a defesa

integral dos direitos da crianca e do adolescente.

Ao investigarmos e avaliarmos as agdes dos Conselhos Tutelares junto as escolas
queremos vislumbrar as possibilidades de criacdo de um Sistema de Garantia de Direitos,
conforme prevé o ECA, no qual a escola representa um dos elos de uma rede de
atendimento. Para tanto, as escolas publicas e os Conselhos Tutelares devem estreitar os
lacos de proximidade e assumirem a defesa integral dos direitos das criancgas e adolescentes

como uma bandeira comum.

Ao ampliar o conhecimento sobre o processo de funcionamento dos Conselhos

Tutelares, através da avalia¢do da sua dindmica processual e da sua dimensdo institucional,
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podemos acompanhar os tipos de entraves, problemas e conflitos durante a formulagdo e
execucdo de suas acdes. Nossa pesquisa pretende apontar aos conselheiros indicacdes e
recomendagdes para a elaboracdo de projeto politico que contemple uma agdo conjunta dos
diversos organismos sociais para a efetivacio do ECA e o fortalecimento dos Conselhos

Tutelares enquanto mecanismos de participacdo democratica.

O estudo sobre a relacdo das Escolas ptiblicas com os Conselhos Tutelares, ao
investigar as possibilidades e os limites das funcdes do Conselho junto as escolas, pode
contribuir para o fortalecimento institucional desses 6rgaos publicos, bem como contribuir
para que a Linha de Pesquisa da Sociologia de Educacdo possa aprofundar os assuntos
relativos a magnitude das inovagdes do Estatuto da Crianca e do Adolescente. A resisténcia
ao Estatuto precisa ser combatida em todas as esferas, inclusive nas Universidades
Publicas, mediante a inclusdo do ECA nos curriculos; mas isto ja € uma outra batalha... o
que precisamos de imediato é romper com a heranca maldita do modelo repressivo-
correcional que ainda faz parte do imagindrio e das praticas no atendimento ao segmento

infanto-juvenil.

Como a lei da protecdo integral ndo se coaduna com a politica da situacdo irregular
¢é certo que a mudanca de hébitos, usos e costumes, como diria o Prof. Edson Seda78, sera
um processo longo e dialético. Levard tempo para ser incorporada de fato a legislacdo do
ECA no cotidiano de um sociedade autoritdria como a brasileira. Desde a promulga¢do do
ECA ha informagdes equivocadas sobre direitos e deveres que foram ideologicamente
inculcadas no imagindrio coletivo. Por exemplo, a conclusdo de que, com a nova lei, ndo
haveria mais limites para as criancas e adolescentes. Mas, o que as pessoas entendem por
limites? Tais mitos confundiram e confundem a todos que ora atribuem as mazelas sociais
ao ECA, quando hé casos de violéncia que envolvem adolescente, ora valorizam o ECA

quando hd apuragdo de dentincias quanto a exploracao sexual infantil.

Qual o interesse na difamacdo do ECA? Pelo que demonstramos no percurso
histérico da legislacdo nacional sobre os direitos do segmento infanto-juvenil, o ECA, sem

ddvida, € um marco da democracia, o que ndo justificaria a afirmacao de que o Estatuto foi

8 SEDA, Edson. Infancia e sociedade: terceira via. Campinas: Adés, 1998.
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mais uma lei imposta, pois ela foi uma lei construida por diversos setores da sociedade
civil. Dizer que o ECA ndo prevé punicdo nos casos de contravencdes cometidas pelos
adolescentes € correto - ele prevé medida sécioeducativa! O ato infracional ndo s6 estd
previsto na legislacdo como as medidas sécioeducativas foram articuladas para estes casos,
no entanto algumas pessoas insistem em afirmar que o ECA € leniente com o ato
infracional. Mais uma vez a histéria vem como farsa, jd dizia Karl Marx'’, pois as pessoas
quando pensam ato infracional, ttm no imagindrio o horror do SAM e a realidade
monstruosa da FEBEM, mas a critica ndo jaz sobre o fato de que estes ambientes existam e
sim que eles ndo funcionam! Continuamos reproduzindo os discursos das elites
dominantes: os adolescentes em conflito com a lei sdo perigosos € que precisamos nos

proteger deles - e ndo os proteger!

Com 17 anos de histdria o Estatuto continua incompreendido por muitos; continua
sendo alvo da midia conservadora que rechacga os ditames da lei de prote¢do integral, como
rechaca os direitos humanos, estes associados aos direitos de bandidos e o ECA
identificado como direito de menores delingiientes. Mais do que resistir aos ataques
conservadores dessa elite nacional, que tem horror de imaginar que também faz parte do
povo brasileiro, temos que exercitar a legislagio do ECA em nosso cotidiano e
compreender, como nos ensina o professor Comparato, que sé a lei ndo € suficiente para
mudar a histéria, mas € um passo importante para consolidarmos as transformacdes

politicas.

“Sem duvida, o reconhecimento oficial dos direitos
humanos, pela autoridade politica competente, dd muito mais
seguranca as relacoes sociais. Ele exerce, também, uma
fungdo pedagdgica no seio da comunidade, no sentido de
fazer prevalecer os grandes valores éticos, os quais, sem esse
reconhecimento oficial, tardariam a se impor na vida

coletiva”.%’

 MARX, K. O Dezoito Brumdrio de Louis Bonaparte. 2*. Ed. — Sdo Paulo: Centauro, 2000.
80 COMPARATO, Fibio Konder. A Afirmagdo Historica dos Direitos Humanos. Sao Paulo: Saraiva, 2001,
p-56
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Pensando no préximo passo - o primeiro foi dado na aprovacdo do ECA - a tarefa
histérica de efetivar o Estatuto em nosso cotidiano pressupde o dominio da classe
trabalhadora sobre o que seja de fato o ECA e como funcionam os instrumentos legais,
como os Conselhos de Direitos e Conselhos Tutelares. Estes organismos sao essenciais para
a ruptura de alguns dos dogmas sobre a impertinéncia do ECA existir no Brasil, como
pensam os conservadores que insistem em dizer que o ECA € uma lei para Suica. Nao! O
ECA é nosso! E para brasileirinhas e brasileirinhos sujeitos de direitos e ndo sujeitos

menores!
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CAPITULO II;

Os Conselhos Tutelares, seus conselheiros(as) e a Pedagogia dos Direitos

O presente capitulo pretende analisar o conselho tutelar enquanto um 6rgdo da
democracia participativa e relacionar o papel dos conselheiros e conselheiras tutelares
enquanto intelectuais orgnicos®’. A ‘acdo conselheira’ dentro do Estado provocaria
disputas por projetos politicos antagdnicos de sociedade. A falta de equipamentos e
servicos publicos para a garantia da universalidade dos direitos do segmento infanto-
juvenil, como a falta de vagas na educacdo infantil, impulsionariam os conselheiros a
responsabilizacdo do gestor publico pela oferta irregular dos servicos. Por outro lado, a
tradicdo autoritdria de gestdo centralizadora dos recursos publicos implicaria 0o uso da

discricionariedade do Poder Executivo para definir gastos em outras areas.

Os Conselhos Gestores de Politicas Publicas e os Conselhos Tutelares fazem parte
da conjuntura da redemocratizacdo do pais na perspectiva do aumento da participacdo
politica82 por meio da descentralizacdo administrativa das trés esferas de poder [Unido,
Estados e Municipios]. O diferencial do Conselho Tutelar é que ele € um conselho

exclusivo do municipio e da comunidade. Entende-se que o municipio é o locus

$1 Para Antonio Gramsci, todas as classes sociais teriam seus intelectuais organicos para dar homogeneidade e
consciéncia no campo econdmico, social e politico. O intelectual tradicional colocaria em contato a massa
‘camponesa’com a administracdo estatal ou local e por esta mesma funcio possuiria uma funcio politico-
social, j4 que a mediag@o profissional dificilmente se separaria da mediagdo politica. No caso do mundo
moderno, com o desenvolvimento do capitalismo e do seu sistema democratico-burordtico amplia-se a
categoria dos intelectuais organicos, pois a massificacdo do trabalhador gerou fendmenos como a
concorréncia, desemprego e emigragdo, o que colocaria a necessidade da organizacdo de sua defesa. Para
Gramsci, as diversas organizagdes da sociedade civil, como os partidos politicos modernos, representariam
uma forma dos vdrios grupos sociais elaborarem sua categoria de intelectuais orgdnicos baseados nao nas
técnicas produtivas, mas no campo politico e filoséfico. Neste grupo a funcdo do intelectual € diretiva,
organizativa e educativa, dando condic¢des para que o grupo supere seu momento histérico e se torne agente
de mudancas politicas e sociais. E nesta perspectiva de agentes de transformacio social que compreendo o
enquadramento dos conselheiros tutelares enquanto intelectuais organicos pois, ao serem eleitos pelos
trabalhadores e trabalhadoras de sua comunidade, estariam imbuidos da defesa dos preceitos da lei e da
organiza¢do da comunidade para a ampliacdo de conquistas sociais. GRAMSCI, A. Os intelectuais e o
principio educativo. Cadernos do Cércere. Volume 2. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 2000.

82 A partir da nossa concepcio de democracia, entendemos a participagio politica como uma necessidade da
natureza humana para a busca do bem comum, a promogao da justi¢a e dos direitos humanos, e a dentincia
permanente da corrupcdo e da violagdo da dignidade. Como explica o professor Dalmo Dallari, ha distingdo
entre a participag@o formal restrita ao exercicio do voto em elei¢cdes periddicas e a participacdo real que influi
nas decisdes politicas fundamentais, como € o caso da participagdo politica da populagdo nos conselhos de
politicas sociais. DALLARI, D.A. O que ¢ participac@o politica. Sdo Paulo: Brasiliense, 1984.



87

privilegiado para a participacdo politica ativa, pois € nele que as pessoas vivenciam seus
problemas e decidem as possiveis solu¢des para os mesmos®-.

E nessa perspectiva de aprendizado constante no exercicio da participacio politica
que entendemos a possibilidade dos conselheiros tutelares da cidade de Sdo Paulo atuarem
como intelectuais organicos e como educadores sociais, pois a defesa de direitos pressupoe,
além da luta institucional, a luta pelas mudancas de préticas e de mentalidade de uma
sociedade extremante desigual, sem tradicio democritica e sem respeito aos direitos
humanos. Como toda mudanga é um processo dialético de avancos e recuos nos habitos,
usos e costumes, o aprendizado de uma pedagogia dos direitos® em todos os espacos
sociais, entre eles a escola publica, é importantissimo para a efetivacdo da doutrina da
protecdo integral e para a supera¢do do “entulho autoritdrio” da ideologia dominante da

situacdo irregular dos pobres.

Para visualizarmos as possibilidades dos conselheiros tutelares atuarem como
intelectuais organicos e educadores sociais tomaremos as experiéncias do cotidiano dos 35
conselhos tutelares da cidade de Sao Paulo, conforme os dados pesquisados junto aos
orgdos e junto aos 43 conselheiros(as) tutelares que se disponibilizaram a participar da

pesquisa.

8 Concordamos com a professora Maria Victoria Benevides que a complementaridade da democracia direta e
da democracia representativa € plenamente possivel mediante a a¢do da soberania popular, pois como
esclarece a professora: “No plano local, o povo estd capacitado para decidir, entre as diversas opgdes, em
questoes referentes a vida urbana e a prestagcdo dos servigos publicos”. BENEVIDES, M.V.M. A cidadania
ativa. Sdo Paulo: Atica, 1991. p. 85.

% 0 conceito de Pedagogia dos Direitos que defendemos é o conceito de uma educacdo popular e
emancipadora que elabore uma nova cultura frente a garantia dos direitos das criangas e adolescentes
excluidos da dignidade humana. A Pedagogia dos Direitos € aquela que “precisa educar a familia, o
Ministério Piiblico, advogados, juizes, promotores e a policia, ndo s6 os educadores”; € uma educacio critica
para o fim da “cultura da indiferenca, heranca de uma civilizagcdo que nasceu com a marca da violéncia e do
descompromisso com a sorte das maiorias”; conforme explica o professor Moacir Gadotti, no prefacio do
livro da professora Maria Stela GRACIANI - Pedagogia Social de Rua: andlise e sistematizacdo de uma

experiéncia vivida. 3%. Ed. - Sdo Paulo: Cortez, Instituto Paulo Freire, 1999.
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2.1. O desenho institucional dos Conselhos Tutelares®

Os Conselhos Tutelares — CTs *® sdo 6rgdos criados a partir da promulgacdo do
Estatuto da Crianga e do Adolescente, conforme prescreve o artigo 131: “ O Conselho
Tutelar é um orgdo permanente e autonomo, ndo jurisdicional, encarregado pela
sociedade de zelar pelo cumprimento dos direitos da criangca e do adolescente, definidos

nesta Lei”.

Enquanto 6rgdo da democracia participativa o CT € um espaco publico no ambito
municipal para defesa e garantia dos direitos do segmento infanto-juvenil, e € tarefa da
comunidade fiscalizar os trabalhos deste 6rgdo. Ele tem como caracteristicas centrais ser

permanente, ter autonomia e nao ter a jurisdicionalizagdo de seus atos.

Ter um cardter permanente significa dizer que o CT devera desenvolver uma agdo
continua, as ocorréncias que envolvam os direitos das criangas e dos adolescentes deverao
ser atendidas de imediato e, por isso, o Conselho ndo pode prescindir da continuidade de
seus trabalhos, prevista a renovacdo de seus membros a cada trés anos. Assim que criado
por lei municipal, o funcionamento do CT terd cardter duradouro, pois o conselho

apresenta-se como um 6rgao publico que integra o ordenamento juridico do pais.

A caracteristica da autonomia estd relacionada a independéncia no exercicio das
atribuicdes do 6rgao, que delibera e atua na aplicacdo de medidas previstas no artigo 101 do
ECA. Esta autonomia de funcdes ndo impede que o CT esteja subordinado
administrativamente a outro 6rgao publico como, por exemplo, dependa financeiramente de

alguma secretaria municipal ou das subprefeituras, como ocorre com os CTs de Sdo Paulo.

85 Este item estd baseado nas seguintes obras: Estatuto da Crianca e do Adolescente. Brasilia: MEC, ACS,
2005. LIBERATI, W.D. & CYRINO P.C.B. Conselho e fundos no Estatuto da Crianga e do Adolescente. Sdo
Paulo: Malheiros, 1997. SEDA,E. O Estatuto da Crianca e do Adolescente e a participagio da sociedade:
conselhos dos direitos e conselho tutelar. Sao Paulo, CBIA, 1991. SILVA, C.A.P. Conselhos Tutelares da
crianga e do adolescente de Sdo Paulo e os segmentos pré-cidadania. Sdo Paulo: Mestrado, FFLCH/USP,
1994. CRUZ, A.P.G. A participagdo da sociedade civil nos programas sociais na drea da infancia e
adolescéncia. Campinas: Mestrado, IFCH/UNICAMP, 2003. LONGO, L.S. O aprendizado da participacio
politica — o Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente — CMDCA/SP. Sdo Paulo:
Mestrado, FEUSP, 2003.

% A partir deste momento utilizarei a sigla CT para registrar Conselho Tutelar e CTs para Conselhos
Tutelares.
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Mesmo sendo um 6rgdo autonomo, sua atuagdo € fiscalizada pelo Conselho Municipal —
CMDCA, pela autoridade judicidria, pelo Ministério Publico - MP e pelas entidades que

trabalham com o segmento infanto-juvenil.

O fato do CT ser um 6rgdo ndo-jurisdicional significa que o conselho ndo pode
exercer o papel e as funcdes do Poder Judicidrio. Ele ndo pode fazer cumprir determinagdes
legais ou punir quem as infrinja. No entanto, conforme o artigo 136 do ECA , o CT pode
encaminhar ao MP dentincia sobre infragdo administrativa ou penal contra os direitos da
crianca ¢ do adolescente. Pode também, pelo artigo 95, fiscalizar as entidades de
atendimento e iniciar procedimentos para apuracdo de irregularidades através de

representagdes (artigo 191) e apuracao de infracdes administrativas (artigo 194).

“Reunindo as caracteristicas que definem o Conselho
Tutelar, podemos dizer que este orgdo, formado por pessoas,
desempenha e executa suas atribuicoes especificadas no ECA,
de forma continua e ininterrupta (permanente), com
independéncia funcional para deliberar e realizar suas acoes
sem qualquer interferéncia externa (autonomia), ndo lhe
cabendo apreciar e julgar os conflitos de interesses (ndo-

jurisdicional), fungdo, esta, propria do Poder Judicidrio”. ®

O artigo 131, que define a caracteristica de 6rgdo autdbnomo, permanente € nao
jurisdicional do CT, complementa sua finalidade como um 6rgdo encarregado pela
sociedade (portanto, escolhido pela comunidade) para dividir com o Estado e a familia a

responsabilidade pelo cumprimento dos direitos da crianca e do adolescente.

Os direitos que o CT deve proteger estdo previstos no artigo 227 da Constituicao

Federal de 1988, que fora regulamentado pelo ECA, em 1990, no seu artigo 4°:

“E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder
publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacdo dos direitos referentes a

vida, a saide, a alimentacdo, a educacdo, ao esporte, ao lazer, a

7 LIBERATI, Op. Cit., p. 105.
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profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia
familiar e comunitdria. Pardgrafo tinico. A garantia de prioridade compreende: a]
primazia de receber protecdo e socorro em quaisquer circunstancias; b]
precedéncia de atendimento nos servicos publicos ou de relevancia publica; c]
preferéncia na formulacdo e na execugcdo das politicas sociais publicas; d]
destinacdo privilegiada de recursos publicos nas dreas relacionadas com a

protec¢do a infdncia e a juventude.”

Para conseguir garantir o cumprimento dos direitos da crianca e do adolescente o
conselheiro(a) tutelar deve conhecer profundamente o ECA, conhecer a realidade local, a
demanda e os equipamentos sociais existentes € deve elaborar conjuntamente com o
CMDCA o plano municipal de atendimento a crianca e ao adolescente para poder efetivar
suas atribui¢des legais. Novamente, nos deparamos com a importincia da existéncia da lei e
com a insuficiéncia da mesma, pois a lei € uma ferramenta para cobranca de seus
enunciados, mas € na organizacdo e na luta politica que os direitos serdo conquistados.
Somente o cumprimento burocrético da lei, com a criagdo do 6rgido CT, ndo serd garantia
da efetivacdo dos direitos. H4 a necessidade de engajamento politico e de uma acdo
organica do grupo dos conselheiros tutelares junto aos trabalhadores(as), para que haja o
enfrentamento ao modelo excludente de sociedade que ainda resiste na implantagdo de

politicas publicas de carater universal.

Como um 6rgdo publico participe do conjunto de institui¢des brasileiras os CTs
compdem a estrutura da politica municipal de atendimento a crianca e adolescente, sob a
prerrogativa constitucional do artigo 204, que se refere a descentralizagdo politico-
administrativa e a participacdo da comunidade na formulacdo e controle das politicas

sociais basicas.®

O espirito da Carta Maior de 1988, expresso no paragrafo tnico do artigo 1°.: “todo

poder emana do povo, que o exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos

5 Artigo 204, da CF: “As agdes governamentais na drea da assisténcia social serdo realizadas com recursos
do orcamento da seguridade social, previstos no artigo 195, além de outras fontes, e organizadas com base
nas seguintes diretrizes: I- descentralizacdo politico-administrativa, cabendo a coordenagcdo e as normas
gerais a esfera federal e a coordenacdo e a execu¢do dos respectivos programas as esferas estadual e
municipal, bem como a entidades beneficentes e de assisténcia social; Il — participacdo da populagdo, por
meio de organizagdes representativas, na formulacdo das politicas e no controle das agcdes em todos os

niveis”.
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termos desta Constituicdo”, fundamenta as diretrizes da descentralizagdo politico-
administrativa e da participa¢do da comunidade. Estes principios simbolizam o momento da
democratizacdo do pais, no qual os municipios reivindicavam maior autonomia na gestao
das politicas e nos repasses de recursos federais e estaduais. O periodo militar, com o
centralismo nos recursos e direcionamento das politicas e programas publicos, alimentava o
clientelismo nos municipios e provocava a baixa execucdo de politicas puiblicas ndo
condizentes com a realidade local. Tais prdticas foram rechacadas pela nova ordem
democratica.

O novo formato do desenho das politicas sociais, via representacdo e participacao
nos conselhos das politicas publicas, acalentava a idéia de que a participagdo dos segmentos
sociais na formula¢do e na fiscalizacdo das politicas garantiria a efetivacdo da democracia
no pais. No entanto, como a democracia politica veio acompanhada do receitudrio
neoliberal para o desenvolvimento econdmico, as expectativas democrdticas sobre a
municipalizacdo das politicas explicitaram a contradicdo da desresponsabilizacdo do
Executivo em garantir a efetivacdo das politicas. O Estado passa a transferir a
responsabilidade da execucdo das politicas publicas para a comunidade, por meio das
parcerias e da terceirizagdo dos servigos publicos, principalmente na drea da assisténcia
social, com a proliferacdo das ONG - Organiza¢cdes Nao Governamentais no decorrer dos
anos de 1990.

A pesquisadora Ana Paula Galdeano Cruz, ao analisar a participagdo da sociedade
civil nos programas sociais na drea da infancia e adolescéncia no interior de Sao Paulo,
diagnosticou que as diretrizes neoliberais conduziram as idéias e as acdes para a

descentralizacdo das politicas sociais, como forma de sanear as finangas do Estado.

“A descentralizacdo acabou por transformar o municipio
num ator fundamental para busca de parcerias, a partir de uma série
de atribuicoes legais que lhe foram conferidas. [...] Os gestores
municipais sdo os atores responsdveis pela busca de solugoes
prdticas para os problemas didrios e que devem criar vinculos de
trabalho com outras organizagoes. Isto é, sdo responsdveis, ao
mesmo tempo, pela busca de novos parceiros e pela incorporagdo de
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organizagoes e atores da sociedade civil”.

¥ CRUZ, Op. Cit., p. 31.



92

Os arranjos institucionais entre gestores municipais e instituicdes da sociedade civil,
em nome da descentralizacdo administrativa e da insuficiéncia dos recursos do Estado para
prover as demandas sociais sdo, no minimo, complicados na visd@o dos que defendem um
pais democrético, justo e com igualdade de direitos. A 16gica das parcerias e terceirizagdes
enfraquece a luta conjunta por politicas publicas universais, transformam-se 0os movimentos
sociais em movimentos de entidades conveniadas, que ndo s6 acabam por reproduzir o
clientelismo no repasse de recursos publicos, mas também por reproduzir praticas

assistencialistas de um passado recente.

Paralelo as parcerias ‘bem sucedidas’ (na visdo neoliberal) do Estado e sociedade
civil, os conselhos de politicas publicas, com a participacdo destes mesmos atores,
enfrentam um complexo cendrio de conflitos, disputas e negociagdes. Este quadro revela as
dificuldades da ‘forma conselho’ ser absorvida como a nova maneira institucional de se
elaborar e fiscalizar as politicas piblicas mediante a participacdo popular, colocando para a
sociedade civil organizada o desafio permanente de aperfeigoar sua participacdo nestes

orgaos.

“Entre as nossas principais preocupagcoes temos a
supervaloriza¢do da participagdo enquanto o elo catalisador das
mudangas sociais, o que pode levar ao descrédito o papel dos
conselhos, pois num cendrio de ajuste neoliberal que reduz recursos
nas dreas sociais, os conselhos sdo responsdveis por elaborar
politicas publicas, porém ndo tém verbas suficientes. Em segundo
lugar, temos a auséncia de projetos politicos formulados pela
sociedade civil que se contraponham aos programas sociais
intermitentes  dos  diferentes  governos que se instalam
periodicamente. E, por ultimo, temos a desinformacdo sobre o
funcionamento da mdquina burocrdtica estatal e a falta de acesso a
dados precisos, sobre os equipamentos piiblicos de atendimento, o
que dificulta a proposi¢do e o acompanhamento de politicas publicas

L . 90
significativas a comunidade local”.

% LONGO, Op. Cit., p. 17.
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No caso do ECA, a participagdo ativa estd expressa na criacdo dos CTs e dos
CDCAs -Conselhos dos Direitos da Crianca e do Adolescente. No caso dos CDCAs a
representacdo € paritdria entre poder publico e sociedade civil; eles t€ém a responsabilidade
de definir a politica e programas de atendimento e sdo conselhos presentes nas trés esferas

da federacdo.

O fato dos CTs serem conselhos exclusivos dos municipios contempla o novo
paradigma constitucional das competéncias e responsabilidades do municipio e comunidade
para com a execucdo das politicas sociais, pois na concepcdo da descentralizagdo
administrativa cabe ao ente Federado adaptar as normas federais a sua realidade. A
coordenacdo federal € supletiva e a execugdo direta dos programas é dos municipios e

Estados, com a agdo supletiva dos Estados.

“ Longe de ser ingénua ou consensual, a participagdo popular deve
ser critica e construtiva, impedindo a imposi¢cdo de programas de
atendimento ‘de cima para baixo’, exigindo que o poder piiblico ouca e
delibere conjuntamente com a comunidade. Neste contexto, o Estatuto da
Crianca e do Adolescente estabelece a participacdo da sociedade civil na
elaboracdo, acompanhamento, controle e avaliacdo dos servicos puiblicos
locais, sejam eles mantidos por orgdos governamentais ou ndo, dirigidos as
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criancas e aos adolescentes”.

O CT surge como um 6rgado especial para garantir a efetivacdo dos direitos infanto-
juvenis sem a intromissdo do Poder Executivo. E um mecanismo de participacio exclusiva
da sociedade civil que assume fungdes que, anteriormente, eram exercidas pela Justica da
Infancia e da Juventude. Portanto, apds a criacdo do CT, a Justica da Infancia terd funcdo
eminentemente jurisdicional, ird decidir os conflitos de interesses e ird garantir a aplicacdo
da lei nos casos de desvios. Os CTs serdo responsaveis pelos aspectos politicos e sociais
dos direitos da crianga e do adolescente, cumprindo a premissa constitucional de que os
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problemas do municipio sejam resolvidos pela propria comunidade local.

! LIBERATTI, Op. Cit., p. 111.
2 Quando utilizamos o conceito de comunidade temos como referencial o trabalho de Beatriz de Basto
Teixeira, que define comunidade como uma forma de sociabilidade onde as pessoas t€ém um sentimento de
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Ap6s a Constituicdo de 1988 o municipio tem a prerrogativa de estabelecer a sua
politica e seus programas de atendimento a populacdo infanto-juvenil, através de lei
municipal que contemple a participacdo popular via criagdo dos Conselhos, previstos no

ECA.

“O municipio, através de seus agentes politicos,
convocard suas liderancas comunitdrias, seus técnicos, seus
educadores, seus trabalhadores sociais e estudardo as leis
que fundamentam essa prerrogativa, a saber, a Constitui¢do
Federal e o ECA. Em seguida, apos profundo estudo da
realidade comunitdria, os agentes acima mencionados
criardo a Politica Municipal dos Direitos da Criangca e do
Adolescente, encaminhando projeto de lei a Cdmara
Municipal, que deverd proporcionar amplo debate sobre o

» 93
assunto .

O mencionado projeto de lei € o elemento necessdrio para a efetivagdo dos
mecanismos de atuagdo do ECA, ou seja, pela lei municipal cria-se e regulamenta-se o
modo de participacdo nos conselhos, as formas de captacio de recursos para o atendimento
dos direitos infanto-juvenis, as formas de atendimento nos casos de violacdes e as formas
de fiscalizacdo dos atendimentos de criancas e adolescentes no municipio. Essa lei
municipal fixa as normas bésicas do atendimento das politicas sociais referentes a infancia
e adolescéncia, por meio da criacdo e regulamentacdo do Conselho Municipal dos Direitos
da Crianca e do Adolescente — CMDCA, do Fundo Municipal dos Direitos da Crianga e do
Adolescente — FUMCAD, e do Conselho Tutelar — CT.

A lei discutida e aprovada na Camara Municipal, posteriormente, serd sancionada

pelo prefeito ou pela prefeita. No caso de Sao Paulo, foi a prefeita Luiza Erundina quem

pertencimento a um grupo. Esta identidade implica uma base local, participag¢do na constru¢do de consensos e
conflitos. As escolhas seriam racionais e as disputas significariam ao mesmo tempo interesses heterogéneos e
objetivos comuns. TEIXEIRA, B.B. “Escola para os Direitos Humanos e a Democracia”. In: SCHILLING, F.
Direitos Humanos e Educacdo — outras palavras, outras préticas. Sdo Paulo: Cortez, 2005.

% IBERATTI, Op. Cit., p.115.
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sancionou a lei da Politica Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente e que

disciplinava a criacio do CMDCA/SP, FUMCAD/SP e CTs.**

Como a lei para a politica de atendimento do segmento infanto-juvenil cria despesas
para o municipio, a iniciativa da lei municipal é de competéncia do Poder Executivo local,
por isso, s6 a mobilizacdo social em torno da questdo da infancia € capaz de pressionar o
chefe do executivo a criar a lei. A iniciativa de lei e a dificuldade de articulagdo dos
movimentos sociais explicam porque ainda hoje no Brasil os CTs ndo estejam em
funcionamento em todos os municipios. Segundo os dados do CONANDA, 88% dos

municipios criaram seus CTs e 92% criaram os CMDCAs.”

Ap6s a lei municipal ser aprovada, o proximo passo € a criagdo do CMDCA e do
fundo municipal. O Conselho € paritario entre governo e sociedade civil e, no caso de Sdo
Paulo, hd 16 membros com seus respectivos suplentes. Este conselho € o responsavel por
estabelecer as politicas publicas para infancia e adolescéncia no municipio, fiscalizar as
acOes governamentais, elaborar proposta orcamentdria, gerir e fiscalizar o FUMCAD, fixar
as regras para eleicdo dos conselheiros tutelares e realizar assembléia de prestacdo de

contas anuais com a participacio popular.

Pelo artigo 132 do ECA, cada municipio do pais deverd ter ao menos um Conselho
Tutelar na cidade, que serd formado por cinco membros eleitos pela comunidade local para

um mandato de trés anos, sendo permitida uma recondu¢@o, ou mandatos alternados .

Segundo o ECA (art.133), para ser candidato ao CT a pessoa deve ser maior de 21
anos, ter reconhecida idoneidade moral e residir no municipio. A forma de elei¢do tem que
ser definida por lei municipal, o que permite agregar novos critérios para concorrer ao
Conselho, como: definicdo de minimo de escolaridade, experiéncia em trabalhos com
criangas e adolescentes, tempo minimo de residéncia no municipio, realizacdo de prova de

aptiddo ao trabalho de conselheiro(a) tutelar etc.

* Lei n° 11.123 de 22/11/1991 e Decreto n °. 31.319 de 17/03/1992.

% CONANDA. “Pesquisa Conhecendo a Realidade”. Brasilia: CONANDA/SEDH, Julho de 2007.
http//www .presidencia.gov.br/estrutura_presidencia/sedh/.arquivos/.spdaca/idpesquisaconhecendoarealidade.
pdf
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Sobre os pré-requisitos do candidato definidos pelo ECA, Liberatti comenta que a
idoneidade moral seria um conjunto de qualidades morais que credenciariam o cidaddo
cumpridor de seus deveres publicos e privados a ser candidato ao trabalho social. Quanto a
idade de 21 anos, esta coincidiria com a maioridade civil e com a vivéncia efetiva da pessoa
com a realidade dos problemas sociais, humanos e familiares que envolvem criangas e
adolescentes. No caso do critério da residéncia no municipio, este se justificaria pela
necessidade do candidato ter vinculos com a comunidade onde mora, pois as solugdes para
os problemas seriam melhor definidas por quem de fato conhece e vivencia a realidade
local como morador e membro da comunidade.

A remuneracdo dos conselheiros(as) tutelares € facultativa (artigo 134), portanto
cada municipio pode definir se haverd ou ndo remuneracdo e qual o valor. Esta
licenciosidade da lei provoca distor¢des, a medida que o exercicio da fung@o conselheira
exige dedicacdo exclusiva e, se ndo houver remuneragdo, dificilmente a classe trabalhadora
podera eleger seus representantes. Nao remunerar o conselheiro(a) implica o modelo de um
trabalho “voluntariado™; e ndo necessariamente um trabalho comprometido com a causa da
infancia e com o profissionalismo da func¢ao.

Para o promotor Liberatti, a eventual remuneragdo dos conselheiros € condizente
com o principio da descentralizacdo politico-administrativa, pois cada municipio adequaria
a lei a sua realidade local. Este argumento nio nos convence enquanto avan¢o democratico,
mesmo em se tratando de municipios de pequeno porte. Pelo principio da participagdo
popular como motor da democratizagdo da lei, a criagdo de 6rgaos como o CT - que exige a
atuacdo efetiva do conselheiro enquanto representante da comunidade - sem remuneracio
do conselheiro significa deixar a fung@o apenas nas maos da elite local (Lions Clube, Rotari
Clube), que teria condigdes de exercitar seu civismo como benfeitoria da minoria
esclarecida para a “massa ignara”. Para nds, que consideramos os conselheiros tutelares
intelectuais organicos da classe trabalhadora, a eleicdo de pessoas comprometidas com a
superacao das desigualdades sociais pelo avanco da universalizacio dos direitos, ‘tomar’ o
poder do CT ¢é fortalecer a comunidade local no ambito das conquistas sociais frente ao
Estado. Mais ainda, € impedir que o CT seja utilizado para amenizar as contradi¢des sociais
com um agente publico que realiza acdes assistencialistas sem compromisso com a

transformacao social. N6s consideramos o CT um 6rgao classista!
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O responsdvel direto pelo processo eleitoral dos conselheiros(as) tutelares é o
Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente. O CMDCA, por meio de
uma Comissao Eleitoral, define edital, calenddrio, infra-estrutura, divulgacao e mobilizacao
da sociedade civil para participar das elei¢des. Cabe lembrar que a Lei Federal entende por
participacdo da sociedade civil a elei¢do por voto direito da comunidade ou eleicao indireta
por meio de colégio eleitoral, formado por representantes de organizacdes da sociedade
civil.

Para n6s, as eleicoes diretas para conselheiros tutelares sdo mais condizentes com o
fortalecimento da democracia participativa, pois os eleitores da comunidade tém o direito
de eleger o grupo de 05 conselheiros(as) comprometidos com a causa da infancia e
lutadores junto a comunidade para universaliza¢do das politicas publicas. A possibilidade
da eleicdo ser indireta significa que s6 as entidades da drea social estariam aptas a participar
da escolha dos conselheiros(as). Como consideramos que os conselheiros tutelares sdo
representantes da classe trabalhadora e t€ém um papel organico na luta pela transformacao
social, por meio das conquistas dos direitos infanto-juvenis, as elei¢cdes indiretas
representam um cerceamento da participacdo popular, bem como o risco da elei¢do de
conselheiros com perfis técnicos e burocraticos, eis que mais proximos das entidades e do
poder publico do que da comunidade.

Em Sao Paulo realizam-se elei¢des diretas para os conselheiros tutelares desde a
primeira elei¢do, em 1992. Pelos relatos dos atuais conselheiros, hd a pritica da composicio
de chapas com 05 nomes ou mais, para a disputa eleitoral. Para nds, a composi¢do de
chapas € pertinente, a medida que o colegiado, mesmo com divergéncias e negociagdes,
deve ter identidade politico-ideoldgica para desenvolver a agdo conselheira em torno de um
projeto de sociedade que contemple a transformacao social, no qual o CT seria um 6rgao
estratégico dentro da estrutura do Estado para a classe trabalhadora avancar nas suas
conquistas. Para a nova elei¢cdo dos CTs de Sao Paulo [2008/2011] houve mudanga na
lei’®, estabelecendo a votacdo em um Unico conselheiro(a). Cada eleitor votard em somente
um candidato, o que para nds € um retrocesso no avango da lei pois, além de personalizar a
votacdo e enfraquecer a disputa por projetos politicos dos colegiados, ha a possibilidade do
financiamento de candidaturas de perfis assistencialistas para viabilizar praticas

clientelistas de vereadores das regides do CT.

% Decreto no. 48.580/07.
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O conselheiro(a) tutelar eleito para um mandato de trés anos ndo integra o quadro
do funcionalismo publico municipal, pois ndo estd subordinado ao prefeito(a). Pelo artigo
135, a fung@o de conselheiro constituird servigo publico relevante, estabelecerd presuncao
de idoneidade moral e assegurard prisdo especial, em caso de crime comum, até o
julgamento definitivo. Desta forma, o conselheiro tutelar € um servidor publico cuja fungédo
dura enquanto perdurar seu mandato, sem ser regido pelas leis trabalhistas. Nao terd regime
funcional qualificado como estatutdrio ou prestador de servigos porque € escolhido pela
comunidade para um mandato definido.

Novamente tal situacdo legal torna-se um dificultador para a classe trabalhadora,
pois dedicar trés anos de trabalho sem férias, sem 13° saldrio, sem licenca a maternidade,
sem licenca a satde, é imaginar que a participagdo do conselheiro(a) tutelar no CT seja
uma ‘missdo’! Vdrios conselheiros(as) tutelares de Sdo Paulo justificaram suas escolhas
para participar do CT como uma missao frente a defesa da crianga e do adolescente, o que
para noés ndo € um posicionamento politico que fortalece as conquistas da classe
trabalhadora, pois € um posicionamento individual e fatalista. Por outro lado, hd uma gama
de conselheiros(as) que fazem a critica a lei quanto a nebulosa situacdo funcional dos
conselheiros tutelares, e arrefecem a luta para regulamentacdo de direitos trabalhistas para a
funcdo conselheira.

A func¢do conselheira estd baseada na concepgao de crianga e adolescente enquanto
sujeitos em condi¢do peculiar de desenvolvimento, sujeitos titulares de direitos e com
obrigacdes enraizadas na sociabilidade comunitaria. A populac¢do infanto-juvenil, segundo
o ECA, tem direito de ser educada, orientada e protegida pela familia e comunidade, tem
direito a palavra e tem direito de ser ouvida independentemente da situagc@o colocada, e ndo
simplesmente repreendida e confinada conforme o famigerado Coédigo de Menores.
Portanto, o CT ndo serd um o6rgio prestador de servicos e sim um local para atender as
queixas, reclamagdes, solicitagdes e reivindicagdes das criangas, dos adolescentes, das
familias e da populagdo em geral.

As atribuicdes do Conselho Tutelar previstas no artigo 136 sdo: atender solicitagdes
da comunidade; aconselhar, encaminhar e acompanhar casos; aplicar medidas de protecao
pertinentes ao caso; fazer requisi¢des de servigos necessdrios a efetivacao dos direitos da

crianca e do adolescente; contribuir para o planejamento e formulacao de politicas e planos
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municipais de atendimento ao segmento infanto-juvenil e suas familias; e representar junto

. . e e, . . .. . . - 7
a autoridade judicidria os casos de descumprimento injustificado de suas deliberacdes.’

As medidas de protecdo aplicadas pelo CT constam do artigo 101°® do ECA e serdo
adotadas conforme o artigo 98: “sempre que os direitos das criancas e dos adolescentes
forem ameacados ou violados:

I — por agdo ou omissdo da sociedade ou do Estado;
Il — por falta, omissdao ou abuso dos pais ou responsdvel;

11l — em razdo de sua conduta’.

O CT € o 6rgao que fard o atendimento das denuncias e reclamagdes sobre ameacas
ou violacdes dos direitos das criancas e dos adolescentes garantidos pela Carta Maior e pelo
ECA. Os uso dos termos ‘direitos violados’ ou ‘ameagados’ para definir a situacio de risco
pessoal e social em que se encontram criancas e adolescentes € uma contraposi¢do a
doutrina da situacdo irregular, que estigmatizava a crianca ou o adolescente pobre,
enquanto a categoria do menor: abandonado, carente, delinqiiente, vadio, libertino, vicioso

etc; responsabilizando-os pela sua condicao social.

O inciso I refere-se a acdo ou omissdo do Estado e da sociedade em garantir a
protecdo integral dos direitos infanto-juvenis. A falta ou oferta irregular dos direitos
garantidos no artigo 227 da CF e no artigo 4° do ECA, como a falta de vagas nas escolas, a
discriminagdo racial e social, a existéncia de meninos e meninas de rua, configuram as

omissdes de Estado e da sociedade frente as normativas legais.

7 Manual de perguntas e respostas para criagdo e estruturacio dos: Conselhos Municipais dos Direitos da
Crianca e do Adolescente, Conselhos Tutelares e Fundos Municipais. Porto Alegre: CEDICA/RS, 1999.

% Sobre as Medidas Especificas de Protecdo. Artigo 101: Verificada qualquer das hipéteses previstas no
artigo 98, a autoridade competente poderd determinar, dentre outras, as seguintes medidas:

I — encaminhamento aos pais ou responsdvel, mediante termo de responsabilidade;

1l — orientagdo, apoio e acompanhamento tempordrios;

11l — matricula e freqgiiéncia obrigatoria em estabelecimento oficial de ensino fundamental;

1V —inclusdo em programas comunitdrio ou oficial, de auxilio a familia, a crianga e ao adolescente;

V — requisicdo de tratamento médico, psicologico ou psiquidtrico, em regime hospitalar ou ambulatorial;

VI — inclusdo em programa oficial ou comunitdrio de auxilio, orientagcdo e tratamento a alcodlatras e
toxicOmanos;

VII — abrigo em entidade;

VIII — colocagdo em familia substituta”.
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O inciso II trata da falta, omissdo ou abusos dos pais ou responsdveis. O objetivo do

ECA com a responsabilizacdo dos pais para a garantia dos direitos dos filhos(as) ndo se

confunde com a visdo menorista do passado, pela qual a familia pobre e desestruturada

seria a responsdvel pela transformacdo da crianca no menor abandonado e delingiiente. O

Estatuto ndo coaduna com a visdo conservadora de internacdo em massa de criangas e

adolescentes pobres como método para conter a criminalidade. O que a nova lei prevé, no

caso de omissdo ou abuso, é a observancia do risco pessoal e social da crianca e do

adolescente frente a auséncia ou morte dos pais, o abandono como desamparo do filho ou

enteado, a negligéncia como descuido, desaten¢do e menosprezo dos pais ou responsavel, e
0 abuso dos adultos.

“O abuso é a exorbitancia das atribuigcoes do poder paterno.

Pode ser caracterizado pela violéncia sexual (estupro, atentado

violento ao pudor, atos libidinosos etc.) e pelos maus-tratos, que

segundo o artigo 136 do Cédigo Penal, é crime de quem expde ao

perigo a vida ou a saiide da pessoa que se ache sob a sua autoridade,

guarda ou vigildncia, para fins de educagdo, ensino, tratamento ou

custodia, seja privando-a de alimentacdo ou cuidados

indispensdveis, seja impondo trabalho excessivo ou impréprio, seja
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abusando de meios corretivos ou disciplinares”.

No inciso III, o ECA expressa a possibilidade da violag¢do de direitos da crianca e do
adolescente ocorrer em razdo da conduta dos préprios sujeitos de direitos. Esta
possibilidade estd relacionada a prética de ato infracional (artigo 103), o que demandara

100

uma ac¢do judicidria (artigo 112) ™ ou uma agdo tutelar, com a aplicacdo de uma medida

protetiva adequada ao caso (artigo 101).

% LIBERATTI, Op. Cit., p.146.

1000 artigo 112 trata das Medidas Socioeducativas: Verificada a prdtica de ato infracional, a autoridade
competente poderd aplicar ao adolescente as seguintes medidas:

I — adverténcia;

Il — obrigagado de reparar o dano;

111 — prestacdo de servicos a comunidade;

1V - liberdade assistida;

V —inser¢do em regime de semi-liberdade;

VI — internagdo em estabelecimento educacional;

VII — qualquer uma das previstas no artigo 101, I -VI

1° A medida aplicada ao adolescente levard em conta a sua capacidade de cumpri-la, as circunstdncias e a
gravidade da infragdo.

2°. Em hipotese nenhuma e sob pretexto algum, serd admitida a prestagdo de trabalho for¢ado.
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E importante lembrar que o ECA define que as criancas, que sdo sujeitos até 12
anos incompletos, estardo sob a responsabilidade do CT e os adolescentes, pessoas entre 12
e 18 anos incompletos, ficardo sob a responsabilidade do Juiz da Infancia e Juventude. A
maioridade penal serd atingida aos 18 anos de idade; portanto, no caso de ato infracional, a
crianca sob responsabilidade do CT ndo serd processada e sim submetida a aplicacido de
uma medida protetiva, conforme o artigo 101. Quanto ao adolescente em conflito com a lei,
este serd submetido a processo legal e as medidas s6cioeducativas (art.112), e somente serd
privado de sua liberdade em flagrante de ato infracional ou por ordem escrita e
fundamentada da autoridade judicidria competente (artigo 106). As garantias processuais
sdo avancos democrdticos em relacdo as praticas arbitrarias do passado recente, com
encarceramento e institucionalizacdo em massa da populagdo infanto-juvenil pobre
brasileira.

As medidas protetivas e sécioeducativas encontram legitimidade no paradigma da
prote¢do integral, pois criancas e adolescentes, em virtude de seus atos, devem ter
tratamento protetivo para que ndo sofram prejuizos em seus direitos e nem na sua condi¢ao
peculiar de desenvolvimento. As criangas e os adolescentes sdo pessoas completas,
enquanto titulares dos direitos inerentes a dignidade humana, mas em relacdo aos adultos
ainda estdo em desenvolvimento.

O CT ndo € um 6rgdo de atendimento direito, como um abrigo ou um centro de
triagem; € um 6rgao de defesa de direitos e de requisi¢do de servigos publicos para que seus
encaminhamentos resolvam os problemas referentes as violacdes dos direitos das criangas e
adolescentes. Nos artigos 101 e 129'°!, sobre as medidas protetivas e pertinentes aos pais,

fica claro que o trabalho do conselheiro tutelar depende de uma rede de atendimento que

3° O s adolescentes portadores de doenca ou deficiéncia mental receberdo tratamento individual e
especializado, em local adequado as suas condigaes.

%1 O artigo 129 refere-se as medidas pertinentes aos pais ou responsavel: “sdo medidas aplicdveis aos pais ou
responsdvel:

I — encaminhamento a programa oficial ou comunitdrio de promogdo a familia;

Il — inclusdo em programa oficial ou comunitdrio de auxilio, orientacdo e tratamento a alcodlatras e
toxicomanos;

Il — encaminhamento a tratamento psicoldgico ou psiquidtrico;

1V — encaminhamento a cursos ou programas de orienta¢do;

V — obrigacdo de matricular o filho ou pupilo e acompanhar sua freqiiéncia e aproveitamento escolar;

VI — obrigacdo de encaminhar a crianga ou adolescente a tratamento especializado;

VII — adverténcia;

VIII — perda da guarda;

IX — destitui¢do da tutela;

X — suspensdo ou destitui¢do do pdtrio poder”.
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garanta a provisdao de todos os equipamentos publicos ou privados para a eficicia da
medida, aplicada tanto para criancas e adolescentes como para suas familias. Por exemplo,
no caso de alcoolismo e uso de drogas é fundamental que o municipio tenha programas de
atendimento aos usudrios de dlcool e drogas; do contrdrio, ndo hd como garantir que o risco
pessoal e social da crianca ou adolescente expostos a esta situagdo seja superado. Nesses
casos o CT devera responsabilizar o poder publico pela ameaga aos direitos, pois ndo ha
uma politica publica local de assisténcia que garanta a oferta do servico pubico requisitado.

Os conselheiros tutelares, ndo obtendo €xito junto ao executivo municipal no que se
refere a implantacdo dos servigos para a rede de protecdo integral dos direitos das criangas
e dos adolescentes e suas familias, tém como dispositivo legal acionar o Ministério Publico
contra a municipalidade, para informar sobre a inexisténcia do programa social e a omissao
das instincias competentes.

“O Promotor de Justica da Infancia e da Juventude
promoverd, entdo, a agdo civil publica, nos termos dos
artigos 208 e ss. do ECA, podendo requerer ao juiz decisdo
liminar (ECA, art. 213, # 1) e imposicdo de multa didria
(ECA, art213, # 2° ), obrigando, pela via judicial, a

implantagdo ou regularizacdo daquele servico » 102

Esse dispositivo legal que dd ao CT garantias judiciais para cobrar do poder
executivo através do MP € fundamental para pressionar a liberacdo de recursos publicos
para drea social; no entanto, é fato que os conselheiros tutelares de Sao Paulo enfrentam
dificuldades com o MP. Tomando como exemplo o caso das faltas de vagas na educacio
infantil, houve acordo entre MP e Prefeitura para ndo aceitar as dendncias do CT sobre a

falta de vagas.

“Nos discordamos do Termo de Ajustamento, nos ndo chamamos nem de acordo,
porque a gente avalia, que o Ministério Puiblico ndo tem como impedir ninguém de fazer
uma representacdo, ainda mais o Conselho Tutelar. Agora, o Termo de Ajustamento, o que
a gente questiona que ele foi muito pouco discutido na cidade, quando os Conselhos
Tutelares tomaram ciéncia desse Termo, ele jd estava valendo hd uns 4 ou 5 meses. Pra
dizer a verdade, os Conselhos comecaram a debater esse termo no comeco de marco, e,
isso porque alguns Foruns notificaram os Conselhos de que eles ndo estariam mais
recebendo as representagoes. A informagdo que a gente tem, é que no momento, os Foruns
estdo recebendo as representacoes, aqui em Itaquera, por exemplo, a gente continuou

192 LIBERATTIL, Op. cit., p. 148.
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fazendo as representagoes, e a uinica diferenca agora, é que o Promotor de Itaquera, estd
enviando para a Promotoria de Direitos Difusos, porque existe uma cldusula do termo de
ajustamento, que cada crianga que entrar com a representagdo, vai diminuir uma vaga na
quantidade total de 109 mil. O que era esse termo de ajustamento? Era garantir que toda
demanda até dezembro de 2005 fosse atendida até dezembro de 2006. Entdo, cada criangca

que entrar com uma vaga, vai abater daquele niimero total. A gente tem continuado a
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mandar as nossas representagoes” .

O posicionamento do conselheiro tutelar da regido Leste nos parece totalmente
legitimo, pois a autonomia do CT pressupde a representagdo no MP no caso da inexisténcia
ou oferta irregular de uma politica publica como a educacdo infantil. Em nossa pesquisa
alguns conselheiros tutelares afirmaram que, apds o acordo com o MP, ndo estariam

"?

enviando mais as requisi¢oes de vaga, pois seria um “trabalho perdido!”. O que nos motiva
a reflexdo da necessidade de fortalecer o CT enquanto 6rgao da classe trabalhadora, como
espaco politico para organizagdo coletiva, com a participagdo ativa dos movimentos sociais
para pressdao e conquistas dos servicos publicos. Varios procedimentos personalistas dos
conselheiros tutelares, como o apelo emocional aos diretores dos equipamentos sociais para
conseguir uma vaga para a ‘mae desesperada’, enfraquecem a a¢do conselheira enquanto
possibilidade de transformagdo social, como fica latente nas afirmacdes da conselheira
tutelar da regido Oeste que acredita ser uma graca divina o fato de nunca ter se indisposto

com a autoridade local e nunca ter usado sua prerrogativa legal de acionar o MP para o

cumprimento da oferta regular de servicos publicos.

“ Ndo é para encher a nossa bola, porque acima de nos, tem o nosso Deus
supremo, que tudo olha e tudo vé, mas pela nossa formagdo, nossa religiosidade, pela
nossa humildade a gente consegue. As portas estdo fechadas e mesmo na coordenadoria,
vocé chega e pede por favor, diz que a crianga estd em drea de risco, que precisa muito da
vaga, e a gente consegue. Mas, se for com a papelada, dizendo que é do conselho, que é
ndo jurisdicional, a porta fecha e ndo tem como abrir. E, a gente, gracas a Deus, nos
nunca representamos ninguém!”'* [grifos nossos]

103 .5 A.S. — conselheiro tutelar da regido Leste. Mestico, 34 anos, casado, sem filhos. Tem o ensino médio
completo. Antes de ser conselheiro foi bancério por 10 anos, na iniciativa privada. Militante do PCdoB ha 16
anos, foi militante do movimento estudantil, do sindicato dos bancéarios € mais recentemente de uma
associagdo.

"% M.C. — conselheira tutelar da regido Oeste. Professora da rede estadual de Ensino com afastamento para
exercicio do seu primeiro mandato no CT [2005/2008].
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Independentemente do 6rgao CT estar vinculado administrativamente a prefeitura
municipal - no que se refere as instalacdes fisicas, prestacdes de contas, despesas com a
sede do conselho - as acdes dos conselheiros(as) tutelares t€m autonomia frente ao poder
executivo € a forma de atendimento a comunidade, também tem autonomia frente a
burocratiza¢io, descaso e pouco acolhimento a populacdo que procura atendimento nas
reparti¢des publicas.

Conforme Wilson Liberatti, o CT ndo € mais uma reparticdo publica que deve agir
com descaso com a populagdo e, sim, um espaco que aproxime as pessoas de seus direitos,
de forma a garantir um atendimento sem burocracia, revestido de simplicidade e dignidade.
O éxito no funcionamento do CT estd na capacidade de didlogo permanente com os 6rgaos
de retaguarda do conselho: Ministério Publico, Justica da Infancia e Juventude, Policia
Militar, Policia Civil, Pastorais, entidades da sociedade civil, hospitais, escolas e demais
instituicdes sociais.

Para o bom funcionamento do 6rgio € necessdrio que ele esteja em local de fécil
acesso a populacdo e com infra-estrutura adequada: sala de espera, banheiros, copa, pelo
menos uma sala de sigilo (sala para atendimento reservado da crianca, adolescente e
responsdveis), uma sala para pessoal administrativo (secretdria, telefonista etc), uma sala
para reunides, uma sala para os conselheiros, computadores, materiais de escritorio,
maquina de xérox, linha telefonica, linha para fax, um veiculo e um motorista disponiveis
em tempo integral. Para o promotor Liberatti, seria também importante a inclusdo de um
abrigo de emergéncia e uma enfermaria a disposicdo do CT'®.

Outro instrumento importantissimo para a agilidade e qualidade dos trabalhos dos
conselheiros(as) tutelares € o funcionamento do SIPIA — Sistema de Informacdo para a
Infancia e Adolescéncia. O SIPIA foi desenvolvido pelo CONANDA —Conselho Nacional
dos Direitos da Crianca e do Adolescente, em 1995. Consiste num programa de informaética
que contempla toda legislacdo do ECA no que se refere as atribuicdes do CT. Esta
sistematizacdo dos dados sobre o atendimento a dentincias de violagcdes dos direitos da
crianca e do adolescente € alimentada pelos conselheiros tutelares. Desta forma, o CMDCA
tem um diagndstico preciso das regidoes e tem condi¢des de elaborar o planejamento de

acoes politicas condizentes com as necessidades locais.

19 LIBERATTI, Op. Cit., p.120- 121.
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Ao cadastrar um novo registro de caso no CT, o conselheiro tutelar alimenta o
programa com a ficha da crianca ou adolescente e a descricio do caso, o que ¢
imediatamente registrado num banco de dados do Municipio, do Estado e da Unido. As
telas do programa apontam sugestdes, baseadas na lei, de quais seriam as medidas mais
adequadas para aquele caso. O SIPIA foi disponibilizado para os municipios para
informatizar os trabalhos de todos os CTs; no entanto, ¢ um programa subutilizado.
Segundo os dados da pesquisa “Conhecendo a Realidade”, realizada em 2006 pelo
CONANDA e publicada em julho de 2007 ', somente 19% dos CTs brasileiros tém o
SIPIA em funcionamento.

Na cidade de S@o Paulo, quando realizamos a pesquisa em 2006, dentre 35 CTs,
apenas dois conselheiros(as), dos CTs Sé e Vila Maria, afirmaram que utilizavam o SIPIA
nos seus trabalhos. Os demais conselheiros afirmaram que problemas técnicos e
operacionais, como a falta de instalacio do programa pela PRODAN e a freqiiéncia de
computadores quebrados, o SIPIA ndo era utilizado. Alguns conselheiros também
diagnosticaram que, por falta de uma formagao mais intensa sobre o programa, o SIPIA nao
seria uma realidade nos CTs de Sdo Paulo.

“0O SIPIA é muito bom, porque ele vai trazendo as informagoes, e é s6 vocé clicar.
O problema ndo é o programa, é um problema de instala¢do, é instrumental. NOs
demoramos muito tempo para termos uma impressora, e hoje, se a gente conseguisse um
especialista, um técnico da PRODAN, para fazer o SIPIA funcionar em rede, nos temos
trés computadores, jd daria para fazer. Nos somos segunda gestdo, e nesse curso do SIPIA
nem apostila eles deram, eu fiquei perplexa! » 107

“Nos temos um livro de registro, e as fichas de identificacdo que sdo preenchidas e
arquivadas. Mas, se todo mundo usasse o SIPIA, seria maravilhoso! Tem que ter um
apoio, mas ndo é um bicho de 7 cabegas! O complicado é que tem vdrias janelas para vocé
operacionalizar, porém as duas iniciais, sGo muito simples! Jogou para tela, cadastrou o
nome, familia, endereco; mas para vocé aplicar as medidas, apontar o violador, para quem
ndo tem muito conhecimento, ai, as vezes complica! A tela inicial, nada mais é, do que a
ficha cadastral que vocé faz na mdao! Como a minha letra jd ndo é ld aquelas coisas, e eu

gosto de facilitar a vida das pessoas, eu jd faco direto”.'”

1% CONANDA. Pesquisa Conhecendo a Realidade. Brasilia: CONANDA/SEDH, Julho de 2007.
http//www.presidencia.gov.br/estrutura_presidencia/sedh/.arquivos/.spdaca/idpesquisaconhecendoarealidade.
pdf

107'5.C. - conselheira tutelar da regido Sul. Negra, 40 anos, casada, um filho. Tem o Ensino Médio Completo
e técnico em desenvolvimento econdmico. Antes de ser conselheira, era coordenadora do Programa de
Liberdade Assistida. Estd no segundo mandato [2002/2005 — 2005/2008]. Militante do Partido dos
Trabalhadores, membro de Associacdo, membro do Movimento da Infancia e militante do MNMMR

108 EEM. — conselheiro tutelar da regido Norte. Mestico, 31 anos, casado, tem uma filha. Ensino Médio
completo, antes de ser conselheiro era auxiliar de escritério da iniciativa privada. Estd no segundo mandato
[2002/2005 — 2005/2008]. E militante do Partido dos Trabalhadores.
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“Ndo temos o SIPIA, no inicio da gestdo ele comegcou a funcionar, mas um
funciondrio da subprefeitura instalou, langou os dados, mas quando estdvamos no auge de
conseguir acessar o SIPIA teve uma pane geral, e perdeu todo trabalho. Ou seja, o SIPIA

ndo dd para confiar, entdo nos temos os livros, temos as fichas, temos os relatorios que a

e ~ 5 109
gente faz, que nos implantamos na nossa gestdo”.

Além do facil acesso e as instalacOes adequadas, segundo recomendacgdes do
CONANDA - Conselho Nacional dos Direitos da Crianga do Adolescente — para que o
trabalho possa desenvolver-se satisfatoriamente, a cada 200 mil habitantes seria importante

a constitui¢do de um CT.

No caso da cidade de Sdo Paulo, na gestdo da prefeita Luiza Erundina (1988-1992)
foram criados 20 CTs no final do ano de 1992. O fato dos conselhos terem sido criados no
final do mandato da prefeita acarretou inumeras dificuldades para que fossem reconhecidos
como locais para defesa de direitos. Por serem 6rgdos novos, com uma autonomia jamais

presenciada internamente pela administracdo, era inevitavel a resisténcia do novo prefeito.

Com a mudanca do Executivo Municipal com perfil autoritdrio (Paulo Maluf —
1992/1996), a resisténcia para um prefeito em aceitar os CTs revelou um misto de
desconhecimento e negacdo da obrigatoriedade da Lei Federal em se responsabilizar pela
existéncia dos CTs. Ademais, provocou a aposta da gestio Maluf na desqualificagdo do
trabalho dos conselheiros(as), classificando-os como ‘petistas’ que queriam atrapalhar seu

governo.

Essas dificuldades foram documentadas pela pesquisadora Cétia Silva (1994), que
analisou o Conselho Tutelar de Vila Mariana, destacando os problemas vividos pelo
conselho para realizacdo de seus trabalhos. As instalagdes precdrias, a remuneracdo
inadequada dos conselheiros, o embate com o Poder Executivo, a falta de reconhecimento

de suas atribui¢des pelas instincias da administracdo municipal, bem como demais 6rgaos

1091 S, — conselheira tutelar da regido Oeste. Parda, 33 anos, casada, mae de dois filhos. Tem o Ensino Médio
completo, antes de ser conselheira fazia servi¢os voluntdrios na comunidade e atuava na area comercial. Esta
no seu primeiro mandato [2005/2008].
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publicos e a falta de visibilidade de seus trabalhos na comunidade eram e sdo problemas
constantes dos CTs de Sao Paulo.

Apds mais de uma década do trabalho apresentado por Cétia Silva, percebe-se que a
histéria dos CTs na cidade de Sdao Paulo apresenta mudangas e permanéncias. No ambito
dos embates com o Poder Executivo, pelas entrevistas realizadas com os conselheiros(as)
tutelares da atual gestdo (2005/2008), ha a permanéncia dos conflitos e disputas frente as
atribui¢des do Conselho. No campo das mudancas, houve o aumento do nimero de CTs na
cidade, o que significa que, mesmo com impasses e disputas com o Executivo Municipal

ainda ha organizacdo e luta do movimento da infancia em Sao Paulo.

Por meio da pressio e da negociacdo, visto a iniciativa de lei, durante a
administragdo da prefeita Marta Suplicy (2000 — 2004) o movimento da infancia de S@o
Paulo, formado pelas entidades e pessoas que compdem os Foruns Regionais DCAs e o

FMDCA/SP, conseguiu ampliar-se e estender a participa¢do da populagdo para 34 CTs.

As vésperas de completar sua maioridade, o ECA precisa de maior divulgacio de
seus preceitos e de seus conselhos. Principalmente dos 6rgdos CTs, que enfrentam o
massacre cotidiano da dura realidade da exclusdo social na nossa cidade, que enfrentam a
auséncia de equipamentos sociais e uma midia conservadora que persegue os conselheiros

para desqualificar suas fun¢des e enfraquecer a democracia participativa

2.2. Conselheiros(as) Tutelares e a situacao dos 35 CTs de Sao Paulo

A cidade de Sdo Paulo possui 96 distritos, divididos nas macro-regides [Norte, Sul,
Leste, Oeste, Centro] e os 35 CTs estdo distribuidos conforme visualizamos no mapa
anexo. Na realidade paulistana, de alta densidade demografica, para o cumprimento da
recomendagdo do CONANDA de um CT para cada 200 mil habitantes, segundo algumas
falas de conselheiros, haveria a necessidade da distritalizagdo dos CTs, porém, somente
com a luta do movimento da infancia haveria condi¢des de pressionar o executivo para a

aprovagao de um Projeto de Lei.
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Os CTs da cidade de Sao Paulo estdo no exercicio da 5* gestdo e seus conselheiros
estdo cumprindo o mandato referente ao tri€nio 2005/2008. Os 35 CTs estdo distribuidos da
seguinte maneira: na zona Leste hd 14 CTs, na zona Oeste hd 05 CTs, na zona Sul hi 10

CTs, na zona Norte ha 05 CTs e no Centro somente 01 CT 1o,

Desde 2005, com os 35 CTs instalados na cidade de Sdo Paulo, temos o universo de
175 conselheiros(as) trabalhando como ‘zeladores’ dos direitos do segmento infanto-
juvenil. Este grupo de conselheiros apresenta disparidades de perfis, ideologias e
concepcdes sobre o que € ser conselheiro e sobre as possibilidades que o exercicio da acdo

conselheira representa.

Quando optamos por mapear todo o universo dos CTs de Sdo Paulo para
conhecermos as questdes que as escolas publicas demandam aos conselhos, além do
contato com os livros de registros, atas, fichas e relatdrios, procurdvamos também conhecer
as opinides das pessoas que foram escolhidas pela comunidade local para defender nossas

criancas e adolescentes.

Cabe ressaltar que optamos pela metodologia da pesquisa participante''! com
enfoque de andlise no materialismo histérico, por entender que a histéria € resultado das
relacdes politicas, econdmicas e sociais entre os diferentes grupos sociais que estdo
permanentemente em disputa, ou seja, em luta de classes. Logo, avaliamos que os
conselheiros tutelares sdo intelectuais organicos, por serem o poder dirigente dos
mecanismos CTs e por defenderem os direitos da classe trabalhadora contra a violagcdo dos
direitos, reconhecidamente provocadas, por acdes e omissdes de uma sociedade e de um
Estado capitalistas. No Brasil, além da predominancia do mercado permanece o Estado

politicamente dominado pelas oligarquias.

"0 para localizar o endereco dos 35 Conselhos Tutelares na cidade de Sdo Paulo consultar o site:

http://portal.prefeitura.sp.gov.br/cidadania/conselhosecoordenadorias/cmdca/conselhostutelares/000

"1 A pesquisa participante, conforme esclarece Brandio é a possibilidade de interacdo do pesquisador com o
seu objeto. No caso da nossa pesquisa, a relagdo entre CT e escolas ptiblicas, a escolha da metodologia da
pesquisa participante permitiu a circulagio no universo dos conselheiros e educadores por meio da andlise dos
discursos, comparacgdes de idéias e reflexdes, bem como apoio nas observagdes do cotidiano da pesquisa de
campo. BRANDAO, C.R.[Org.] Pesquisa Participante. Sdo Paulo: Brasiliense, 1985.
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Pela andlise das entrevistas tivemos uma amostra dos perfis e posicionamentos
politico-ideoldgicos de 43 conselheiros(as) tutelares que estdo em exercicio de suas
funcdes. A entrevista foi estruturada em trés partes: I - Parte: sobre o perfil do
conselheiro(a) tutelar; II —Parte: sobre a situacdo do CT e suas agdes; e III — Parte: sobre a

< 112
relacdo do CT com as escolas da regido.

Sobre a selecdo dos conselheiros(as) tutelares participantes € importante destacar
que a escolha do entrevistado(a) foi uma decisio do grupo. Em cada CT ha 5
conselheiros(as), e nds agendamos todas as entrevistas mediante ligacdo telefonica ao
Conselho, com explicacdes sobre o objetivo da pesquisa e identificacdo da pesquisadora
com a USP. Para a pesquisa, deixamos manifesta a nossa preferéncia por conselheiros(as)
que estivessem no segundo mandato, como forma de se ter mais elementos para avaliar os
trabalhos do Conselho, em alguns CTs que os 5 conselheiros estavam no primeiro mandato.
Desta forma, ficou a critério do grupo de conselheiros decidir sobre quem melhor

representaria o colegiado.

Na primeira parte das entrevistas, os 43 conselheiros(as) responderam questdes

. 113
sobre seus perfis

. O objetivo era conhecer um pouco da trajetéria individual de cada
conselheiro, bem como os motivos que os levaram a participar do CT. Procuramos
investigar, também, qual a importancia de uma formacgado especifica para o exercicio da

funcdo conselheira.

12 A pesquisa de campo realizada com os 35 conselhos tutelares da cidade de Sdo Paulo ocorreu no periodo
de 06 de marcgo a 30 de junho de 2006. As questdes aplicadas foram resultado dos questiondrios de pré-testes
feitos com os Conselhos Tutelares da Lapa e do Butanta. Participaram da pesquisa 43 conselheiros(as) que
individualmente responderam a Parte I sobre o perfil do conselheiro(a) e, posteriormente, houve a
participacdo da dupla ou grupo de conselheiros para as repostas das partes II e III da pesquisa. Dos 35
Conselhos Tutelares pesquisados, os Conselhos de Pinheiros, S€, Jacand, Ermelino Matarazzo e Capela do
Socorro ndo autorizaram a gravagdo da entrevista, pois alegaram que ndo era conveniente a gravaciao. Quanto
as fotos ndo foi possivel fotografar os Conselhos de Pinheiros, Ermelino, e da Sé porque ndo autorizaram, e os
Conselhos de Cidade Tiradentes e Pirituba, por problemas técnicas.

113 No primeiro bloco da entrevistas as 14 questdes foram:1] Nome; 2] Sexo; 3] Etnia; 4] Idade; 5]Estado
Civil; 6] Formagdo académica; 7] Profissdo; 8] Periodo como conselheiro tutelar; 9] E ou foi membro de
alguma entidade? ;10] Por que escolheu ser Conselheiro[a] Tutelar? 11] Participou de curso de formacdo
ANTES das elei¢des?; 12] Qual a sua avalia¢do sobre o curso?; 13] Participou de curso de forma¢ao DEPOIS
das eleicdes?; 14] Qual a sua avaliacdo sobre o curso?
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Na cidade de Sdo Paulo, no ano da pesquisa em 2006, do universo de 175
conselheiros(as), 114 conselheiras eram mulheres e 61 homens, portanto havia quase o
dobro de mulheres conselheiras (65% mulheres e 35% homens). Na pesquisa participaram
18 homens (42%) e 25 mulheres (58%). O fato dos conselheiros se prontificarem a falar
pelo colegiado reflete a légica cultural brasileira do espago publico ser de dominio

masculino.

Participar, falar em publico, representar o colegiado em diferentes instancias fica
como um papel preponderantemente destacado para o homem. As mulheres ficam na
retaguarda dos trabalhos, operacionalizando as demandas internas do conselho, no
atendimento a comunidade, enquanto o conselheiro homem fica mais exposto, como
membro das comissdes dos conselheiros tutelares da cidade de Sao Paulo, participa de
reunides fora do conselho, visitas, declaragdes na midia e, também, participa de pesquisas,

dando a sua opinido como representante do grupo.

“Nesse conselho funciona plantdo na semana, por exemplo, hoje, Quinta-feira, é
dia da conselheira Z., das 8 as 18h, ela ndo pode sair do Conselho, sé se houver uma
catdstrofe. E os demais conselheiros estdo liberados para fazer as outras coisas. [...] Isso
para evitar que um conselheiro tenha mais trabalho que o outro. Tem dado certo, ninguém
tem do que reclamar. Quando o conselheiro de plantdo tem uma reunido, outro vai no seu
lugar, O%Zldo vai ninguém, porque aqui as conselheiras ndo gostam de reunido, mas eu
adoro!”

Sobre como os conselheiros se auto-determinam etnicamente, S0% se consideram
brancos, 19% negros e 30% outros. Muitos ficavam na divida e se diziam pardos, mesticos,
ou ndo viram sentido na questdo. Para nés era importante entender se o conselheiro(a)
tutelar, mesmo investido de uma autoridade legal perante demais 6rgdos publicos e
privados, o fato de ser negro neste pais ndo representaria um elemento de dificuldade no
exercicio de sua funcdo? Culturalmente os negros tém uma posi¢cdo social de menor
prestigio social, menor saldrio, sdo admitidos para os trabalhos manuais; entio como um

negro(a) poderia ser autoridade?

14 JJ.A. — conselheiro tutelar da regido Leste. Mestico, 42 anos, casado, trés filhos. Superior incompleto no
curso de Direito. Antes de ser conselheiro tutelar foi funciondrio publico, e fazia trabalhos com entidades
sociais. E militante do PT e ndo estd como membro de nenhuma entidade devido 2 legislagio de Sdo Paulo,
que restringi a participag¢do do Conselheiro Tutelar em entidades.
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Alguns conselheiros(as) relataram que sentem preconceitos da prépria comunidade,
pois as pessoas, ao entrarem no Conselho e perguntarem pelo conselheiro ficam espantadas
quando o conselheiro se apresenta ‘de forma simples’, e a pessoa revela que ndo imaginava

que “ele/ela” era conselheiro.

Em algumas falas houve conselheiros que fizeram criticas diretas as escolas, as
entidades, ao poder executivo, ao Ministério Publico e as Varas da Infincia que
discriminariam o conselheiro ndo por serem negros, mas por serem conselheiros tutelares!
Para nos, os estratos sociais brasileiros dividem as fungdes dirigentes e as fungdes dirigidas
mediante pertencimento de classe, género e etnia. O fato de alguns conselheiros
identificarem formas de discriminagdo por parte de 6rgdos publicos, como resposta a
resisténcia de reconhecimento a autoridade do conselheiro(a) tutelar nos parece plausivel,
mas insistimos no agravante que o preconceito a fungdo conselheira também advém da

ocupacdo do CT ter uma predominéncia da classe trabalhadora e dos meios populares

“Entdo, € sO eu ir para a escola, com essa cara de popular, porque ninguém sabe
que eu sou conselheira tutelar e vocé vé a situacdo, e realmente, eu ndo agiientaria isso de
ver . Tem vezes que vocé chega numa escola, eu fico com vontade de entrar numa sala de
aula, para ver o que acontece, e vocé vé a perturbagdo que acontece. Eu fiquei sentada
num banco esperando para conversar com a diretora, e eu conhego a maioria das
criangas, eu fiquei so observando. Tinha um menino tomando um sabdo [da professora];
eu perguntei qual a queixa contra o menino e a professora falou que ele ndo fazia licdo, e

que a tinha desrespeitado”. > [grifos nossos]

“Jd teve situagoes de ter que chamar a policia para diretora do abrigo e ameagar
que se caso ndo atendesse a crianga, seria dada a voz de prisdo; dizendo que a diretora
estava embaracando o trabalho do conselho tutelar. Mas depois disso, vocé fecha a porta
também! Porque chegou uma carta do juiz, dizendo que nés ndo tinhamos autoridade para
fazer esses abrigamentos emergenciais, contrariando a lei federal, mas quem sou eu para
discutir com o juiz?” ' [grifos nossos]

A maioria dos conselheiros(as) sao ou foram casados (60%), e no discurso sobre a

atuacdo no CT comentam que é muito desgastante a rotina do Conselho. Uns encaram o CT

'3 8.C. — conselheira tutelar da regido Sul. [idem p.105]
"® F E.M. — conselheiro tutelar da regio Norte. [idem p. 106]
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como uma ‘missdo’! Isto justificaria agiientar o desgaste fisico e emocional, a sobrecarga
de horas no trabalho, sem descanso no final de semana, pois ndo “desligariam” da funcdo.
Este comportamento do dever missiondrio sobrecarregaria a familia, pois acaba faltando
tempo para dedicacdo aos filhos, maridos, esposas. E importante ressaltar que essa reflexdo
fol mais recorrente entre as conselheiras o que, sem sombra de duvida, recai no aparato
cultural de que a mulher € a responsavel pela “harmonia”, pelo cuidar da familia; portanto,

a dupla, a tripla jornada de trabalho € uma realidade na vida das conselheiras.

“No comego eu ndo conseguia [agiientar]. Eu tinha pesadelos, eu acordava de
noite, eu chorava, no comeco eu peguei uma situacdo que mexeu muito comigo, até porque

eu tenho duas filhas pequenas. Eu ia para casa, ndo conseguia comer, acordava de
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madrugada pensando naquilo”.

“O saldrio de um conselheiro é baixo, se a pessoa ndo encarar como missdo, nao
leva ndo! E muita coisa! Tem pessoas que conseguem, tem conselheiro que faz o trabalho

dele e sai da porta pra fora ele desliga! Eu ndo consigo, eu ndo durmo a noite, eu fico

. » 118
pensando como eu vou fazer, que encaminhamentos eu vou dar”.

No bloco das questdes sobre idade, militincia em partido ou associacdo e
motivacOes para disputar as eleicOes para o Conselho Tutelar pudemos inferir que: os 43
conselheiros tutelares pesquisados s@o jovens (28 deles tém até 40 anos de idade) e 86%
tém uma histéria de envolvimento na militancia politica (varios conselheiros assumiram
suas filiacdes partiddrias). O fato da participagdo em associagdes e/ou partidos ser uma
realidade na histéria de vida dos conselheiros(as), explica porque para 70% dos
conselheiros(as) a decisdo de concorrer as eleicdes do CT foi uma decisdo pessoal
respaldada pelo coletivo do qual participa. Os demais 30% identificaram sua decisdo como

‘vontade’ de ajudar.

7R X.S. — conselheira tutelar da regido Leste. Branca, 33 anos, solteira, trés filhos. Tem o ensino médio
completo. Foi auxiliar administrativo antes de ser conselheira; funciondria da iniciativa privada. Estd na sua
primeira gestdao [2005-2008], ¢ membro de associacdo de movimento de moradia desde o ano 2000.

118 J.C.C. - conselheiro tutelar da regido Leste. 44 anos, branco, casado, com trés filhos, ensino médio
completo. Antes de ser conselheiro tutelar era funciondrio publico estadual. Estd no segundo mandato de
conselheiro [2002/2005 — 2005/2008]. Participou como membro de uma associacdo do bairro. Escolheu ser
conselheiro porque ja fazia um trabalho com crianga dentro da Associag@o.
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“Foi uma decisdo pessoal e uma decisdo do grupo. Para o nosso grupo, o CT,
representa uma defesa das nossas posig¢oes na regido. No nosso grupo, Associagdo de
moradores, 99% é ligado ao Partido dos Trabalhadores. Pra gente o conselho é um dos
poucos espagos democrdticos que tem na sociedade e a gente tem que usar o conselho da
melhor forma possivel]...]” e

“Foi mais uma decisdo pessoal, foi uma curiosidade, foi uma possibilidade de
acompanhar mais o trabalho com os jovens. E, ter um conhecimento a mais para apontar

politicas publicas, que infelizmente na nossa regido ainda é muito carente. A gente estd

o 120
batalhando para que acontecam mais coisas”.

Sobre as eleicdes, poucos conselheiros espontaneamente assumiram que fizeram
“chapas” com os 05 nomes para a disputa eleitoral. Quando perguntamos como havia
ocorrido o processo eleitoral quase todos disseram ter sido bem democratico. Porém,
quando indagados se haviam feito parte de uma chapa, acabaram dizendo que sim, pois esta

seria uma prética recorrente e que todos os conselheiros teriam montado chapas.

Esta pratica de composi¢do de chapas nas eleicdes para os CTs na cidade de Sao
Paulo assemelha-se ao modelo sindical ou mesmo partidario de elei¢des para as instancias
de decisdes. O diferencial nas eleicdes dos CTs é que ndo ha proporcionalidade nas chapas.
Os conselheiros tutelares sdo eleitos por maioria simples de votos. Como o eleitor pode
votar em até 05 nomes e, pelos dados dos conselheiros, houve uma média de 40 candidatos
por CTs , a chapa € um apoio para o candidato, mas o que vai garantir sua vitdria sdo as

composic¢des e acordos entre chapas durante o periodo das eleicoes.

“O conselho tutelar é o seguinte, ele geralmente é montado uma chapa em cinco.
Porque os cinco vao trabalhar juntos, e quem tiver um desempenho melhor, quem tiver
mais conhecimento, acontece as vezes, da chapa dos cinco, so ser eleito um, ou dois. No
meu primeiro mandato foram eleitos dois conselheiros da minha chapa, ndo é da mesma

119 EJM. — conselheiro tutelar da regido Leste. Negro, 26 anos, solteiro, superior incompleto, curso
Comunicacdo Social, pretende mudar de curso, fazer Histdria, para dar aulas e trabalhar na comunidade.
Antes de ser conselheiro trabalhou no Telecentro, como gerente, funciondrio da iniciativa privada. Esta
primeiro mandato no CT (2005-2008). Membro e militante do PT — Partido dos trabalhadores e participa da
Associagdo dos Moradores.

120 W V R. — conselheiro tutelar da regido Sul. Branco, 25 anos, casado, tem o ensino médio completo, antes
de ser conselheiro trabalhava num shopping. Fazia trabalhos voluntdrios na comunidade aos finais de semana.
Estd na primeira gestdo [2005/2008] e ndo ¢ membro de partido politico.
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associa¢do, mas é do mesmo grupo, temos um relacionamento bom; porque jamais vocé

vai se juntar a uma pessoa que vocé ndo confia. E, no segundo mandato foram eleitos 3 da
121

mesma chapa”.

“Mas, eu tinha uma visdo diferente sobre o Conselho Tutelar, e nos fizemos um
grupo, uma chapa de nomes da entidade, para disputar as eleicoes do Conselho.
Ganhamos os cinco na primeira gestdao [2002/2005], e foram reeleitas trés conselheiras
para segunda gestdo [2005/2008], porque as outras passaram em cOncurso. »122

“Eu iniciei sem chapa, depois para poder ter uma forca, a gente fez quase uma
alianga, com pessoas que tinham saido individualmente, sem chapa. Foram dois momentos,
um em que trés pessoas se uniram, com apoio, e outro foi uma chapa formada pelo forum,
pela rede, e as entidades indicaram os nomes, e na época, ao invés de uma chapa com
cinco pessoas, tinham oito pessoas. Eram oito nomes, que as entidades achavam que
tinham condicoes de se conselheiros tutelares. Desse grupo foram eleitos dois, quer dizer,
nos duas, eu e a conselheira S. » 123

No conjunto de questdes sobre a ocupacdo dos conselheiros antes de assumirem o
CT, o seu grau de escolaridade e o periodo de sua gestdo, os dados revelam que 55% se
declararam funciondrios da iniciativa privada e funciondrios das entidades de atendimento a
crianga e adolescente, como Niucleo Socio Educativo, Centro de Defesa e Coordenacdo de

Centros de Educacgao Infantil.

Sobre a escolaridade, entre os 43 entrevistados, quase 70% tém o Ensino Médio
completo (29 conselheiros, sendo que entre eles ha 10 conselheiros(as) que t€ém o ensino
superior incompleto). Ha 07 conselheiros(as) com o ensino superior completo e uma
conselheira com pds-graduagdo. Estes dados contribuem para rebater o preconceito do

discurso corrente de que conselheiro tutelar é analfabeto, que ndo tem qualificacdo para

211, A.S. — conselheiro tutelar da regido Sul. Branco, 53 anos, casado, cinco filhos. Tem o Ensino Médio
Completo; antes de ser conselheiro foi comerciante e presidente de associagdes. Estd no segundo mandato
[2002/2005 — 2005/2008]. E membro e presidente da Associacdo Popular das Pessoas Carentes ha 8 anos.

122 M.Z.R.B. — conselheira tutelar da regido Oeste. Mestica, 58 anos, vitva, dois filhos. Tem o Ensino Médio
incompleto. Antes de ser conselheira era comerciante autdnoma. Estd exercendo a segunda gestéo, hd 20 anos
faz arte da Associag@o dos Trabalhadores Sem Terra de Sdo Paulo.

122 ML.E.A.G. — conselheira tutelar da regido Sul. Branca, 40 anos, solteira. Ensino Médio Técnico em
contabilidade. Antes de ser conselheira era gerente de producdo de confeccio e foi voluntaria da Pastoral da
Crianca. Estd na sua primeira gestdo do conselho [2005/2008].
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redigir um oficio, ndo tem condicoes de falar com um juiz, entre outros motes
conservadores. Outro fator importante é que muitos conselheiros tutelares declararam que
tém intenc¢do de continuar estudando, principalmente nas areas de humanas [servigo social,
direito, historia, pedagogia] porém, em virtude do trabalho no CT, a perspectiva do estudo

fica como projeto futuro.

No que se refere ao periodo no conselho, 30 conselheiros estdo na segunda gestao,
12 na primeira e a conselheira tutelar da Lapa, dona Odete Vieira, € a tinica conselheira que
estd na terceira gestdo, e também € a unica com mais de 70 anos e que estd terminando o
bacharelado em Direito. Um dos elementos marcantes na fala dos conselheiros € a
experiéncia acumulada. O fato do conselheiro(a) estar na segunda gestdo facilita muito a
conduc¢do dos casos, pois 0 mais problemadtico seria o impacto dos primeiros meses no CT.
Os conselheiros(as) relataram que a pratica do dia-a-dia seria a responsdvel pelo

aprendizado das agdes conselheiras, mais do que os cursos tedricos.

Sobre a necessidade de formagdo permanente, a pesquisa de campo coincidiu com o
periodo de curso para todos os 175 conselheiros eleitos em 2005. Este novo grupo de
conselheiros estava recebendo sua primeira capacitagdo apds quase um ano de mandato
[eleicdo foi realizada em 15/05/2005]. A avaliac¢do do curso foi significativa para 75% dos
conselheiros(as). Alguns conselheiros(as) ndo concordaram com a dindmica pois, segundo
suas avaliacdes, o curso comprometia o atendimento no CT. Houve critica quanto as
temadticas e duracdo do curso, mas todos foram unanimes sobre a necessidade da haver

cursos de formacao permanente para os conselheiros(as).

“Eu acho que o curso teve até uma qualidade de receber o conselheiro, num lugar
aconchegante, num lugar confortdvel, com uma boa alimentacdo. Vire e mexe, é aquele
pdo com margarina, mas esse curso tentou dar uma qualidade. O curso teve profissionais
interessantes, tiveram alguns que ndo valeram a pena, porque eu acho que eles ndo
entenderam ainda, o que é o conselho, eles foram ld falar, mas, estd faltando saber o que é
a rotina do conselho, para colocar.”'**

124 A.C.S.E. — conselheira tutelar da regido Sul. Branca, 37 anos, separada, dois filhos, tem o ensino superior
incompleto. Antes de ser conselheira era educadora social em uma ONG. Estd no segundo mandato no
conselho [2002/2005 — 2005/2008] e é a atual presidente da ACTESP — Associagdo dos Conselheiros
Tutelares do Estado de Sao Paulo.
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“Esse curso foi muito significativo, principalmente os palestrantes que passaram a
forma de como trabalhar com crianga e adolescente. Foi teoria e prdtica juntas.
Praticamente a parte tedrica fez com que tivéssemos uma visdo maior, para que a gente
possa atender na prdtica. Foi muito bom! A tendéncia é ter mais cursos para os
conselheiros, mas esse curso em termos de tempo [duragdo] foi bom, mas é cansativo por
vocé ficar o dia inteiro em curso”.'?

A segunda parte do roteiro da entrevista'>® teve por objetivo ressaltar os aspectos da
infra-estrutura das sedes dos CTs e a condu¢do dos trabalhos no interior do 6rgdo. Houve
destaques quanto a maneira como os conselheiros tomam suas decisdes, realizam o registro
dos casos e encaminhamentos. No que se refere a comunidade hd questdes sobre o entorno
do conselho, sobre a participacdo da comunidade e das demandas mais freqiientes no

atendimento.

Na visao dos conselheiros(as) hd 26 CTs localizados em iméveis de facil acesso a
populacdo e 09 CTs em locais de dificil acesso. Uma problematica apresentada é o fato do
CT estar de facil acesso em termos de localizacdo, mas nao ter acessibilidade a populacao,

como a falta de adaptacdo para cadeirantes, com rampas ou elevadores.

“A localizagdo do Conselho estd de fdcil acesso para populagdo. Mas o ideal era
mudar para a Praga de atendimento porque ld jd tem toda a estrutura, perto da estagdo de
trem e do terminal rodovidrio. A vantagem é que as pessoas ndo precisam tomar duas
condugoes para vir ao conselho. Esse espago é bom, mas uma parte a gente divide com o
pessoal da satide, e tem o problema das escadas para o deficiente subir. E, isso é o fim do
mundo, um conselho que jd estd violando o direito de uma crianga deficiente que ndo
consegue chegar ao conselho, tem crianca pesada que a mde tem trazer no colo, com ajuda
de um conselheiro”. '*’

125 AL.S. — conselheiro tutelar da regido Leste. Pardo, 38 anos, divorciado e tem 3 filhos. Estd cursando
Tecnologia em Eventos. Antes de ser conselheiro era funciondrio publico, no cargo de assistente
administrativo e € lider da Pastoral da Crianca hd 5 anos. Estd na sua primeira gestdo [2005/2008].

126 Na II parte da entrevista as doze questdes avaliadas foram: 1] Localiza¢do do CT; 2] Infra-estrutura do CT:
Por qué? 3] No. de Funciondrios; 4]Como tem sido a sistematica dos trabalhos do CT?; 5] Demandas de
atendimento mais freqiiente; 6] Descri¢do e nimero dos equipamentos da regido do CT; 7] Os equipamentos
sociais existentes na regido atendida pelo CT sdo suficientes para que haja uma Rede de Protecdo Integral a
crianca e ao adolescente? 8] O CT tem um sistema padronizado de registro dos casos e encaminhamentos?
Tem SIPIA?; 9] Sobre o volume de encaminhamentos; 10] Qual a porcentagem desses encaminhamentos
representa demandas escolares? 11] Qual sua avaliagdo sobre o respeito que a COMUNIDADE tem em
relagdo ao CT? 12] Na sua avaliagdio a COMUNIDADE estd esclarecida sobre as fungdes do CT?

" M.Z.R.B. — conselheira tutelar da regido Oeste. [idem p.115]
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No bloco de questdes sobre as condigdes fisicas e materiais dos CTs, os dados
revelam que 83% dos conselhos (29 CTs) apresentam precariedade na infra-estrutura das
suas sedes e 70% (24 CTs) tém funciondrios insuficientes para o desenvolvimento dos
trabalhos. Estes dados revelam a falta de investimento do poder publico municipal nos CTs,
pois a manutencdo € precdria, ha problemas elétricos, hidrdulicos, infiltracdes e falta de
seguranca. Uma sede adequada para um CT seria um local amplo, com espago para sala de
espera do atendimento, sala de sigilo, banheiros, cozinha, ‘briquedoteca’, sala para os
arquivos, sala para reunides, com mobilidrio e equipamentos bdsicos, como: linhas

telefonicas, computadores com internet, fax, mesas e cadeiras.

Os funciondrios necessarios para um bom funcionamento dos CTs seriam no
minimo um ATA - auxiliar técnico administrativo, um motorista com disponibilidade
irrestrita, uma pessoa para limpeza e uma recepcionista. Alguns conselheiros(as)
mencionaram a necessidade da GCM — Guarda Civil Metropolitana disponibilizar pessoal

para garantir maior seguranca nos CTs.

Os CTs com melhor infra-estrutura sao os localizados dentro das Subprefeituras, pois
hd limpeza permanente, hd cuidados com manuten¢do e seguranga 24 horas, porém, como o
espaco tem divisorias de férmica, ndo hd privacidade para o atendimento. O conselheiro
pode até ter sala individual, mas as conversas sdo ‘socializadas’ entre todos os presentes.
Outra observacao feita por uma minoria de conselheiros(as) € que na subprefeitura ndo ha
autonomia dos trabalhos do CT, com interferéncia de agentes publicos e uma relagdo de
serventia do conselho aos interesses do subprefeito. Cabe lembrar que se o conselheiro
tutelar considerar que hd embaraco de suas funcdes devido a falta de recursos e/ou
constrangimento a sua pessoa, ele tem o direito de representar o administrador publico

junto ao MP. Este expediente foi utilizado por poucos conselheiros(as).

“Mas, a infra-estrutura estd inadequada, as salas sdo de madeira, nessa gestdo nos
brigamos muito para melhor atender a comunidade, porque eles sdo muito carentes, eles
vém em busca de algo! Eles vém em busca de uma palavra, de um afeto, de uma solugado, e,
de repente, se deparam com um prédio, com divisorias de madeira, os conselheiros ficam
constrangidos de falar para uma mde, que ela tem que lavar uma roupa direito, tem que
cuidar da casa direito, sendo que nos, ndo temos essa estrutura para estar passando para
ela. Em comparacdo, se vocé vai num hospital, se vocé vir uma sala do médico toda
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arrebentada, sem estrutura, vocé fica na divida se esse médico é bom, se a estrutura que
. . Loy 128
ele estd me passando é precdria”.

“Eu como conselheira tutelar da regido, jd solicitei para o subprefeito, uma casa
em Santana. Porque dentro da Subprefeitura, tem conselheiros que ndo sabem o seu papel!
Nao sabe da sua atribuicdo do artigo 136, que é de requisitar servicos, e encaminhar as
situacoes. Acabam sendo uns puxa-sacos! Um conselho dentro da subprefeitura, ele ndo
tem autonomia. A infra-estrutura é muito precdria, tem so um computador que é um
cacareco, os dois que vieram do Banco do Brasil ndo funcionam. A gente ndo tem nenhuma
privacidade, ndo tem sala de sigilo, tem previsdo de instalacdo de computadores, mas nada
concreto.Essa semana chegou um ATA [auxiliar técnico administrativo], eu acho que pela
demanda e pela problemdtica do conselho precisaria de mais um ATA”.

Quanto aos imdveis locados ou os imdveis da prefeitura que foram ‘emprestados’
para abrigar a sede do CT, na nossa avaliacdo todos estdo em péssimo estado de
conservacao e, com excecao do Conselho Tutelar de Vila Mariana, que estd no mesmo local
desde a primeira gestdo, em 1992 [apresenta uma placa em destaque na entrada da casa], e
que precisa de uma reforma com urgéncia, os demais conselhos tutelares estio em
constante mudanca de endereco. A mudanca de sede para um espaco melhor em parte
soluciona o problema da infra-estrutura, porém dificulta o acesso da comunidade que nao
vé o local do Conselho Tutelar como um espacgo de referéncia. O ideal seria a compra ou a
construcdo de imoéveis destinados ao Conselho, pois desta forma, as instalagdes estariam

adequadas as necessidades destes 6rgaos.

“O Conselho estd num local de dificil acesso, as mdes tém que subir com crianga no
colo, e também ndo tem onibus. Mas, nos jd solicitamos da subprefeitura que nos estamos
de mudancga, porque esse espago é um anexo da EMEI, isso é um depdsito! A lei ndo diz
isso! Tem que haver privacidade, e isso aqui ndo tem! Nos estamos aqui a seis meses,
porque nos estdvamos numa casa junto com a assisténcia, era bem melhor, mas por
questoes financeiras, eles mudaram o Conselho. Com isso, nos fomos pra cima, fomos para
0 MP, e nos tivemos que procurar um imovel, levamos para a subprefeitura, fica na rua do

128 CB.S. — conselheira tutelar da regido Sul. Negra, 40 anos, casada, trés filhos. Superior incompleto em
Pedagogia. Antes de ser conselheira tutelar foi agente de vendas, autonoma. Estd na sua primeira gestdo
[2005/2008]. Foi presidente da Associacdo de Bairro.

129 v T.C. - conselheira tutelar da regido Norte. Branca, 30 anos, solteira, tem um filho. Estd terminado o
curso superior de Educacdo Artistica — artes pldsticas. Antes de ser conselheira, trabalhava no sindicato de
professores, como secretdria adjunta de politicas sociais. Estd na sua primeira gestdo [2005/2008]; ¢ militante
do PT — Partido dos Trabalhadores h4 16 anos. Foi voluntdria numa creche e membro de uma Associa¢io de
Bairro.
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Cartorio, o que é muito bom pra populagdo, porque vocés fala é na Rua Jodo Reis,
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ninguém conhece, mas se vocé fala que é na rua do Cartorio, todo mundo conhece!”.

Em nossa pesquisa de campo, a sede do Conselho Tutelar de Perus nos pareceu a mais
adequada, pois estd localizada préxima a estagdo de trem, em um grande sobrado de quatro
quartos, com uma sala de espera confortdvel com sofds e dgua mineral a disposicdo da
comunidade. H4 banheiros para o publico, hd uma sala com brinquedos [brinquedoteca],
com almofadas e televisdo para as criancas que aguardam o atendimento, hd uma sala s6
para os arquivos e cinco computadores. Além da cozinha, na parte dos fundos hd um
quintal e um espaco com banheiro e dois comodos que os conselheiros utilizam como

refeitorio.

A explicacdo das conselheiras de Perus para a conquista da 6tima sede do CT € o bom
relacionamento com o subprefeito da regido. As conselheiras afirmaram que o problema
dos demais CTs estarem em locais precdrios seria o fato dos conselheiros ndo agirem de
acordo com sua funcdo e ficarem brigando politicamente com o subprefeito.

Esta andlise das conselheiras é condizente com o posicionamento ideoldgico das
mesmas, pois como a chapa eleita foi formada por membros de uma mesma institui¢do
religiosa, todos estdo (os cinco conselheiros) no primeiro mandato, apoiados pela Igreja e
pela municipalidade local. A nova sede seria o “prémio” para o grupo eleito e, que com a
vocacdo assistencialista e a ajuda de Deus, fora escolhido para o Conselho. Nesta 16gica
temos uma posi¢@o privada do espago publico, o que € preocupante, a medida que o CT ¢é
um 6rgdo de Estado, tendo que ter suas fungdes mediadas pela légica republicana e nio

religiosa.

“Nos nos damos bem com todos os orgdos, com a delegacia, com a subprefeitura e
eles comecaram a ver que a gente estd realmente trabalhando nessa gestdo. Desde o
primeiro més, nos tivemos um abrigamento de madrugada, coisas que ndo aconteciam, a
populagdo comegou a ver que vinha no conselho, que pedia algo e que conseguia. Com
isso elas falavam para outras pessoas, que vinham e falavam pros outros.[...] Inclusive, a
delegada do 46 ° DP, pediu o endereco do CMDCA, porque ela iria fazer um relatorio
agradecendo o nosso trabalho, porque ela disse que o trabalho do Conselho Tutelar é
Otimo e isso pra nos é muito gratificante. [...] A semana passada, eu peguei uma dentincia

10 J.C.C. - conselheiro tutelar da regido Leste. [idem p. 113]
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que a crianga estava presa em casa. [...]Eu liguei para o Conselho, chamamos a policia,
: : . Y NRWEY
encaminhamos a crianga e gracas a Deus, a situagdo foi resolvida.

Infelizmente, o que ficou claro na pesquisa dos 35 Conselhos Tutelares é que o poder
publico municipal, apés 15 anos de existéncia dos CTs na cidade, ndo investe os recursos
necessdrios nos 6rgaos. A ‘boa’ relagio pessoal com a Subprefeitura € o determinante para
melhoria das condi¢des da infra-estrutura do Conselho. O contrério significa dizer que, nas
situacOes em que os conselheiros ndo t€m proximidade ideoldgica com o subprefeito de
plantdo e que assumem a funcio conselheira como acao politica para garantia de direitos, o
CT ndo € atendido nas suas necessidades, e a saida dos conselheiros(as) € representar a
prefeitura no Ministério Publico. Com este procedimento judicial hd o acirramento entre o

orgao CT e a municipalidade, o que desgasta ainda mais a relacdo entre os entes publicos.

“A gente teve que encaminhar para o Ministério Publico! Nos tivemos que
representar porque a subprefeitura ndo respeitou o conselho. Nos mandamos oficio,
solicitamos uma reunido para a gente estar colocando as necessidades do conselho, mas
ndo obtivemos respostas. Nos tivemos duas reunidoes com a equipe do subprefeito,
colocamos tudo por escrito, temos o protocolo, mas ndo aconteceu nada na época, so
mandaram um bebedouro usado, que ndo foi instalado e s6 estd ocupando espago. Por
isso tivemos que representar no Ministério Piiblico e estamos esperando ver o que vai
acontecer. Ontem, nos pedimos 15 cadeiras novas e mandaram 10 cadeiras velhas, na
mesma condigdo das cadeiras que nos jda temos. Estamos pensando em fotografar, mandar
de volta, porque nés ndo queremos lixo! Precisamos dar condi¢des para que a populagdo
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seja bem atendida, as pessoas precisam desse respeito”.

No que se refere a dindmica interna dos CTs quanto ao procedimento na tomada de
decisdes, em 60% dos conselhos (21 CTs) a decisdo passa pelo colegiado. Os demais 40%
(14 CTs) as decisdes sdo tanto individuais como coletivas, o que sem duvida representa

concepcdes muito distintas sobre a idéia de Conselho.

131'S.S.M. — conselheira tutelar da regido Oeste. Parda, 30 anos, solteira. Tem o ensino médio completo, antes
de ser conselheira trabalhou na comunidade e foi babd. Estd na sua primeira gestdo [2005/2008]; foi membro
de associagdo e escolheu ser conselheira por uma motivagao pessoal.

132 Y R.S. — conselheira tutelar da regido Sul. Negra, 38 anos, casada, 2 filhos. Tem o Ensino Médio
completo, antes de ser conselheira trabalhava dentro das comunidades e foi compradora enquanto funciondria
da iniciativa privada. E militante do Partido dos Trabalhadores e estd na sua primeira gestdao [2005/2008].



122

A forma “conselhista” de tomar decisdes implica o fortalecimento da democracia
participativa do colegiado enquanto instancia de andlise, reflexdo, disputa de
posicionamentos € o consenso na decis@o. Ao tomar decisdes exclusivamente individuais, o
conselheiro(a) assume uma agdo burocrdatica de encaminhamentos baseados no saber
técnico, o que ndo condiz com a esséncia da caracteristica do 6rgdo CT, que € a
participagdo. Alguns conselheiros(as) justificaram suas decisdes individuais como agdo
emergencial, pois o colegiado pela demanda de trabalho ficaria constantemente em

movimento e haveria questdes que ndo poderiam esperar, como nos casos de violéncia.

O momento para discussdo do colegiado acontece em todos os CTs geralmente uma
vez por semana, mas nem todos conseguem manter essa periodicidade. Nesse dia de
reunido interna o CT fica fechado ao publico, s6 atendendo os casos emergenciais. Em
alguns conselhos a reunido ocorre o dia inteiro e, em outros, de manha ou a tarde. Do
universo dos 35 CTs, durante os trés meses da coleta dos dados, com a ressalva dos dias
que havia o curso de capacitacdo, apenas no Conselho Tutelar de Guaianazes foi possivel

encontrar os 05 conselheiros presentes.

Para nés esta realidade € preocupante, pois o conselho é um organismo da
democracia participativa que necessita atuar como colegiado. A dispersdo dos
conselheiros(as) no trabalho cotidiano enfraquece a atuacdo enquanto um espaco de
acolhimento de dentncia e requisi¢do de servigos publicos, no qual a classe trabalhadora
encontra um grupo ativo de conselheiros presentes na comunidade para garantir direitos. O
que verificamos € a pulverizagao das a¢des dos conselheiros, que assumem tarefas de outras
instancias municipais, como a assisténcia social. Essa atitude, muitas vezes personalista dos
conselheiros(as), acaba enfraquecendo o potencial transformador do 6rgao CT frente a
l6gica de exclusdo social, e reproduz o assistencialismo e a repressdo, como conselheiro

tutelar coordenando a ‘retirada’ de meninos e meninas em situacdo de rua.

“ Ndo! Eu ndo vou mentir! Me choca muito essa palavra colegiado! Porque ndo
existe! Vocé tem o colegiado assim: vocé ri, vocé trabalha no mesmo espaco, trabalha
aquelas horas e vocé se esforca para ficar bem! Nao existe o colegiado, porque eu me sinto
policiada, como eu estou na primeira gestdo, eu tenho medo de errar, as vezes eu vou falar
no telefone, e 0 meu colega jd estd me censurando por outro! Eu gosto de conversar, eu
gosto de ouvir as pessoas, e eles acham que ndo, que isso é ser assistencialista. [...] Eu
penso assim, as vezes a prefeitura requisita a gente pra certas diligéncias, umas sdo
erradas, mas outras sdo certas. Por exemplo, nds fomos requisitados pra uma invasdo que
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houve num terreno puiblico, e que tinham umas oito criangas e seis adultos. Eu falei num
primeiro momento que eu iria, mas que o servigo social teria que ir junto, que eu ndo iria
tirar as criangas e seus pais, se eles ndo quisessem ir. Eu iria garantir direitos, para que
eles ndo fossem maltratados, so que, quando eu cheguei ld, eles jd tinham derrubado o
barraco, as familias estavam fora e ndo estava o servigo social. Eu acabei fazendo papel

de assistente social, porque o pai queria agredir o agente [piiblico]”. 133

A explicacdo recorrente dos conselheiros sobre o andamento dos trabalhos do CT
ser individual ou colegiado encontra-se nos diferentes tipos de solicitacdes e
encaminhamentos. Por exemplo, os oficios de requisicdo de vaga em creche s@o situacdes
que o conselheiro individualmente resolve. Os casos para serem encaminhados para a Vara
da Infincia, como dentncias comprovadas de maus-tratos onde hd a necessidade do
abrigamento da crianga, os conselheiros avaliam que neste momento o colegiado deve estar
sempre reunido. O registro em ata deve formalizar a decisdo do grupo e todos os
conselheiros deverdo assinar, € se nao houver consenso, a maioria de trés conselheiros

decide a questdo.

“A gente procura sempre priorizar a a¢do coletiva e o debate nos colegiados.
Quando isso ndo acontece, por conta, ndo do que a gente entende pelo papel do conselho,
mas, por conta do excesso da demanda, tem determinadas situacoes que sdo urgentes, e
algumas acoes acabam sendo individuais. Porém, a gente procura debater as situacoes
mais graves no colegiado. Toda sexta-feira a gente tem reunido, algumas vezes a gente ndao
consegue realizar a reunido, mas a gente ndo notifica nenhum municipe para sexta-feira, a
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ndo ser que seja um caso urgente, para priorizar a reunido do colegiado”.

“A nossa agdo é coletiva e individual. Porque tem coisa fdcil, como requisi¢cdo de
vaga em creche, isso ndo precisa do colegiado,; agora, quando tem situacdo que a gente
precisa de uma decisdo mais séria, tem a reunido semanal que nos fazemos, e cada um
coloca a suas situagoes que estdo com dificuldades. Isso serd discutido mesmo, e depois a
gente delibera em ata. Tem situag¢do que é consenso, outra é com votagdo. Isso funciona,
nos ndo temos problemas nenhum, gragas a Deus! » 13

33 ML.F.M.S. — conselheira tutelar da regido Oeste. Branca, 48 anos, casa, tem filhos. Formada em
Comunicacdo Social pela Casper Libero, antes de ser conselheira, trabalhou na area social, no Rotary Clube e
no grupo Votorantin. Estd na sua primeira gestdo [2005/2008]. Ndo ¢ militante de partido politico, tem mais
identidade pelas pessoas e ndo por partidos.

134 S A.S. — conselheiro tutelar da regido Leste. [idem p. 103]

135 B C.G.S.S. — conselheira tutelar da regido Sul. Branca, 25 anos, casada, sem filhos. Tem o ensino superior
incompleto, estd cursando Direito, por conta do trabalho no CT. Antes de ser conselheira, fazia varias
atividades sem ser registrada, como caixa de supermercado, como autdnoma. Estd na sua primeira gestdo
[2005/2008]. Militante de Partido Politico.



124

Pelos nimeros de encaminhamentos mensais e anuais, 60% dos Conselhos tém 200
ou mais atendimentos mensais, mais de dois mil atendimentos ao ano, o que sem ddvida
representa uma sobrecarga de trabalho para os 05 conselheiros. Desta forma, na maioria dos
CTs, os conselheiros dividem as tarefas e o0 acompanhamento de um caso do inicio ao fim
fica centralizado em um dos conselheiros. Em certos Conselhos, como o de Itaim Paulista,
os conselheiros ficam em plantdo na sede um dia por semana, sem ir para atendimento
externo. A partir do més de junho de 2007 a Prefeitura disciplinou o regime de plantdo
noturno dos conselheiros tutelares e nos finais de semana, o que serd mais uma sobrecarga
de trabalho para os conselheiros(as). Muitos fizeram criticas sobre os plantdes: as falas ndo
negavam a importincia do plantdo, mas sim a falta de infra-estrutura e apoio logistico para
a atuacdo durante o periodo noturno, haja vista as dificuldades diurnas para a requisi¢cdo de

servigos, como vagas em abrigo, o que, durante a noite ficaria mais dificil.

“Inclusive agora que vai ter o plantdo noturno, ndo tem onde levar a crianca! E
muito simples ir na televisdo e falar para tirar a crianga da rua, mas vai colocar aonde, se
ndo tem vaga? Tem dia que a gente fica o dia inteiro tentando uma vaga, e quando a gente
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ndo consegue, manda para o juiz, para ele determinar”.

“O plantdo, nos iniciamos, aqui, nos estamos fazendo o plantdo semanal, fica um
conselheiro de plantdo e um de apoio. [...] Ndo temos um Centro de Referéncia, hd vagas
que temos, mas € insuficiente. Agora, no caso de espancamento, vamos no hospital fazer o
que ¢é necessdrio, volta pra base aqui a noite, até chegar de manhd e encaminhar! O
plantdo é a distancia, vocé tem dois rddios, vocé fica em casa, se chegar uma deniincia,
vocé aciona a viatura e vai até o local. [...] Quando a gente entrou no conselho, jd sabia
que tinh%;} plantdo, a gente jd veio preparado para trabalhar, independente de qualquer
coisal”.

Em todos os 35 CTs hd um sistema padronizado, com livros para registro dos
atendimentos, nimero de protocolo, ficha individual de cada crianga, livro de oficios e livro

ata. Desde 1995 o CONANDA - Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do

136 K.G.A. — conselheira tutelar da regido Sul. Branca, 24 anos, solteira, tem uma filha. Tem o superior

incompleto, no curso de Pedagogia trancado. Antes de ser conselheira trabalhava como funciondria da
iniciativa privada. Estd na sua primeira gestdo [2005/2008]. E membro de Associagdo e ja trabalhou como
voluntdria.

137 H.E.P.M. — conselheiro tutelar da regido Norte. Branco, 35 anos, casado, pai de trés filhos. Estudou até a
5%érie do ensino fundamental. Antes de ser conselheiro tutelar, exercia a profissio de zelador. Ndo foi
membro de nenhuma associagdo ou partido politico. Estd exercendo o primeiro mandato como conselheiro
[2005/2008].
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Adolescente, desenvolveu o SIPIA — Sistema de Informacdo para Infancia e Adolescéncia,
um programa de informadtica que, de forma padronizada e ligado em rede, registra todos os
dados do atendimento e disponibiliza ao Conselho toda legislagdo, com exemplos praticos,

para facilitar a decis@o dos conselheiros na aplicacdo da medida legal mais adequada.

Mesmo na cidade mais rica do pais, o SIPIA ainda ndo foi plenamente implantado,
eis que em vdrios Conselhos os computadores ndo sdo compativeis ao sistema, em outros
falta a manutencdo da PRODAN, e em alguns falta a capacitagdo dos conselheiros para
operar na rede. Na pratica significa que, dos 35 CTs, apenas no Conselho da Sé e no
Conselho da Vila Maria os conselheiros entrevistados afirmaram utilizar diariamente o

SIPIA.

Sem o SIPIA, os registros dos casos continuam manuais €, mesmo tendo uma
organizacdo seqiiencial anual, com os livros e as fichas proprios, hd dificuldade na
localizac@o. Se uma crianga foi encaminhada em 2003 e retornar em 2006 no mesmo
Conselho € possivel que seu prontudrio esteja guardado, porém a localizagdo deste
documento € muito improvavel, pois em todos os CTs (com excecdo de Perus) o que
pudemos observar € a precariedade dos arquivos dos documentos. Alguns conselheiros

criaram bancos de dados no Excel para facilitar o cadastro, mas nao utilizam o SIPIA.

“[...] Por exemplo, eu ndo gosto dessa pasta, eu falo com eles, ndo coloca no
arquivo errado, eu cobro deles, porque eu trabalhei em empresa, eu gosto da coisa
organizada, ndo gosto de papel na mesa.Cada um senta num lugar e atende, porque sendo
fica dificil! Se vocé me perguntar se o José da Silva jd passou pelo Conselho, eu vou
checar a situagdo, que tem um niimero e o nome da crianga. Se vocé tiver cinco filhos, vocé
precisa me dar os nomes deles, porque eu fiz um banco de dados, ainda ndo consegui
implantar, mas com isso eu vou ter um respaldo de quanta crianca estd fora de creche,
quantas foram agredidas, quantas sofreram abuso, maus-tratos. Eu ndo consegui colocar
no computador, mas eu gosto, estamos chegando a 700 atendimentos, eu vou fazer.Vocé
falou do SIPIA, mas serd que nés todos sabemos trabalhar com o SIPIA? Eles ndo deram o

curso de SIPIA para o ATA, porque essa tem que ser uma drea restrita do conselheiro”.’*®

138 V R. — conselheiro tutelar da regido Leste. Moreno, 57 anos, casado e tem dois filhos. Tem o superior
completo em administracdo. Antes de ser conselheiro, trabalhava com vendas, um pouco como funciondrio da
iniciativa privada e depois como autdnomo. Estd na sua primeira gestdo [2005/2008]. H4 17 anos é membro
de uma Associagdo, na qual é presidente do Conselho Fiscal.
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Novamente, fica evidente o descaso do poder puiblico municipal em investir na
qualidade do trabalho dos conselheiros, haja vista o SIPIA ser uma ferramenta fundamental
e ndo estd funcionando em 33 CTs! Os casos do CT da Sé sdo emblemadticos, pois os
adolescentes que estdao no centro e sdo de outras regides da cidade, sdo encaminhados para
0 Conselho Tutelar da Sé; se o SIPIA estivesse funcionando em todos os conselhos de Sao
Paulo e dos demais municipios [0 SIPIA é um sistema federal], esse adolescente seria

melhor atendido, e o encaminhamento em rede seria uma forma mais 4gil e efetiva de acao.

Nos aspectos das demandas de atendimento mais freqiientes, a falta de vagas em
escolas e CEIS € o maior problema para 32 CTs. A questdo dos maus-tratos € o problema
mais freqiiente de 13 CTs, violéncia doméstica e conflitos familiares foram apontados por 8
CTs. E importante destacar que nesta questio os CTs podiam apontar as trés demandas
mais freqiientes, o que derivou em 77 respostas, entre: 1] falta de vagas; 2]maus-tratos; 3-
violéncia doméstica; 4- conflitos familiares; 5- drogas; 6- prostituicdo infantil; 7-

abandono; 8 — outros.

Sobre o nimero de equipamentos sociais existentes na regido do conselho, os 35
CTs foram uninimes em afirmar que os equipamentos sdo insuficientes para universalizar o
acesso principalmente na educacdo infantil, mas que ha também falta de vagas no ensino
fundamental e médio. Perguntados sobre o nimero de equipamentos da drea de abrangéncia
do CT, em 25 CTs havia planilhas disponiveis, em 10 CTs nao havia estes dados, que
deveriam ser fornecidos pelas secretarias municipais e estaduais de educacgdo, secretaria de

saude, assisténcia social e demais instancias publicas.

“Porque faltam muitas vagas para o atendimento da nossa populagdo, e, como a
Mooca é um local de passagem, muitos de outros bairros, ocupam os nossos equipamentos,
e com isso, a nossa populacdo fica sem. Por exemplo, a creche Maria de Belém, que fica
no metro Belém, a maior parte das criancas sdo de outros bairros. Aqui, faz uns 11 anos
que ndo é construida nem EMEI, nem EMEF, nem creche, nem CEI. Eles fazem adaptagado,
por exemplo, a gente tem escola integrada aqui no parque, mas o que é isso? Escola
integrada? Colocaram uma placa bem bonita, mas, a parte funcional ndo existe! Sabe o
que aconteceu? Isso até em forma de deniincia, na gestdo passada, e nessa continuou, eles
diminuiram o tempo de permanéncia da crianca, por exemplo, na EMEI. Aumentou o
nimero de vagas, mas, diminuiu o niimero de horas. A mde que trabalha das 8 as 17, tem
muita dificuldade de deixar a crianca em periodo integral. E isso é justamente o que esta
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faltando, o periodo integral. Isso nés denunciamos e continuamos denunciando, porque

. . .. 139
isso continua existindo”.

Isto demonstra a precariedade de condi¢des de trabalho dos conselheiros que nao
contam com uma rede de protecdo de equipamentos sociais para garantir de fato o
cumprimento dos direitos das criancas e dos adolescentes. Um dos problemas relatados é
que a falta de vagas nas escolas compromete o desenvolvimento pedagdgico da crianga, e
que muitas vezes essa matricula s6 € aceita apos o conselho representar a escola e/ou creche
judicialmente e entdo o juiz obriga a escola a atender a crianca, o que pode levar semanas

ou até meses.

As questdes sobre o relacionamento da comunidade com os CTs mostram uma
impressionante ambigiiidade dos dados. Ao mesmo tempo que 95% dos CTs afirmam que a
comunidade respeita o conselho, mais de 85% dos CTs afirmaram que a comunidade estd
pouco esclarecida sobre as fun¢des do Conselho. A falta de entendimento das func¢des do
conselho pode ser parcialmente explicada pelo fato do Conselho Tutelar ser um 6rgao
publico recente e pelo fato de seu trabalho ser pouco divulgado na midia, nos demais

orgdos publicos e nas proprias escolas.

No entanto, o fato do Conselho Tutelar ser respeitado pela comunidade, para varios
conselheiros, tem como fator determinante para esse respeito a forma como o conselheiro
atende a comunidade. Diferentemente dos demais O6rgdos publicos, ndo hd um
distanciamento das pessoas, o conselheiro é um servidor publico, porém estd investido de
mandato popular, e isso o aproximaria da comunidade. H4 o problema da justificativa da
doacdo/missdo da responsabilidade do conselheiro(a), o que equivale dizer que bastaria a
postura caridosa de cada um; ndo concordamos com esta visdo, para nds os conselheiros(as)
tém que ter compromissos com os valores da dignidade humana e com a transformacdo de

uma sociedade desigual, no qual os direitos s@o vistos como privilégios das minorias.

"9 D.C.S.G. — conselheira tutelar da regiio Leste. Branca, casada, professora aposentada da rede estadual de
ensino. E membro da pardquia local, fez trabalhos com Pe Jilio Lancelotti.
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“O Conselho é para tirar a crianga do pai? O bicho-papdo, para tomar o filho dos
outros? Ndo! Mas, nos estamos aqui para aconselhar, para ajudar a familia! Para que ele
ndo precise se desfazer daquela crianga, porque, muitas vezes, tem mde que chega aqui e
entrega seu filho porque diz que ndo tem o que dar para comer aquela crianga! [...] O
problema ndo é a crianga, é a familia que estd passando por dificuldades e a crianga estd
sofrendo muito! Vamos ajudar a familia, porque ser pobre, ndo é motivo para tirar a
crianca dele! [...] Mas, a gente conseguiu mudar isso pelo carinho! Esse colegiado vé o
Conselho Tutelar como uma missdo que a gente trouxe! E, se a nossa missdo é essa, nos
vamos cumprir com todo amor e carinho, com dedicagcdo! Quando a gente senta para
conversar com uma crianga, a gente diz para mde que ele é como se fosse nosso filho!”. 140

“ Ele [CT] é muito respeitado, para ndo dizer 100%, eu vou dizer 98%. A relagdo
de seriedade, por ser um orgdo até de informacdo, a comunidade respeita muito, eles
chegam até a denunciar coisas publicas, tipo que estdo derrubando um poste! [...] as
pessoas dizem que vém ao conselho porque sabem que aqui resolvemos as situagoes. [...]
quando a gente sai para fazer as palestras, a gente coloca que o conselho ndo estd aqui
para atender ao Bel Prazer! Nos estamos aqui para fazer que a lei seja cumprida, entdo
eles nos tém um respeito muito grande. O que nos falta respeito é dos oérgdos publicos que
nos tem como inimigos ou como concorrentes. A gente tem uma resisténcia grande dos
diretores que falam: a minha creche, a minha escola; até o momento que eu perguntei
quem foi o prefeito que decretou que essa escola é da senhora? E, ai entra nessa
rivalidade!”""'

A relacdo mais proxima entre os conselheiros e a comunidade nos parece um
indicativo de uma relacdo de respeito. Entendemos que o fato de pessoas da comunidade
serem eleitas por esta mesma comunidade facilitaria a aproximacgdo. No entanto, no
decorrer da pesquisa, nos deparamos em varios conselhos com os famosos cartazes das
reparticdes publicas afixados com o artigo da lei que destaca: “desacato a funciondrio
publico é crime[...]”. Mesmo sendo um 6rgdo publico, se a idéia € a constru¢do de um
espaco participativo, um espago para defesa de direitos, ndo nos parece 1dgica a reproducao
de cartazes como os citados, pois sem divida estes dispositivos simbdlicos de respeito as
leis fazem parte de um entulho autoritario de um modelo centralizador e patrimonialista das

institui¢des publicas e de atendimento ao publico.

Pelos discursos apresentados, as pessoas da comunidade procuram o conselho para

diferentes objetivos como, por exemplo, para cesta bdsica, leite, arrumar emprego, entre

149 G. B. — conselheira tutelar da regido Leste. Branca, 36 anos, solteira, trés filhos. Tem o ensino médio
incompleto. Antes de ser conselheira, era cabeleireira e fazia trabalho voluntdrio, com uma ajuda de
custo.Estd na sua primeira gestdo [2005/2008]. E membro de Associag@o de bairro.

"1 A.C.S.E. — conselheira tutelar da regido Sul. [idem p. 116]
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outras situacdes que denotam o CT como um espaco de assisténcia social. Neste caso, a
13 : 2 ~ : £ : d 1 l’) b’
postura “respeitosa” ndo seria uma estratégia para poder ganhar algo? Houve, também,
varios relatos de pessoas que chegam no conselho porque a escola mandou e ficam
receosas, pois chegam com a informacgao de que € pelo Conselho Tutelar que seu filho(a)

serd internado na FEBEM. As pessoas entdo teriam “medo” e ndo “respeito” pelo conselho?

O fato que nos pareceu bastante razodvel para mensurarmos uma relacao de respeito
e entendimento sobre o Conselho Tutelar pela comunidade foi o aumento do niimero de
pessoas que procuram o conselho. Em algumas falas, os conselheiros afirmaram que depois
que o grupo atual assumira o CT, a demanda hgaveria aumentado. Um nimero maior de
pessoas procuraria 0 Conselho porque um conhecido(a) haveria comentado que precisara
do Conselho e fora muito bem recebido, portanto a pessoa também gostaria de

‘experimentar’ os trabalhos dos conselheiros.

Ha também o fato das pessoas retornarem ao CT, depois de terem sido
encaminhadas, apenas para rever o conselheiro(a) para ‘contar’ como estd a familia e os
filhos e agradecer o “aconselhamento” feito. No CT da Mooca, as conselheiras afirmaram
ser muito comum pessoas levarem doces, flores e presentes para as conselheiras. Qual a
dimensio do respeito? Gratiddo? E, a surpresa de um 6rgdo publico ter pessoas que estdo
dispostas a ouvir suas histérias e tentar ajudar? Serd possivel afirmar que houve um
aprendizado sobre seus direitos? As pessoas da comunidade sentem-se valorizadas? Os

direitos desta comunidade foram respeitados?

Em nenhum dos 35 conselhos houve uma fala em direcdo da comunidade se
apropriar do CT como um espaco para efetivagdo de direitos, o mais recorrente foi a
identificagdo do CT como um espago para a resolu¢cdo de problemas individuais.O que os
conselheiros destacaram é que a comunidade, a0 mesmo tempo que tem um respeito pelo
Conselho, tem um desconhecimento sobre suas funcdes, mas que isto seria superado com o

tempo.

No entanto, o que mais indigna os conselheiros € a falta de respeito da prefeitura e
dos demais 6rgaos publicos, que também ndo conhecem o trabalho do CT, mas que sempre

desrespeitam os conselheiros! Diversas instancias publicas desqualificam o CT, ndo
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recebem os conselheiros, chegam a ignorar a presenca e até mesmo afrontam a autoridade
dos conselheiros. Estas posturas autoritdrias seriam de funciondrios de escolas, hospitais,

poder judicidrio, que se recusam a acatar as requisicoes dos conselheiros.

Esta ‘queixa’ dos conselheiros tem raizes historicas frente a centralizacdo dos
orgdos publicos, e o formato conselho para gestdo e fiscalizacdo de politicas publicas nao
fora ainda incorporado na maquina estatal. Esta constatacdo indica que a mudanca de
mentalidade e postura em relagdo aos CTs € um processo lento, mas que dentro da maquina
estatal justifica-se o acirramento da luta para o respeito ao 6rgao conselho, inclusive com as
representacdes no MP; por outro lado, com a comunidade a estratégia ndo € do
enfrentamento e sim da ampliac¢do da participacdo da populacdo na luta e organizacdo pelo

avanco das politicas publicas.

Como nossa premissa do trabalho € o potencial de transformacdo social via atuagio
organica dos conselheiros tutelares junto a classe trabalhadora, o desafio premente dos
conselheiros(as) € uma aproximacdo estratégica junto a comunidade local. Ha casos de
violagdes de direitos que envolvem uma situacdo particular da familia, no entanto, a
principal demanda apontada para 33 CTs foi a falta de vagas nas escolas publicas e nos
equipamentos sociais como NSES- Nicleo Sécioeducativos, CDMs — Clubes Desportivos

Municipais, areas de lazer e etc.

A falta de politicas publicas de cardter universal necessita de pressao da comunidade
de forma organizada para a conquista de direitos a todos. Se os movimentos sociais dos
anos de 1980 avancaram em conquistas no plano de reformas urbanas e legislacdes, o

momento histérico vivido no século XXI é de continuidade do processo de lutas sociais!

A participacdo dos conselheiros tutelares, enquanto intelectuais organicos da classe
trabalhadora, é imprescindivel em espacos como os Foruns Regionais dos Direitos da
Crianca e do Adolescente, Férum Municipal DCA, Foéruns de Educagdo, entidades
estudantis, sindicatos de professores, entre outros, pois a luta pela universalizacdo dos
direitos passa pelo conhecimento da realidade local e pela articulacdo dos diferentes grupos
que tenham objetivos e a¢des consensuais, como: a ampliacdo de recursos para educagdo

para a construcdo de mais escolas, para atender a demanda, reduzir o nimero de alunos por



131

sala de aula, garantir melhores saldrios e condi¢des de trabalho para os educadores e a

melhora da qualidade de ensino.

Fomentar a pedagogia dos direitos em todos os espagos e relagdes sociais como uma
necessidade para o conjunto da sociedade € tarefa organica dos conselheiros tutelares, tanto
para as elites que se recusam a fazer parte do povo brasileiro, quanto para a esmagadora

maioria pobre que estd a margem da dignidade humana.

2.3. A relacao dos CTs com as escolas piiblicas na visdo dos conselheiros tutelares

As questdes referentes a relagdo do Conselho Tutelar com as escolas pliblicas142

tiveram por objetivo, diagnosticar a percepcdo dos conselheiros tutelares quanto ao
relacionamento das escolas publicas com o 6rgdo CT. A premissa que orienta as questdes
situa 0 CT como um ente presente no imagindrio e nas agdes das escolas, que representaria
varios papéis. Ora seria visto como um elemento facilitador na resolucdo de problemas
enfrentados pela escola, ora como um 6rgio sem funcionalidade, ou ainda seria visto como
um problema a mais para a escola, principalmente quando o CT pressionaria a escola para a

efetivacdo de novas matriculas.

Para a anélise, as questdes foram agregadas em quatro blocos:

1°.] freqii€ncia, motivos e maneira como as escolas publicas chegam até o CT;
2°] como escola publica e como CT avaliam a condugdo dos encaminhamentos
demandados pelas proprias escolas; além dos encaminhamentos, haveria a possibilidade de

eventos conjuntos;

2 As 13 questdes referentes as escolas foram: 1] Com que freqii€ncia as escolas procuram o CT?; 2]Quais os
motivos mais freqiientes pelos quais as escolas procuram o CT?; 3] Como as escolas entram em contato com
o CT? 4] Como as escolas consideram os encaminhamentos feitos pelo CT? Por qué? 5] Como o conselho
avalia o resultado dos trabalhos dos CTS com as Escolas? Por qué? 6] Durante sua gestdo, houve evento
conjunto entre o CT e as escolas? 7] Qual sua avaliagdo sobre o respeito que as ESCOLAS tém em relacdo ao
CT? 8] Na sua avaliagdo a ESCOLA esta esclarecida sobre as fungdes do CT? 9] Na sua opinido, o que os
CTs deveriam fazer para aproximar suas acdes das Escolas? 10] Na sua opinido, quais os principais problemas
que a escolas enfrentam e como o CT poderia auxiliar as escolas na solu¢do destes problemas?11] Que escola
da regido o CT considera a melhor parceira na defesa dos DCA? Por qué? 12]Que escola da regido o CT
considera a mais problematica na defesa dos DCA? Por qué? 13]Qual o seu grau de realizac@o pessoal em ser
conselheiro?
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3°.] relag@o de respeito e compreensao das funcdes do CT pelas escolas publicas;
4°.] que problemas as escolas publicas enfrentam na regido e quais as alternativas que o CT

propde para aproximar suas ac¢des as escolas.

Neste primeiro bloco, as respostas revelam que, para 85% dos CTs [30] o contato
com as escolas ocorre sendo diariamente, semanalmente. O contato € formalizado por meio
de oficio encaminhado pela escola. Os dois motivos mais freqiientes pelos quais as escolas
publicas procurariam os CTs, diagnosticados em 90% dos CTs [32], sdo: as faltas dos
alunos e os alunos com problemas de indisciplina. Outros motivos apontados foram: maus-
tratos, drogas, violéncia, vandalismo, pichacgdes, transferéncia compulsoria e outros. No
caso da evasdo escolar, esta corresponde a um procedimento legal, visto que as escolas sdo
obrigadas a comunicar ao CT os casos de alunos faltosos. Porém, vérios conselheiros
afirmaram que as escolas costumam enviar listas enormes, com até 100 nomes de alunos
com faltas desde o inicio do ano, e quando a escola comunica o conselho, o aluno pelo

numero de faltas ja perdera o ano letivo.

Para as faltas, o que determina a lei é que a escola deve ‘esgotar’ todos os recursos
ao seu alcance antes de remeter o nome do aluno para o Conselho Tutelar. Os recursos vao
desde contato telefdnico com os responsdveis pelo aluno, envio de telegrama para a casa do
aluno e, inclusive, visita da coordenagdo e/ou direcdo da escola a residéncia do aluno. No
entanto, os conselheiros relatam que geralmente as escolas ndo realizam tais
procedimentos, e que o CT ndo tem capacidade operacional para atender individualmente

todos os casos de faltas enviados por todas as escolas [publicas e privadas] da regido.

“Estd na legislacdo a evasdo, mas o que acontece? Eu entrei em junho, e no meio
do ano as escolas fazem reunido e eles pegam toda a demanda dos seis meses que estd
faltando, desde janeiro, e manda tudo no meio do ano, e ai, os alunos jd estdo com
milhares de faltas! Tem escola que procura, que manda, mas ndo é do jeito que deveria.
[...] Prejudicou meio ano da crianca! Eles so comunicam com a reunido de seis em seis

s 143
meses .

“As escolas procuram o Conselho diariamente. O motivo mais freqiiente é pelas
faltas, até porque tem uma lei que obriga as escolas comunicarem as faltas ao Conselho
Tutelar. Eu ndo tenho uma estimativa, mas a maioria das escolas comunica o Conselho,

"3 F.C.G.S.S. — conselheira tutelar da regido Sul. [idem p. 123]
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umas ndo comunicam, outras demoram meses. Quando a escola comunica em lista, a gente
pede a individualizagdo, para saber quais foram as providéncias que a escola tomou nessa
situagdo, e depois disso é que o Conselho atua. Muitas vezes a gente recebe a informagdo

. . . . . 144
da escola, e quando vai ver a familia mudou, coisas que a escola poderia ter resolvido”.

Alguns CTs [05] afirmaram que elaboraram um documento informativo para
esclarecer as escolas sobre o envio dos alunos evadidos para o conselho. Este documento
teria o objetivo de definir os papéis da escola e do CT diante dos alunos faltosos. Nas
regides que os conselheiros(as) tomaram esta medida, a incidéncia das listas com centenas
de nomes deixara de ocorrer; no entanto, apds as eleicoes do CT, muitas escolas retornaram
a enviar as listas, acreditando que os novos conselheiros ndo cobrariam os procedimentos
do grupo anterior. Este tipo de postura nos leva a reflexdo sobre até que ponto a escola lida
com a evasdo escolar enquanto problema que envolve direitos da crianga e do adolescente
que estd sendo violado, ou lida apenas como uma obrigacdo burocrética de comunicar as

faltas, para a escola ndo sofrer uma sanc¢do administrativa.

“ A evasdo escolar, que é a falta dos alunos, antes era com a lista, eles mandavam
uns 300 nomes, com as faltas que garoto ou a garota tinha. Mas isso ndo tinha cabimento;
entdo, fizemos um documento, para as escolas, que antes de enviar para o Conselho, a
escola teria que esgotar todos os seus recursos. As orientacdes eram: mandar o nome
individual, com dados dos pais e residéncia; quais infracoes, ou o que ocorreu, e quais as
medidas que a escola adotou. E, também colocamos nas observagoes que ndo era para
mandar para o conselho, sem antes conversar com os pais; de emitir termos de
responsabilidade aos pais, e ndo a crianga ou ao adolescente. Algumas orientagoes
bdsicas, a gente passa, na antiga gestdo nos fizemos isso, e nessa nos reiteramos, porque
sendo eles sabendo que mudou o conselho, eles podem pensar que dd para sacanear o
conselho de novo! Ainda tem umas que sdo resistentes, que dizem que ndo tém corpo
técnico suficiente para estar mandando relatorio individual, para mandar o funciondrio na
casa do aluno; que ndo tem dinheiro para mandar telegrama fonado, ou qualquer outra
forma para garantir a notifica¢do dos pais. Dessa forma, fica impossivel do conselho
atuar, porque sdo so 5 conselheiros que atuam em todas as escolas! » 14

Para o problema da indisciplina, as escolas requisitam que o CT tome providéncia
em relacdo aos alunos. Estas providéncias variam desde solicitagdo de convocacdo da
familia, pois a mesma ndo atenderia a convocagdo da escola, até casos de exigir a

‘expuls@o’ do aluno da escola.

%4 S.A.S. — conselheiro tutelar da regido Leste. [idem p.103]

'3 F E.M. — conselheiro tutelar da regido Norte. [idem p.106]
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Em alguns CTs, principalmente nos quais os conselheiros estdo exercendo o

7z

segundo mandato, a posicdo do conselho € orientar a escola a resolver internamente a
questdo da indisciplina, pois essa seria uma questdo pedagdgica e ndo um problema de
violagdo de direitos, e portanto ndo seria fun¢do do conselho. Este relato foi feito apenas

em 05 CTs [20%].

“O que ndos fizemos foi em fungdo do artigo 56 do ECA, que a escola vai
encaminhar para o CT os casos de maus-tratos, faltas e elevado indice de repeténcia, sdo
esses os casos. Entdo, vocé vé que a lei ndo se fala na questdo da indisciplina! Agora, na
prdtica se vocé for ver, tem escola que so manda caso de indisciplina, que o aluno fez isso,
fez aquilo, mas e a escola, o que ela fez? Ndo tem encaminhamento pedagogico, por
exemplo, ndo tem a descricdo de uma tentativa da escola em fazer um reforco em outro
hordrio, ou a realizacdo de uma oficina pedagogica, ou que fez tais processos, ndo tem
nada disso, so tem a descri¢do do que o menino fez de ruim! Ficam ‘demonizando’ o

. ~ P s 146
menino! Entdo, a pessoa que é a vitima, é apontada como a culpada!”.

A maioria dos conselheiros afirma que acolhe a solicitagdo da escola, e que convoca
o aluno, geralmente adolescente, mas hd casos de encaminhamento de criancas de até 07
anos de idade. A atuacdo dos CTs no caso da indisciplina passa pela convocacao do aluno e
da familia, com a assinatura de termo de responsabilidade dos pais, com o compromisso de
melhorar o ‘comportamento’. Para acompanhamento destes casos, o conselheiro cobra o
retorno periddico do aluno, com os cadernos para conferéncia das li¢cdes, bilhetes dos

professores etc, até o conselheiro achar que pode dar ‘alta’ ao aluno-problema.

“A gente pergunta se a mde manda ele para escola, se na escola tem professor,
entdo ndo é a mde, ndo é o Estado, é vocé que estd criando um problema para vocé mesmo.
A gente sabe que a gente tem que defender os direitos da crianga, mas a gente tem que
conscientizar que ele estd sendo um agente violar, e que ele tem que acabar com essa
prdtica. E por isso que vai o cartdozinho [retorno], chega aluno toda semana, esse més eu
fiquei muito feliz, eu falei que trés pacientes meus, eu dei alta! [risos]. Porque chega o pai,
a mde e o filho, e a gente pergunta se ele melhorou na escola, se melhorou em casa, se ele
estd legal, e entdo vocé vai ficar liberado! » 147

“Olha, sinceramente, a escola espera que a gente vd punir esse adolescente! [...]O
adolescente que quebra a macaneta da porta, que ataca o apagador na professora, que
quebra a cara de outro aluno, a gente pode até fazer a conversa, pedir para escola mandar
um relatorio para o CT, pode orientar a mde sobre o que pode acontece se ele continuar

146 5 S. — conselheiro tutelar da regido Oeste. 53 anos, com o Ensino Médio completo, antes de ser
conselheiro trabalhava como autdnomo. Estd na sua segunda gestdo no CT [2002/2005 — 2005/2088]. Foi
presidente de centro comunitario, quando assumiu o conselho se desligou da entidade.

" ML.C. — conselheira tutelar da regido Oeste. [idem p.103]
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com esse comportamento. O que a escola muitas vezes quer é essa orientagdo,
principalmente quando ndo consegue alcangar os pais, porque eles ndo vdo a reunido,
porque a mde ndo é interessada, ai eles encaminham para o conselho.Existe a indisciplina,
SO que os pais jd tomaram conhecimento, mas ndo tomaram nenhuma atitude com o filho.
A, o Conselho acaba aplicando uma medida aos pais. Agora, se a escola ndo esgotar
todos os seus recursos, ndo adianta encaminhar para o Conselho. [...] O nosso CT tem o
seguinte modelo de trabalhar: a gente faz o atendimento que foi emitido da escola, usa um
formuldrio de requisicdo de acompanhamento do comportamento do adolescente. De 15 a
30 dias, a gente encaminha para a escola, o termo que o adolescente estd ciente do que ele
estd assinando, se for crianca é a mde que vai estar assinando. A escola vai mandar
relatorio quinzenalmente, ou mensalmente, sobre o andamento daquele caso dizendo se
estd melhor, se estd satisfatorio, se ndo houve nenhuma resposta. A partir dat, o CT vai
estar atuando de outra forma. Nos damos o periodo de trés meses para estarmos
acompanhando esse adolescente, e geralmente, eles sempre mudam nesse periodo de trés
meses. Mas, passa um ano, e tem situagdo que retorna para o Conselho, com um problema
mais grave ainda, e dependendo do caso, o Conselho faz um relatorio e manda para o
Forum, e ndo vai ser mais o Conselho que vai aplicar uma medida, porque jd foram
esgotados os recursos do Conselho, e serd a Vara da Infancia que vai estar tomando a
providéncia”. "

Os 30 CTs [80%] que adotam como prética a orientacdo de alunos e familias nos
problemas de indisciplina admitem que tomam essa atitude por pressdao da escola. Os
conselheiros(as) consideram muitas vezes ‘exagero’ por parte da escola solicitar o
atendimento do CT, como por exemplo, a direcdo telefonar para o conselho e exigir que um
conselheiro tutelar compareca a escola naquele momento porque ela tem um aluno que a
estd ameacando. Os conselheiros avaliam que hda uma ‘gradac¢do’ dos problemas menos ou
mais graves, ou seja, hd casos de aluno que ndo quer ficar na sala de aula, hd casos de
agressao verbal a professor ou funciondrio, hd casos de brigas entre alunos, ha casos de
depredacdo do patrimdnio, casos de ameacas, bagunca etc; e que nem sempre hd como o

CT solucionar o problema.

Sem duvida, diariamente as escolas enfrentam situagdes de conflito, porém a
solucdo ndo passa pela intervencdo externa de um conselheiro; a escola ha muito tempo
encara as transgressoes juvenis como atos de delinqiiéncia e marginalidade. Porém, num
contexto histérico do antigo Cédigo de Menores, a solugdo estava no afastamento do
“aluno-problema”. Numa outra concepc¢do legal, na qual a crianca e o adolescente sdo

vistos como sujeitos de direitos e em condi¢c@o peculiar de desenvolvimento, a indisciplina

148 R _A.B.S. — conselheira tutelar da regido Leste. Negra, 27 anos, casada, com uma filha, estd cursando
Marketing. Antes de ser conselheira foi gerente de produgao grafica na iniciativa privada. Estd na segunda
gestdo [2002/2005 e 2005/2008]. E membro de uma institui¢do que cuida de criangas e adolescentes.
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escolar precisa ser encaminhada de uma outra forma, pelo didlogo, pela afirmacdo de
compromissos mutuos entre escola e aluno, e ndo simplesmente excluir da escola quem nao

se enquadra no padrdo de disciplina desejado. Desejado por quem?

Sobre a questdo das denuncias de maus-tratos que as escolas publicas fariam ao CT,
os conselheiros tutelares afirmaram que muitas escolas primeiro entram em contato por
telefone para pedir orientacdes, € que nem todas que telefonam acabam formalizando a
dentncia. Para os conselheiros esta pratica das escolas reflete o comportamento geral da
populacdo que procura o disque-dentncia, pois este € um servigo que garante o anonimato,
e tanto as pessoas comuns quanto as escolas prefeririam ndo se envolver em assuntos de
violéncia e assuntos de familia. Alguns conselheiros foram mais conservadores e
admitiram que nem tudo pode ser considerado maus-tratos, que inclusive no dever de
educar os pais teriam a ‘prerrogativa’ de castigar os filhos. O que sem duvida € um discurso
recorrente no senso comum, mas inadmissivel no discurso de um servidor publico eleito

pela comunidade para zelar pelos direitos da criancga e do adolescente.

“Muita gente que vem aqui, diz que antes no Conselho, eles vinham aqui e falavam
para ndo bater no filho, que era para deixar ele fazer o que quisesse. A gente ndo, a gente
faz um acompanhamento com a crianga, quer saber como ela estd toda semana, a gente
ndo faz sé uma ficha e arquiva ndo! A gente tem a ficha de retorno. A gente fala para mde
vir a cada 15 dias, a gente vai acompanhando essa crianga, até perceber que ela estd apta
para voltar a sociedade normal. Com isso os pais percebem que o Conselho estd ajudando,
porque os pais perderam as rédeas. E como eles véem que nés estamos trabalhando, eles
adquiriram uma confianga nos conselheiros. Nos estamos tendo um bom relacionamento

. 149
na comunidade” .

“Eu tenho um filho de nove meses, e ndo é so carinho, se tem algo de errado, tem
que saber corrigir. Se vocé ndo corrigir, vocé estd criando uma cobra. E no conselho tem
muitos e muitos casos assim, e os pais ndo sabem o que fazem! Tem pais que chegam no
Conselho e dizem que ndo conseguem controlar os filhos, pra gente dar um jeito nele!
Agora ele é adolescente, mas o problema comegou hd muito tempo atrds quando ele era
crianga ainda! Aqui a gente abriga, ndo interna, e tem gente que vem pedir para internar o
filho porque ndo agiienta mais ele. Mas, esse ndo é o caminho! Quando a gente precisa
abrigar, leva horas para conseguir uma vaga no CRECA, e vem a pessoa e entrega: toma

o 150
que o filho é seu!”.

149'S S.M. — conselheira tutelar da regido Oeste. [idem p.121]

139 D L.P. — conselheiro tutelar da regido Leste. Branco, 36 anos, casado, um filho. Tem o ensino médio
completo, no curso técnico em contabilidade. Antes do ser conselheiro era autonomo, ele faz pipas. Estd na
sua primeira gestdo [2005/2008]. Nao é membro de nenhuma associa¢do ou partido, mas trabalhou como
voluntirio em uma institui¢ao.
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“Quando vocé dd a informagdo para o menor, por exemplo, teve uma situagdo com
irmdos de seis, sete e nove anos, e eu disse que a mde ndo podia bater neles. No outro dia a
mde veio ao conselho, e disse para eu explicar de novo porque eles sentam e ameacam que
se a mde bater, eles vdo pro Conselho Tutelar. Eu chamei e expliquei que ndo é que ndo
pode a repreensdo e a batida; mas no dia seguinte veio a Rede Globo e disse que umas
palmadas na crianga ndo pode dar, e isso eu achei errado! O que ndo pode é
espancamento, isso é violagdo, mas eu acho que um tapinha tem que ter. Sendo, vai
acontecer o que os meninos fazem aqui, dizem que as mdes ndo mandam neles. Mas, eles
tém obrigacdes, tém deveres, se ndo tiver deveres, como vai educar?”.”’

“[...] A promotora do curso, a doutora Magda, ela estava falando do Codigo Civil,
e eu tinha uma divida sobre o artigo que fala que os pais ndo podem castigar os filhos
imoderadamente e entdo, castigar moderadamente pode? O que seria castigar
moderadamente? A promotora deu como exemplo, dar um tapa na cara de um bebé de seis
meses, isto é castigar imoderadamente. Agora uma mde dar um tapa numa adolescente de
14 anos, néo é castigar imoderadamente! Essa é uma interpretacdo! As vezes, eu tinha
duvida nisso! Eu ndo sabia se era ou ndo maus-tratos a mde bater na filha com 14 ou 15
anos. Pra mim é! S6 que na lei estd garantido que a mde pode bater moderadamente. Bater
para educar, e vem aquela questdo dar um tapa ou ndo, fica confuso isso! Mas, eu ouvi de
uma promotora isso, e, entdo eu vou passar a orientar dessa forma. Ndo foi uma pessoa
qualquer que falou que pode. Entdo, hoje quando a mde chega no Conselho, e fica com
medo, diz que ndo pode relar o dedo no filho sendo o Conselho vai encaminhar a mde para
o Forum, eu explico que ndo é isso! Uma questdo sdo os maus-tratos, que significa
castigar imoderadamente, outra coisa, é vocé bater para corrigir o filho, e, corrigir tem
que ensinar desde pequenininho. Quando a crianca jad estiver andando, e fizer uma arte, a
senhora pode corrigir, ndo precisa dar um tapinha, mas vai conversando que ele fez coisa
errada, e a crianga vai crescendo dessa forma [correta]. Agora, a senhora deixa o seu
filho a vontade, com 5, com 6 anos, ele vai crescendo fazendo o que quer, e, quando chega
aos 12 anos, a senhora ndo vai conseguir por limite nenhum! Tem muitas mdes que vém
aqui, denunciar o proprio filho que a agrediu! Mas, a culpada é ela, que deixou o menino
fazer o que quer, e depois vem uma reclamagdo da escola, e ela de uma hora pra outra
quer que o menino agora aceite as suas regras? Ela ndo vai conseguir! » 132

Ainda sobre as dentincias de maus-tratos, alguns conselheiros tutelares avaliaram
que o comportamento das escolas publicas frente a esta questio € de uma postura
negligente. De acordo com os encaminhamentos didrios dos CTs, ha muita crianga vitima
de violéncia que é encaminhada por dentincia de vizinhos, ou pessoas proximas, mas para

os conselheiros, os professores e professoras seriam as pessoas mais aptas a denunciar estas

1V R. - conselheiro tutelar da regido Leste. [idem p. 125]

132 J.C.C. — conselheiro tutelar da regido Leste. [idem p.113]
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ocorréncias com seus alunos, pois estariam diariamente com eles. O siléncio dos
professores incomoda muitos os conselheiros, que ndo se conformam com o fato das
escolas encaminharem um monte de casos sobre indisciplina e nada sobre maus-tratos! Para
os conselheiros, as escolas ptiblicas que se omitem na denuncia de maus-tratos sao
violadoras dos direitos, pois a propria escola encobrira casos de agressdes de funciondrios
contra os alunos; portanto, os conselheiros cobram judicialmente a responsabilidade dos

dirigentes de ensino.

“ O primeiro motivo que a escola procura o conselho é pela evasdo escolar. Depois
€ indisciplina, ndo tem nenhuma escola que vem trazer situagoes de criangas machucadas,
e, a gente cobra muito que a escola tem o dever de informar o Conselho Tutelar casos de
criancas machucadas, ndo pode deixar a crianga voltar pra casa sem fazer nada. Houve
situacdo que o Conselho Tutelar por deniincia anénima foi até a residéncia e encontrou a
crianca trancada, com o corpo marcado e parte da orelha decepada. E, essa crianca é
aluno freqiiente de uma escola. A escola via aquela crianca toda marcada e ndo fazia
nada. Sabe Isis, ndo era apenas um hematoma, era da orelha ao pé! Ai, fomos cobrar da
escola, porque ela ndo informou o conselho da situa¢do?”.'”

“Da mesma forma que nos estamos com um caso de um funciondrio que agrediu a
crianga, porque olha so onde estd o preparo dos funciondrios do campo, eu chamo de
campo porque eles estdo fora da escola. Para separar a briga ele puxou a orelha da
crianca, e chamou o menino de retardado, de burro, de louco, na frente da mae! A mae fez
deniincia no Conselho, nos pedimos relatério da escola, a diretora afastou e pediu uma
avaliagdo laborativa, para saber se ele tinha condicées de trabalhar. Qual ndo foi a minha
surpresa, a coordenadoria de educagdo, falou que ele iria continuar na mesma fungdo,
porque a gente ndo tem funciondrio para isso! Isso é a disputa de dizer para o conselho
que ele ndo manda aqui! E uma relacdo de poder, entdo, ele vai ficar aqui porque eu
mando, ndo porque a crianga e o adolescente precisa de outro tipo de funciondrio
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capacitado!”.

No segundo bloco de questdes sobre como as escolas publicas avaliariam os
trabalhos dos CTs, segundo a avaliacdo de 19 CTs [55%], as escolas de suas regides ficam
pouco satisfeitas ou nem dao retorno ao conselho sobre o andamento dos casos demandados
pela escola. Este descontentamento deriva do fato da escola ndo concordar com o
posicionamento do CT. Como a intencdo da escola é resolver o seu problema - por

exemplo, a indisciplina dos alunos - o Conselho passa a ser visto como indcuo, haja vista o

aluno continuar a freqiientar a escola do mesmo jeito.

133 G.B. — conselheira tutelar da regido Leste. [idem p. 128]

'3 A.C.S.E. — conselheira tutelar da regido Sul. [idem p.116]
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No caso dos 16 CTs [45%], que avaliaram que as escolas publicas da regido ficam
satisfeitas com a forma como o conselho fez os encaminhamentos, o pardmetro para essa
avaliacdo € o fato dos conselheiros serem convidados posteriormente para palestras nas
escolas. Outro dado que justificaria o contentamento das escolas seria o fato da direcao da
escola passar a telefonar com freqiiéncia para o Conselho para dividir, com os conselheiros,

situacOes internas e ouvir sugestdes sobre como proceder de acordo com o ECA.

Indagados sobre o porqué dessa proximidade acontecer apenas com algumas escolas
publicas, e ndo se estender a toda rede de ensino como uma pratica cotidiana de apoio
mutuo entre Conselho Tutelar e escolas, a maioria das respostas recaiu na postura
individual de cada diretor(a) de escola. Para os conselheiros, quando a dire¢cdo € mais
autoritdria, ndo ha espaco para acOes conjuntas, € sim uma relagdo de confronto
permanente. Para mais de 65% dos CTs [23], mesmo com a resisténcia de muitas escolas
em aceitar a acdo do conselho como legitima e necessdria, os trabalhos realizados juntos as

escolas tém sido positivos.

Os conselheiros avaliam que as escolas ficam frustradas quando seus problemas nio
sdo resolvidos imediatamente pela interven¢do do conselho. Para muitos, ha ainda nas
escolas a divulgacdo da imagem de CT como um 6rgdo repressor, como o “bicho papao”,
que € apresentado para as criangas e adolescentes como uma ameacga permanente. A ameaca
gira em torno da internagdo na FEBEM pois, caso os alunos ndo sejam obedientes, eles

serdo levados para o CT, que ird encaminhé-los para a FEBEM.

“Inclusive, as diretoras, as professora falam que vao mandar as criancas para o
Conselho, colocando uma espécie de medo nas criangcas! Como ndo tem controle da
crianca, entdo coloca medo para ver se ela atende o que estdo pedindo. Infelizmente, nos
viramos o bicho-papdo da atualidade. Isso inverteu nossa fungdo, porque nés somos
defensores dos direitos, mas as criancas e os adolescentes ndo véem a gente assim. E, tem
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essa barreira, que muitas vezes é [alimentada] por professoras e diretoras”.

“Agora, em alguns casos tem uma distor¢do de ver o conselho como um ‘bicho
papdo’. Muitas mdes chegam aqui preocupadas, achando que vdo perder o filho, que o
conselho vai retirar a crianga, que é um orgdo punitivo, e se surpreendem! [...] A
populagdo estd pouco esclarecida sobre as fungoes do ECA, porque ainda existe pouco

'3 D.L.P. - conselheiro tutelar da regido Leste. [idem p.136]
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conhecimento do ECA como um todo, na sociedade em geral, e ndo so na comunidade. Eu
acho que em algumas escolas, algumas CEls, ainda tem aquela idéia de que o Conselho
Tutelar tem que suprir questoes que o poder piiblico ndo supre! Tem muita escola que
manda para o Conselho, crianga que tem comportamento indisciplinado e problema de
aprendizagem, que é o papel da escolar resolver! Tem um professor conhecido do Férum
de Educagdo da Zona Leste, que ele fala isso, que existe uma inversdo, que muitas vezes a

gente tinha que fiscalizar o poder piiblico e ndo o poder puiblico pedir que a gente resolva
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uma situagdo que compete ao poder piiblico resolver!”.

Por que a equiparacdo do CT com um 6rgdo punitivo ainda aconteceria? Para os
conselheiros isto aconteceria pela falta de informagdo das escolas sobre as reais fun¢des do
CT. Para os 17 CTs [49%] que afirmaram ser comum o convite para palestras nas escolas
publicas da regido, muitas vezes, o fato dos conselheiros defenderem o Estatuto, falar de
direitos e desmistificar o lado punitivo do CT, acaba ndo agradando a professores e direcao.
O fato do conselho ser um 6rgdo que defende direitos reforcaria a idéia de que o CT s6
serve para “passar a mdo na cabeca” dos alunos. Em parte concordamos com a avaliacio
dos conselheiros de que faltam informagdes nas escolas publicas sobre o papel dos CTs,
mas para nos a resisténcia maior € a assertiva de que todos t€m direitos por serem titulares
de dignidade humana. A escola € uma institui¢do social reprodutora e produtora de valores,
portanto os valores democréticos e republicamos ainda ndo foram inculcados na institui¢ao
tradicional meritocratica, sendo fundamental o exercicio da pedagogia dos direitos nas falas
dos conselheiros(as) tutelares que participam de eventos nas unidades escolares. Falar sobre

direitos, defender direitos e reivindicar direitos a todos!

Sobre a realizacdo de eventos conjuntos entre CTs e os Orgdos das secretarias
municipal e estadual de educacdo (as Coordenadorias de Ensino da prefeitura e as
Diretorias de Ensino do Estado) em mais 90% dos CT [32] esses eventos ndo acontecem.
Apenas o Conselho Tutelar do Grajad afirmou que a dirigente regional faz reunides
periddicas com os conselheiros tutelares e o0 Conselho Tutelar do Butanta que, em parceria
com o IPUSP - Instituto de Psicologia da USP e com a Diretoria de Ensino e
Coordenadoria de Ensino da regido do Butantd, participou em 2005 de um ciclo de
semindrios. O Conselho Tutelar de Santo Amaro comunicou que havia feito solicitacdo de
reunido conjunta e estava aguardando a confirmacdo de data com a Coordenadoria de

Educacao.

13 S.A.S. — conselheiro tutelar da regido Leste. [idem p.103]
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Os demais CTs [32] afirmaram que, nas regides, o que acontece sdo atitudes

isoladas das escolas que convidam para palestras, ou nas Conferéncias Ludicas dos Direitos
. 157 . o

da Crianca e do Adolescente °', onde hd um encontro entre alunos, professores, direcao,

conselho tutelar e demais 6rgaos publicos.

O que pudemos constatar € que em todas as regides da cidade de Sao Paulo ndo ha
uma diretriz de trabalho conjunto entre CTs e escolas publicas. Mesmo apds 15 anos de
existéncia dos CTs e 17 anos da promulgacdo do ECA, as redes publicas de ensino ndo se
comprometeram, ainda, com a divulgacdo e vivéncia da ‘nova’ legislacdo nas suas

diretrizes politicas e pedagogicas.

Na avaliacao de 80% dos CTs (30), em suas regides, as escolas publicas estdo pouco
esclarecidas ou ndo tém nenhum esclarecimento sobre a funcdo do conselho. Os dados
condizem com as afirmacOes anteriores de que ndo hd atividades periddicas entre CTs e
escolas. Como ndo had planejamento de agdes conjuntas entre CTs, coordenadorias e
diretorias de ensino, hd uma desinformacdo generalizada sobre as fungdes do CT e atitudes
perversas, como as ameacas de puni¢do severa via Conselho Tutelar, com a ameaca absurda

da internacdo na FEBEM.

Os demais CTs (05) afirmaram que em suas regides as escolas estariam esclarecidas
sobre as funcdes do CT e do ECA. Umas demonstrariam este esclarecimento ao adotarem
uma postura de protecdo aos direitos dos alunos, enquanto outras escolas demonstrariam o
esclarecimento boicotando propositalmente os trabalhos do CT, como forma de declarar seu

posicionamento politico e ideoldgico contrario ao ECA e a universalidade dos direitos.

Segundo um conselheiro tutelar da regido Leste, as escolas publicas e as diretoras de
escola conheceriam o ECA, porém haveria uma acdo proposital em ignorar e/ou
desqualificar o trabalho dos CTs, porque as escolas ndo admitiriam a cobranca de uma
mudanca de atitude frente a violacdo dos direitos das criancas e dos adolescentes. Para o

conselheiro, casos que envolveriam, por exemplo, agressdo fisica de funciondrios das

137 As Conferéncias Liidicas e Convencionais dos Direitos da Crianca e do Adolescente acontecem a cada dois
anos, nas trés esferas de governo. Elas sdo eventos importantes para ‘conferir’ os avangos e retrocessos das
politicas de atendimento ao segmento infanto-juvenil. As Conferéncias DCAs ocorrem desde 1995 na cidade
de Sdo Paulo e a primeira Conferéncia Liidica ocorreu em 1999.
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escolas contra algum aluno, a escola ndo agiria rigorosamente € nao o puniria. A san¢do ao
funciondrio s6 ocorreria se houvesse uma dentincia no CT por parte da familia, para que

ocorresse uma apuragao efetiva dos fatos.

Para outros conselheiros, também criticos quanto as ac¢des das escolas, as escolas
publicas de sua regido conhecem o ECA, mas ndo o cumprem porque estdo habituadas a
tomar atitudes violadoras de direitos, como a transferéncia compulséria dos alunos
problemadticos. Em vérias regides da cidade, os conselheiros relataram que as escolas
publicas atuam em cumplicidade na violagdo dos direitos dos alunos. Por exemplo, para os
alunos com problemas de indisciplina, hd uma “rede de ajuda mutua” entre diretores de

escola, que fazem a transferéncia compulsoria de alunos entre as escolas.

Esse procedimento € ilegal, visto que o aluno deve estudar proximo a sua residéncia,
no entanto, hd toda uma ameaca e coercao as familias, para que os responsaveis assinem a
transferéncia, caso contrario os alunos serdo encaminhados ao CT. Sob pressao as familias
assinam os documentos e, quando percebem que foram forcadas, procuram o CT para
reverter a situacdo. Nestes episddios, novamente, a escola publica se indispde com
Conselho Tutelar, visto com partidario do aluno e n@o da instituicdo escolar. A escola, na
maioria das vezes, ndo aceita rever a transferéncia, o que acarreta a representa¢do junto ao
Ministério Publico, piorando ainda mais a relacdo conflituosa entre os CTs e escolas

publicas.

“Quando a escola procura o conselho, ndo é com um pedido de socorro, jd é para o
Conselho referendar que se mande o menino para outra escola, ou que se expulse. Ndo
vem pedindo para que o Conselho ajude a acompanhar [o aluno]. [...] Chegam a falar
isso! Eles reclamam, o direito de espernear é de todos, mas tem que ver quem estd com a
razdo! Nos temos consciéncia do nosso trabalho, dentro do espago da nossa capacidade, a
gente se empenha. Agora, nem tudo a gente vai resolver, porque, muita gente fala que o
Conselho Tutelar é para fazer aquilo que o outro ndo fez, ndo é isso! O Conselho Tutelar
foi criado para melhorar o direito da crianca, e se a escola vai desrespeitar esse direito,
ela vai bater de frente com o Conselho. A escola ja vem com esse pé atrds, jd sabe que vai
dar briga, jd vem com a idéia de que o Conselho ndo ouve a escola, mas a gente se
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empenha’.

“Aqui, os diretores ndo cobram do conselho a expulsdo, eles ndo admitem que
fazem isso! Mas, a gente sabe de situagoes de escolas, que eles chamam os responsdveis e

1% §.S. — conselheiro tutelar da regido Oeste. [idem p. 134]
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fazem assinar aquele bendito documento que os responsdveis ndo sabem o que é! Ai, a
crianga estd transferida de escola sem também dizer pra onde! Ai, no outro dia, quando o
aluno volta pra escola pra poder continuar estudando, ele é impedido de entrar, porque ele
ndo é mais aluno dessa escola! Entdo, isso acontece sim, em muitas escolas! Ai, os pais
vém pra cd! As vezes consegue retornar pra mesma escola, mas, na maioria das vezes a
gente consegue vaga em outra escola! E, o Conselho manda representagdo contra essa

escola pro Ministério Publico, pro poder judicidrio, para ver que tipo de atitude dd pra
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tomar com um diretor assim! Por que fica muito dificil quando o pai assina”.

“Tem expulsdo aqui! A gente tem altos paus aqui! Eu achei que uma diretora iria
bater em mim, porque ela deu uns pulos desse tamanho! Eu estava explicando que ndo
pode expulsar, que so iria transferir o problema de lugar, o aluno tem direito a educagdo.
Mas, ela ficou tao brava, que eu achei que ela iria bater em mim! Mas chega sim, tem
representacdo contra diretoras, que chegam aqui e dizem que ndo querem mesmo o aluno,
que ela mandou embora mesmo! E, ainda mandou por escrito que ela estava expulsando! A

gente faz o encaminhamento legal, e depois ela vem aqui, e tentar se explicar, mas ndo tem
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como, porque mandou por escrito. Tem essa situagdo sim!”.

Mediante varios episodios de conflitos, o que acaba acontecendo € a relagdo de
tensdo entre CT e escola publica. No que se refere ao respeito entre estes 6rgaos, o que
pudemos constatar é que a relagdo CTs e escolas publicas varia de acordo com os ultimos
acontecimentos na regido. Para quase 60% dos CTs (20), os conselhos seriam respeitados
pelas escolas. Estes dados seriam mensurados pelo volume de oficio que tem sido remetido
as escolas e o indice positivo de retorno ao conselho. Por exemplo, sobre as requisi¢des de
matricula, quando a escola comunica que hd falta de vagas, ela orienta a mae a deixar o
nome da crianga na lista de espera, ou no cadastro de reserva de vaga, e a direcdo da escola
entra em contato telefonico com o CT para comunicar a situag@o e explicar o procedimento

da escola.

Em contrapartida, esta mesma situacdo de falta de vagas, para mais de 40% dos
Conselhos (15), comprovaria a falta de respeito das escolas. Houve vérios relatos sobre
maes que retornaram ao CT com o oficio de requisi¢do de vaga na escola remetido pelo
proprio conselho todo amassado, rasgado, carimbado dezenas de vezes, como uma nitida

declaracdo de que aquele documento ndo teria nenhum valor! Muitas maes contam que o

%9 E.J.M. — conselheiro tutelar da regido Leste. [idem p.114]
" F.C.G.S.S. — conselheira tutelar da regido Sul. [idem p.123]



144

préprio diretor(a) da escola manda elas voltarem ao CT e dizerem que quem manda na

escola € o diretor e que ndo vai dar vaga de forma nenhuma!

Nestes casos os Conselhos Tutelares tém protocolado dentincia junto aos érgaos das
secretarias municipal ou estadual de educacdo, dando queixa da conduta arbitrdria da
direcdo da escola e, em alguns casos, acabam mais uma vez representando ao Ministério

Publico.

“Eu acho que o respeito da pessoa que estd ali, ele existe! Mas, o respeito ao
encaminhamento que estd sendo dado é que ndo existe. Por exemplo, o encaminhamento
feito pra escola, na nossa regido, nem chega ao diretor da escola, a prépria coordenadoria
que responde. Encaminhamento pra CEI e EMEI existe, mas eles jd foram orientados pela
coordenadoria, que o Conselho é um “mini Ministério Publico”; entdo, vocé dd a vaga se

N . 161
vocé quiser! Isso descaracteriza tudo!”.

“Elas [as escolas] ndo respeitam os nossos encaminhamentos! Tem vdrias escolas
que nem pegam o encaminhamento que estd com a mde, eles dizem que o papel do
conselho ndo serve e a mde volta para o conselho, porque a escola ndo tem vaga e diz que
ndo vai atender, e pronto! Acho que 50% das escolas aqui da regido fazem isso! » 162

“ Eles falam muito de parceria, mas a parceria com as escolas tem que ser de
acordo com o que estd na lei! Quando a professora percebeu os maus-tratos naquele
aluno, percebeu qualquer violagdo, jd tem que encaminhar pro conselho. E, ndo uma
parceria para negociagdo, como no caso da falta de vagas. A escola dizer que nos somos
parceiros para o Conselho ndo pressionar pela vaga. Ai, ndo dd pra ser parceiro, porque
enquanto conselheiro, é minha atribuicdo requisitar esse servigo, é lei! Se ndo tem a vaga,
entdo tem que representar! E complicado quando vocé representa alguém no Ministério
Piiblico, essa pessoa ndo entende o seu papel. Acha que é uma atitude pessoal! Tem
respostas aqui de escola que eu requisitei vaga na primeira série, que é fundamental, como
ndo conseguimos, eu tive que representar. O que eu mais faco é representagdo! E
automdtico agora, no primeiro mandato, eu ficava ligando, eu fazia o papel de solicitador
de favores. Eu pedia, me arruma essa vaga porque eu estou com uma crianga e a resposta
sempre era a mesma: Ndo tem vaga! Hoje, eu jd faco a requisi¢do, jd pego os documentos,
certiddo e jd faco a representagdo! !

'® E.J.M. — conselheiro tutelar da regido Leste. [idem p. 114]
21, A.S. — conselheiro tutelar da regido Sul. [idem p.115]
193 J.C.C. — conselheiro tutelar da regido Leste. [idem p.113]
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Ap6s os relatos sobre a realidade do cotidiano tenso e conflituoso entre CTs e
escolas publicas, os conselheiros(as) foram motivados a sugerir propostas para alterar esta
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situacdo com as escolas, conforme grafico e tabela abaixo .

Grdfico 01

10- Alternativas do CT para melhorar relacao
com as escolas

11,3%
12,9% 4.8%

48,4%

22,6%

O 1- Reunido diretores l 2 - Seminéarios comunidade escolar
O3 - Orgdos Ensino mais democriticos 04 - Comunidade presente nas escolas
B 5 - Incentivar Grémios Estudantis

Tabela 01

10 - Acoes do CT para aproximacao das Escolas

1- Reunido com diretores 30 48,4%

2 - Seminarios comunidade escolar 14 22,6%
3 - Orgaos Ensino mais democraticos | 8 12,9%
4 - Comunidade presente nas escolas | 7 11,3%

5 - Incentivar Grémios Estudantis 3 4,8%
Total 62 100,0%

Entre as agdes alternativas para os CTs se aproximarem de forma propositiva junto
as escolas publicas, em 30 CTs o melhor caminho seria a realiza¢do de reunides com todos
os diretores(as) de escola, pois a relacdo mais proxima ou mais distante com a escola
dependeria da postura mais democrdtica ou mais autoritdria da direcdo. Outro fator
importante, para 14 CTs, seria a realizacdo de semindrios com a comunidade escolar [pais,

alunos, professores, funciondrios], como forma de esclarecer dividas sobre o papel do CT.

184 Cabe a observacio que cada CT levantou mais de uma proposta indicativa para aproximar a relagdo com as
escolas publicas de sua regido. Para efeito de tabulacdo de dados selecionamos apenas as propostas que teriam
sido apresentadas por no minimo 03 CTs. Desta forma, hd uma aparente disparidade entre o nimero de CTs e
a porcentagem referente a proposta, pois ao invés de 35 respostas, estaremos trabalhando com o universo de
62 respostas. No entanto, o que iremos destacar ¢ o nimero de CTs que fizeram as propostas, conforme
aparece na segunda coluna da tabela 1.
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“Eu acho que a gente tem que chamar os diretores para discussdo, tem que montar
um calenddrio para isso! Nos estamos com uma idéia, que o primeiro passo era conversar
com SAS, depois um bom contato com Satide, um bom contato com a Educacdo, porque de
comunidade mesmo, a gente jd é! Entdo esse contato com a comunidade, a gente jd tem!
Porque através dos vdrios setores da Cid Tiradentes, a gente pode criar alguns espagos,
como foruns de discussoes! Aonde a gente poderia estar levando uma preocupagdo da
escola, uma preocupagdo da savide em relagdo a tal situacdo, discutir dentro da lei
daquele setor, e dar encaminhamentos que o proprio setor jd tem! Mesmo que seja muito
pouco, mas, pelo menos a gente jd tem certeza do que é possivel ser feito! Mas, falta perna
pra gente conseguir fazer tudo isso, porque também ndo é um trabalho fdcil! Vocé estd
interferindo num trabalho, por exemplo da SAS, vocé tira eles de ld, vocé estd interferindo
na Saiide, tirando a uinica psicologa da regido, para trazer para uma reunido ndo é fdacil! E
na Educacdo, se jd tem professor e diretor que ndo gosta do Conselho, imagina largar a
escola para vir participar de uma reunido com o Conselho! Entdo, esse é um trabalho de
convencimento que bem o mal, mesmo que a gente demore 3 anos, a gente quer ver se a
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gente consegue colocar aqui!”.

“Ainda ndo hd uma relagdo de intimidade. A escola é muito prepotente! A escola é
muito autoritdria, hd uma reacdo de poder. Tem diretora que acha que é a dona da escola,
tem professor que acha que é o dono da sala, e o discurso é que o Conselho so atrapalha.
A fala é que o menino na escola é um capeta e no Conselho Tutelar ele é o anjo! Sao falas
muito contraditorias, a escola tem uma relagdo de poder com o aluno e com os pais, e,
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como o Conselho vem com uma fala de direitos, a escola estd na contramdo!”.

Houve, ainda, a preocupacdo em democratizar os O6rgdos de ensino. Para os
conselheiros, ha muita dificuldade de acesso aos dados oficiais das secretarias de ensino.
Por exemplo, sobre a falta de vagas de educacdo infantil na regido, as secretarias de ensino
trabalham com estimativas, ndo ha realizacdo de pesquisas efetivas, pois esses dados seriam
entendidos pelos governos como niimeros negativos sobre o desempenho do prefeito, ou do

governador.

Ainda sobre a democratizacdo dos Orgdos, as proprias escolas sdo vistas como
espacos fechados, pois para os conselheiros as escolas ndo querem nenhum tipo de
interferéncia sobre a forma como ensinam, sobre o contetido, sobre os critérios de

avaliacdo, s6 querem apoio do CT para solucionar indisciplina.

195 B J.M. — conselheiro tutelar da regido Leste. [idem p.114]

"% M.L.S. — conselheira tutelar da regido Leste. Branca, 42 anos, separada, dois filhos, é pedagoga. Antes de
ser conselheira foi coordenadora de CEDECA- Centro de Defesa dos Direitos da Crianga e do Adolescente.
Estd na sua primeira gestdo [2005/2008]. E militante do PT — Partido dos Trabalhadores.
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Quanto a alegagdo das escolas que ndo ha vagas, os conselheiros também ndo tém
acesso ao numero de alunos das escolas; sabem que hda mais de 40 alunos por salas, mas
nao ha por parte das escolas nenhum movimento que aponte para a discussdo da superacgao

das salas superlotadas, simplesmente a escola nega a matricula do aluno.

Alguns conselhos mencionaram a participacdo mais ativa da comunidade nas
escolas como um fator que aproximaria mais a relacio com os Conselhos Tutelares; pois,
segundo os conselheiros, muitas escolas convocam os responsdveis pelos ‘“alunos-
problemas” nas situacdes de bagunca, briga, indisciplina, mas, sobre a situacao das criancas

que ndo estdo aprendendo nem a ler e nem a escrever, a escola se omite.

Para os conselheiros as reunides de pais e mestres geralmente sdo em horarios em
que as pessoas trabalham e, portanto, as familias acabam nao participando da vida escolar
de seus filhos. A escola poderia realizar reunides bimestrais aos sdbados, por exemplo, para

envolver mais a comunidade.

“Nem todas escolas tém grémio! Isso é uma coisa que os diretores das escolas ndo
incentivam. Eu acho isso uma pena! A escola que tem grémio, a escola que os pais
participam, sdo escolas muito boas. Eu penso assim, vocé ndo pode ir para a escola todos
os dias, mas tem mdes que ndo trabalham, poderiam dedicar um dia por semana na escola,
porque a escola que tem um pai e uma mde, vocé ndo precisa lidar com bandido, com
traficante. Basta ter pais e mdes que eles caem fora! Eles respeitam! Se tiver a
comunidade, eu posso garantir pra vocé que eles saem da escola. Isso seria uma medida de
protecdo! Tem vezes que ela vai levar a crianga, e fica batendo papo no portdo, entdo
porque ndo entra na escola? Junta um grupo de mdes, ndo precisa ser as mesmas, uma
escola tem 1200 alunos! Nem todos trabalham, dd para fazer isso!”.'”

E importante destacar que, em apenas 03 CTs, os grémios estudantis foram
apontados como um fator essencial para o fortalecimento do protagonismo infanto-juvenil.
Para os conselheiros, os grémios representam uma forma mais efetiva de se trabalhar o

ECA nas escolas.

" M.Z.R.B. — conselheira tutelar da regido Oeste. [idem p. 115]
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Sobre os problemas enfrentados pelas escolas publicas da regido do CT, diversos

itens foram enumerados pelos conselheiros(as), conforme apresentados no grafico 02 e

168 . L1 .
tabela 02 °. Para efeito de andlise, os problemas foram caracterizados como: a) os

problemas politicos; b) problemas administrativos; c)problemas pedagdgicos.

Grdfico 02
11 - Principais Problemas das Escolas
251 01 - Superlotagdo das salas
204 B 2 - Falta de professores
O3 - Professores
154 desatualizados
04 - Baixa participagéo da
Comunidade
10 M 5 - Muita rotatividade de
diretores
5 06 - Estrutura precéaria das
| escolas
H 8 - Violéncia/falta
0/ seguranga
Tabela 02

11 - Principais Problemas das Escolas
1 - Superlotacéo das salas 22 | 21%
2 - Falta de professores 13 | 12%
3 - Professores desatualizados 10 | 10%
4 - Baixa participacdo da Comunidade 21 | 20%
5 - Muita rotatividade de diretores 11 | 10%
6 - Estrutura precaria das escolas 6 | 6%
7 - Falta de interesse dos alunos 5 5%
8 - Violéncia/falta seguranca 8 | 8%
9 - Conteudos e métodos defasados 4 | 4%
10 - Professores desmotivados 5 5%
Total 105| 100%

1% Como a questdo era aberta, cada CT pode destacar mais de uma resposta, o que gerou a tabulagio de 105
respostas que versaram sobre 10 problemas das escolas ptblicas da regido do CT. Lembramos que o critério

para a resposta ser analisada, era que a mesma deveria ter sido apontada por no minimo 03 CTs.
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N

Os problemas referentes a auséncia de investimentos e politicas publicas seriam:
salas superlotadas, a falta de professores, professores desatualizados, a estrutura precaria
das escolas, e a violéncia e falta de seguranga. Como problemas administrativos teriamos a
alta rotatividade dos diretores(as) de escola e coordenadores(as) pedagdgicos, e a
dificuldade do funciondrio publico atuar em defesa dos direitos da crianca e do adolescente

sem ser perseguido dentro da estrutura estatal.

Quanto aos problemas pedagdgicos os conselheiros destacaram: professores
desmotivados, falta de interesse dos alunos, contetidos e métodos defasados, e baixa

participacdo da comunidade.

No caso das politicas ptblicas, na visdo dos conselheiros a falta de investimento em
uma educagdo de melhor qualidade deixa as escolas sem condi¢des para o desenvolvimento
de um trabalho melhor. Eles consideram impossivel que as criancas aprendam em salas de
aulas com 40, até 45 alunos, ndo daria realmente para o professor acompanhar o

desenvolvimento de todos.

A falta de professores é apontada como um problema flagrante nas escolas, que t€ém
muitas aulas vagas, pois os professores efetivos faltam e ndo hd a contratacdo de
professores substitutos. Com a falta dos professores, os alunos seriam dispensados das
aulas, voltariam para casa ou ficariam na rua. No caso de ndo serem dispensados, os alunos
ficariam em aula vaga, no patio ou na sala de aula, o que contribuiria para o aumento da

bagunca na escola e na indisciplina.

“Hd indisciplina em relacdo a uma regra, mas precisa ver a observagdo dessa
regra, porque as vezes o adolescente ele quebra a regra, agora, ndo é ele que quebra a
regra, a regra jd estd quebrada! Primeira regra que se quebra na escola, faltou professor,
dd uma coceira no aluno, porque ele ndo vai ficar quieto, ai, ele estd ld, muito animado,
passa a auxiliar de periodo ld, e chama o fulano de tal, e leva para diretoria. Mas, quem
quebrou a regra primeiro? Foi o menino, ou o professor que faltou? Isso acontece muito!A
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escola ndo quer saber detalhes, eles acham que o menino tem que obedecer, e pronto!”.

“Geralmente eles falam, igual, eu fui numa escola que eles estdo chamando |[...].
Eles reclamam que os professores ndo estdo indo, eles ficam em aula vaga e ficam
bagungando. As vezes, os professores ndo estdo atendendo direito, maltrata eles com

199'S.S. — conselheiro tutelar da regio Oeste. [idem p.134]
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palavras, e ai comega, mas, a diretora ndo estd e ndo tem a vice, e comega a bagunca
dentro da escola, joga papel, quebra o vidro, mas ndo foi de propdsito, mas é que eles
jogam bola dentro da escola. Falta informagdo dos professores, porque uma briga de
alunos, dentro da escola, quem tem que resolver é a direcdo da escola! Ai, chama o
conselho para separar briga! Para apagar o fogo dos alunos, dentro da escola. Eu acho
que deveria ter mais professores capacitados para poder cuidar dessas criangas.
Principalmente, aquelas professoras que sdo mais rigidas, mas que ndo sdo rigidas para
olhar o caderno dos alunos, a professora ndo dd um visto!”."”

No que se refere aos professores desatualizados, este problema implicaria a falta de
investimento publico na formag¢do continuada dos professores. Esta falta de formagdo mais
atualizada do professor, para os conselheiros tutelares, representaria um descompasso entre
o professor de hoje e o aluno de hoje! Os conselheiros(as) também refletiram que este

descompasso estaria gerando geracOes de alunos analfabetos.

“Tem que ter um programa pedagaogico. Porque as escolas hoje, trabalham com
criangas de um outro perfil, antigamente, a escola so tinha a fungdo de educar, hoje em
dia, muitas responsabilidades que teoricamente seriam dos pais, acabam passando para a
escola. Ai, seria importante que tivesse uma a¢do em conjunto, tanto Conselho Tutelar,
como coordenadorias, como os proprios sindicatos do funcionalismo, para discutir isso: a
motivagdo dos alunos, dos professores”. 7

“Mas, os professores que a gente conhece estdo sempre fazendo formagdo; mas
sabe qual é dificuldade nessa questdo de estrutura, um professor com 41 alunos na sala,
ele ndo consegue nem controlar, o que dird ensinar! Ele tem toda a formagdo, ele vai se
qualificar na inclusdo, mas ele ndo consegue trabalhar a inclusdo dentro da sala! Por
exemplo, teve uma escola, que veio a diretora, a professora, viatura do carro de policia, eu
imaginei que seria briga de adolescentes, de repente, desce um “cotoquinho” de 7 anos e a
diretora disse que ele estava destruindo a escola! [...] Falta formagdo, mas conteiido tem
bastante, na faculdade vocé aprende a lidar com a inclusdo, mas para vocé precisa ter uma
compensagdo, porque os professores estdo indo muito ao hospital! Entdo, eu acho que tem
que cuidar do professor!”'”?

170 D A.OM. — conselheira tutelar da regido Sul. Morena clara, 45 anos, casada, 3 filhos. Tem o Ensino
Fundamental completo, antes de ser conselheira foi comerciante auténoma. Estd na primeira gestdo do
conselho [2005/2008]. Foi membro e presidente da Associacdo de Bairro, € militante do PT.

7L M.R.J. — conselheiro tutelar da regido Leste. Negro, 27 anos, solteiro, sem filhos. Tem o ensino médio
completo. Antes de ser conselheiro exerceu a profissdo de quimico na iniciativa privada e foi professor em
cursinho comunitario. Estd na sua primeira gestdo [2005/2008]. E membro da Associacio Paulo Freire,
membro da Pastoral da Juventude desde 2001 e atua no Movimento Negro.

2 S MLE.C. — conselheira tutelar da regiio Sul. Parda, 40 anos, casada. Tem o superior completo em
Pedagogia. Antes de ser conselheira foi gerente de servigos do terceiro setor e diretora de creche conveniada.
Estd na sua primeira gestdo [2005/2008]. Ha 24 anos ¢ membro de associagdo beneficente.



151

Para os conselheiros, as escolas publicas estdo péssimas! Os prédios sio precarios, o
mobilidrio estd estragado, as paredes pichadas. Na avaliacdo dos conselheiros o ambiente
fisico degradado da escola contribui negativamente para a formacdo das criancas, que
sentem a escola feia, a escola suja, que esse ambiente estimula a depredagdo da escola e a

baixa auto-estima para quem estuda numa escola tao deteriorada.

A falta de seguranga e a violéncia dentro e fora das escolas foram apontadas como
fatores que prejudicam as escolas, pois o fato da escola estar em uma regido muito violenta
contribui para altas taxas de faltas e evasdo dos alunos. Os conselheiros sentem necessidade
da presenca da GCM — Guarda Civil Metropolitana, e da Ronda Escolar no entorno das

escolas, como forma do poder publico dar mais retaguarda na seguranca das escolas.

Sobre os problemas administrativos, a alta rotatividade de diretores(as) ¢é
mencionada como um problema central, pois todo trabalho iniciado na gestdao de um diretor
no ano seguinte invariavelmente perde sua continuidade quando hd troca da dire¢do da

escola.

Os conselheiros tutelares, por experiéncia de anos, sdo contundentes ao afirmar que
em todas as escolas o diretor(a) centraliza as decisdes; a postura mais democratica, ou mais
autoritaria pode variar, mas a decisdo final sempre é da direcdo. Houve relatos que um
conselheiro foi até a escola para fazer uma vistoria no local, e os funcionérios das escolas
ndo permitiram que o mesmo entrasse, pois a diretora ndo estava e ele precisava ter a

autorizacdo da dire¢ao.

Outros relatos, como o caso do Conselho Tutelar que recebe dentincia sobre maus-
tratos, o conselheiro liga avisando que ird a escola e que, quando chega fica esperando por

horas a ‘boa vontade’ da diretora em recebé-lo.

Os conselheiros que refletiram sobre a rotatividade dos diretores, apontaram o
problema na falta de continuidade dos trabalhos iniciados, porém ndo apresentaram

nenhuma proposta que viesse ao encontro de um novo modelo de gestdao escolar, no qual o
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cargo de direcao fosse eletivo, com ampla participacdo da comunidade, com tempo de

mandato e decisdo em colegiado.

“Al, vocé vai conversar com a mde, e vé que o menino ndo leva o caderno, ele estd
na 5, 6°, 7* série, ele ndo sabe ler! Vocé conversa com ele, e mostra um papel com
algumas frases, e diz que estdo falando essas coisas dele, e pergunta se essas coisas
verdadeiras, para ele ler e confirmar, mas ele fica segurando o papel, e ndo consegue ler.
A maioria dos casos de indisciplina é porque os meninos ndo sabem ler! Eles foram
passando, passando, mas o problema ninguém resolveu! E o grande mal da educacdo é
que todo mundo quer se livrar do problema. Teve uma escola que me chamou para uma
reunido, nos temos uma relagdo boa com algumas escolas, mas quando vocé constroi uma
relacdo, muda a diregdo, e vocé quebra o processo de vinculo, e tem que reiniciar. O

o SRy : 173
Estado muda mais diretor que o municipio, é complicado!”.

Sobre os problemas pedagdgicos: professores desmotivados; falta de interesse dos
alunos, contetidos e métodos defasados; baixa participacdo da comunidade. Os conselheiros
avaliaram que o fato dos professores ganharem pouco, terem jornada de trabalho excessiva,
terem salas superlotadas, fez com que muitos professores perdessem a motivagdo para
ensinar, ficassem estressados e, como conseqiiéncia, as aulas ndo sdo interessantes, o que

contribui para o desinteresse dos alunos.

Por outro lado, vérios conselheiros atribuiram as familias a falta de educagdo dos
alunos, foi muito comum ouvir de conselheiros que sairam na defesa dos professores de que
a familia seria a responsavel pela educagdo do filho, e que o papel da escola seria ensinar e
nao educar. Foi comum, também, o discurso da falta de limites, que as criangas ndo t€ém
limites pelo fato das familias serem desestruturadas, pais alcodlatras, maes trabalham fora,
pais ausentes; enfim, todas as mazelas sociais, que sdo atribuidas as familias pobres como

responsdveis por sua condicao de miséria e falta de educacao.

“Eu costumo dizer nas escolas que esses adolescentes que estdo 12, 13 anos, faltou
pra eles a base da familia! A familia coloca na escola e acha que a escola que tem que
ensinar tudo! Quem tem que educar os filhos sdo os pais, estd no artigo 22. Mas, hoje, a
gente joga o adolescente ld na escola! Uma escola, uma vez, foi engragado isso, ela me
mandou um adolescente que estava na 5°. série, falando que o menino sé bagungava na
escola, ndo deixava ninguém estudar, e ele veio aqui com a mde dele. Eu peguei o Estatuto,
e pedi para ele ler o um artigo, ele ficou olhando pra mim, mas ele ndo sabia ler! Entdo, o
que esse menino vai fazer na escola se ele ndo sabe ler? Mas isso é culpa da escola que ele
estd estudando agora? Ndo! Isso vem ld do inicio, porque tem professores que ndo

'3 A.C.S.E. — conselheira tutelar da regido Sul. [idem p. 116]
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correspondem com a profissdo. Nesses anos de trabalho, eu conheci vdrios professores,

. ~ . - ~ ) w74
muitos sdo comprometidos, mas tem alguns que ndo estdo nem ai! “

No Conselho Tutelar do Grajad estavam presentes 04 conselheiros no momento da
discussdo sobre o papel da escola e da familia na educacdo das criancas. A discussdo foi
interessante para percebermos como o imagindrio do senso comum sobre o ensinar ser
coisa da escola e o educar ser coisa da familia estd presente nas decisdes dos CTs. As
opinides dos conselheiros foram muito divergentes, houve conselheiro que defendeu a
mudanca no método de ensino, de que as criangas mudaram, que a copia da licdo da lousa
jé ndo fazia sentido. Para outro conselheiro, ndo seria o método, e sim o aluno que seria
desinteressado. Entre varios didlogos e comentdrios enfaticos sobre o comportamento de
alunos e professores, a unanimidade entre os conselheiros fora a necessidade de escolas
especiais para criancas especiais e para alunos com problemas de aprendizagem, pois a
conclusdo fora que os alunos problemaéticos seriam os alunos que ndo aprendem e, portanto,

deveriam ter um local especifico para eles(as).

“Eu acho que tem professor que na formagdo dele, pode até ser competente, mas na
sala de aula estd tendo muito professor que estd sem interesse em ensinar. Ele passa licdo
na lousa, e se o aluno diz que ndo entendeu, ele explica uma, duas, vezes, e se ndo
entendeu fica pra depois, porque ndo tem como o professor dar atengdo para todos, devido
a superlotagdo. Eu acho que tem professores que falta uma formagdo mais especifica pra
ele. [...] Eu penso que o aluno ndo tem interesse, mas, no nHosso tempo o professor corrigia
a nossa ligdo, ele punha um visto, hoje, vocé olha o caderno do aluno, e ndo tem um visto

175
do professor!”.

“Olha, eu ndo tenho essa visdo dos professores, eu acho que os professores fazem a
parte deles, mas os alunos é que s@o problemdticos mesmo! E dificil controlar uma sala
com 45 alunos, porque se ele tiver que explicar de um em um, acabou a alua, os alunos é
que tém que prestar ateng¢do! O barco tem que andar, o professor tem a matéria dele...O
que o professor passa na sala de aula, ele quer que o aluno aprenda, é que nem jogador de

futebol, ele quer que o jogador se destaque”."”®

“Olha, Isis, o que eu acho que falta mesmo na nossa regido é uma escola para as
criangas especiais. A inclusdo estd funcionando, mas muitas mdes que tem uma crianga
especial, ndo tém uma escola com os profissionais adequados. Vamos supor, um professor
que dd aula para 40 alunos, muitos ndo tém formacdo para educacdo especial, e cada
crianga com problema, tem um tratamento diferente, e muitos ndo acompanham as outras
criancas. Eu acho que deveria ter uma sala especial para essas criangas, a inclusdo existe
na sociedade civil, ¢ bom para essas criancgas, mas precisa ter as salas especiais nas

74 J.C.C. — conselheiro tutelar da regido Leste. [idem p.113]
"> D.A.O.M. — conselheira da regido Sul. [idem p. 150]
¢ J.P.S. — conselheiro da regido Sul.
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escolas. Eu vejo adolescentes que vém no conselho e eles ndo sabem nem fazer o primeiro
nome deles! Mas, tem adolescentes com problemas, e que ainda sdo indisciplinados, e a
escola manda para o conselho, mas, para onde nos vamos encaminhar esses adolescentes?
Esse menino veio aqui, nos encaminhamos para o psicologo, jd faz tratamento com o
doutor Benito, ele pediu transferéncia da escola que ele estava, nos ndo conseguiamos
arrumar outra escola, devido o problema da disciplina. Um adolescente de 16 anos,
problemadtico, sem saber escrever o nome! Eu acho que deveria ter uma escola especial
para esses adolescentes problemdticos!”. "’

Uma colocacdo recorrente nas falas dos conselheiros tutelares é que as escolas
demandam laudos de psicélogos para os casos de alunos indisciplinados. Esta prética €
preocupante, pois o modelo de escola ainda € o do padrdo de normalidade, no qual as
diferencas sdo tratadas como desigualdades, e o fato das escolas publicas ainda
concentrarem o aprendizado nos conteudos e métodos tradicionais de ensino geraria um
contingente assustador de alunos com problemas de aprendizagem. Os laudos sdo os
recursos ‘cientificos’ para estigmatizar ainda mais os alunos(as) pobres, filhos da classe
trabalhadora que ‘atrapalhariam’ o bom andamento das aulas. Infelizmente, muitos
conselheiros tutelares assumem este discurso conservador e excludente e corroboram para a
estigmatizagdo destes alunos, inclusive com a requisi¢ao dos laudos.

Quanto a baixa participagdo da comunidade nas escolas publicas, varios
conselheiros avaliaram isto como o principal problema da escola. Para tais conselheiros, se
realmente as pessoas estivessem envolvidas com a dindmica do cotidiano escolar, muitos
outros problemas seriam evitados, como por exemplo, um movimento de maes e pais para
contratacdo de mais professores, movimento para construcao de novas escolas para acabar
com a superlotagdo, e etc. Esta reflexao para nés € primorosa, pois compactuamos com este
papel social de conselheiros tutelares ativos, organicos junto a sua comunidade, com a
tarefa de corroborar para organizacdo da classe trabalhadora para lutar pela igualdade dos

direitos a todos.

“Eu tenho uma opinido que foi aprovada na conferéncia regional, que seria
interessante que o CT articulasse um Forum, eu dou a palavra Forum, mas é um espaco de
debates, entre as escolas, o conselho tutelar e a comunidade. Essa proposta foi aprovada!
Esse CT junto com o Forum Regional DCA tém a preocupagdo de fazer com que as

77 B A F.S. — conselheiro tutelar da regido Sul. Moreno claro, 37 anos, casado, 2 filhos. Tem o ensino médio
completo, antes de ser conselheiro era agente operacional, funciondrio da iniciativa privada. Estd na sua
primeira gestdo [2005/2008]. E militante do PT.
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resolucoes da Conferéncia ndo se percam, porque a gente avalia o seguinte, na
Conferéncia Municipal, teoricamente, 0 CMDCA deveria ser o guardido das resolugoes e o
orgdo que estaria encaminhando. Ndo existem os conselhos regionais DCAs, entre poder
publico e sociedade civil, entdo, a gente criou um grupo dentro do Forum para ndo deixar
que as propostas aprovadas se percam. Algumas coisas andaram outras ndo, na questao
do forum de educagdo ja houve alguns debates com a coordenadoria, principalmente com
o pessoal do projeto de combate ao trabalho infantil. Eu acho que esse é o caminho! [...] A
minha opinido pessoal é que o ensino, a educacdo publica precisa ser totalmente revista,
do ponto de vista do papel, da funcdo, da forma, a gente consegue avangcar muito
lentamente na educacdo. Isso acaba proporcionando um ensino muito desvinculado da
realidade dessas criancgas, a dificuldade de dar um acompanhamento, ndo individualizado
porque ndo dd, mas, pelo menos mais proximo! Conhecer a realidade dessas familias,
dessas criancas! Eu sugeriria que a escola fosse mais aberta, mais democrdtica,
envolvesse mais a comunidade nas suas acoes; e isso eu acho que depende muito da
direcdo da escola ter essa visdo! Isso acaba ndo sendo uma diretriz para todas as escolas,
se avanga muito pouco nesse sentido. Eu acho isso, trabalhar os problemas da educagdo
de uma forma mais democrdtica, mais aberta, envolver mais o conjunto”. '’

Na pergunta final sobre a realizacdo pessoal em ser conselheiro(a) tutelar, 35
participantes da pesquisa responderam que se sentiam muito realizados ou realizados em
ser conselheiros. Na reflexdo deste grupo, ser conselheiro representaria uma possibilidade
de se efetivar de fato o Estatuto da Crianca e do Adolescente, sempre que a acdo
conselheira conseguisse garantir o cumprimento dos direitos das criangas, evitando

violagdes do Estado, da familia, ou do préprio adolescente em razao de sua conduta.

Os conselheiros tém consciéncia de suas dificuldades e limitacdes como, por
exemplo, quando precisam abrigar uma crianga vitima de violéncia doméstica e nao
encontram vagas nos abrigos. Também, sabem que o fato dos conselhos resistirem por 15
anos na cidade de Sdo Paulo é um avanco para a mudanca de mentalidade e prética no

atendimento as politicas para infancia e adolescéncia.

Para o grupo minoritario de conselheiros que se dizem pouco realizados ou frustrados,
a justificativa estd na falta de condi¢cdes de trabalho adequadas, a baixa remuneragdo
(R$1.222,000), a falta de equipamentos sociais e a falta de reconhecimento da sociedade
sobre a importancia do Conselho Tutelar. Menos otimista, este grupo acredita que ainda
levard muitos anos para que o ECA seja de fato incorporado na sociedade brasileira. Alguns

poucos conselheiros apontam para um cendrio mais sombrio, da possibilidade de extingdao

'78S.A.S. — conselheiro tutelar da regido Leste. [idem p. 103]
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do ECA, mediante o conservadorismo da sociedade € o aumento da criminalidade infanto-

juvenil, o que motivaria mudanca no ECA.

Na nossa avaliacdo (com exce¢do dos conselheiros tutelares que afirmam que
aglientariam de tudo, pois estariam cumprindo uma ‘missdo’de ser conselheiros), boa parte
dos conselheiros tutelares, com suas trajetdrias de militdncia nos partidos de esquerda e nos
movimentos populares, tem consciéncia histérica da necessidade da luta permanente da

populacdo pobre para a garantia dos direitos universais estabelecidos em lei.

No entanto, a consciéncia do papel orginico dos conselheiros tutelares enquanto
intelectuais da classe trabalhadora € refletida em poucos conselheiros, que afirmam
categoricamente que t€m o papel de articuladores da luta da classe trabalhadora. H4 falta de
um projeto coletivo contra-hegemonico do grupo de conselheiros tutelares da cidade de Sao
Paulo para o enfrentamento das instancias de poder que ndo reconhecem o 6rgao CT e seus
conselheiros como agentes de controle e fiscalizacdo das politicas publicas. H4 necessidade
de um projeto politico que se sustente pela 16gica da universalidade dos direitos para todos

e ndo em agdes assistencialistas, como o favor da concessdo de uma vaga em creche.

Mesmo com a diversidade e heterogeneidade do grupo dos conselheiros(as) tutelares
que participaram da pesquisa, foi possivel o estabelecimento de vdrias categorias de anélise
no que se refere a relacdo dos CTs com as escolas publicas. A partir destas categorias de
andlise foi possivel, também, diagnosticar diferentes posturas que as escolas publicas

estabelecem com o 6rgao CT.
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2.4. As possibilidades de atuacio conjunta: as 10 categorias de analise como forma de
conscientizacdo da relacao dos conselheiros(as) tutelares e educadores(as) das escolas

publicas.

A tabulacdo dos questiondrios e as transcricdes das entrevistas permitiram o
levantamento de indmeras possibilidades para analisarmos as relacdes entre os CTs e as
escolas publicas. Pelos dados e discursos dos conselheiros(as) tutelares sobre as demandas

. . . . <1179
mais freqiientes das escolas, selecionamos algumas categorias de andlise .

Estas
categorias sdo essenciais para a reflexdo sobre a necessidade das escolas publicas e CTs se
afirmarem enquanto espacos de participagdo popular e protecdo aos direitos ao segmento

infanto-juvenil.

As 10 categorias formuladas versaram sobre a contradicdo da escola publica ser
locus de protecao X violag@o dos direitos das criangas e adolescentes; e sobre a contradi¢ao
dos conselheiros tutelares atuarem como transformadores X reprodutores das desigualdades

sociais.

As categorias de andlise elaboradas para a reflexdo das praticas das escolas publicas

na defesa e violagdo dos direitos da crianga e do adolescente foram:

1. Direito a educagdo X negacdo da matricula, displicéncia no controle da evasao
escolar e a pratica da transferéncia compulsoria;

2. Defesa de direitos X CT como ‘bicho-papao’ - intimidagdo dos alunos associando o
CT com 6rgdo punitivo e repressor responsavel pela internagdo na FEBEM;

3. Defesa de direitos X omissdao da escola em denunciar maus-tratos e apurar casos de
agressoes de funciondrios contra alunos;

4. Defesa de direitos X resisténcia das escolas em implantar o ECA nas praticas

escolares e resisténcia em dar visibilidade as acdes do CT;

179 . . . . .,
Utilizamos o conceito marxista de categoria enquanto formas de pensamento que se constituiram no

desenvolvimento histérico do conhecimento e na pratica social. “Podemos entender as categorias como
formas de conscientizagdo nos conceitos dos modos universais da relagdo do homem com o mundo, que
refletem as propriedades e leis mais gerais e essenciais da natureza, a sociedade e o pensamento”.
TRIVINOS, A.N.S. Introdugio a pesquisa em ciéncias sociais: a pesquisa qualitativa em educagdo. Sdo Paulo:
Atlas, 1987. p.55.
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5. Defesa de direitos X a indisciplina como caso de CT e ndo como questio
pedagogica;
6. Defesa de direitos X escola publica fechada para a comunidade e abuso de poder da

direcdo de escola;

As categorias de andlise selecionadas para a reflexdo sobre o papel dos conselheiros

tutelares como transformadores e reprodutores das desigualdades sociais foram:

1. Conselheiro tutelar como autoridade autoritaria e moralista;

2. Conselheiro tutelar como projeto de vida pessoal e do seu grupo privado;

3. Conselheiro tutelar como interlocutor da comunidade;

4. Conselheiro tutelar como intelectual organico e educador social pela pedagogia dos

direitos.

Quanto ao direito a educagdo, o ECA, nos seus artigos 53 a 59, dedica-se ao
detalhamento da lei sobre o que se espera de uma sociedade democritica frente a educacio

de suas criancas e adolescentes.

O artigo 53 diz: “A crianca e o adolescente tém direito a educacdo, visando ao
pleno desenvolvimento de sua pessoa, preparo para o exercicio da cidadania e
qualificagdo para o trabalho, assegurando-se-lhes:
[ —igualdade de condicées para o acesso e permanéncia na escola;
1l — direito de ser respeitados por seus educadores;
Il — direito de contestar critérios avaliativos, podendo recorrer as instancias escolares
superiores,
IV — direito de organizagdo e participagdo em entidades estudantis;
V —acesso a escola piiblica e gratuita proxima a sua residéncia.
Pardgrafo vinico: E direito dos pais ou responsdveis ter ciéncia do processo pedagdgico,

bem como participar da defini¢do das propostas educacionais”.
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O artigo 54 define as obrigacdes do Estado: “E dever do Estado assegurar i
crianca e ao adolescente:
I — ensino fundamental, obrigatorio e gratuito, inclusive para os que a ele ndo tiveram
acesso na idade propria;
1l — progressiva extensdo da obrigatoriedade e gratuidade do ensino médio;
Il — atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia,
preferencialmente na rede regular de ensino;
1V — atendimento em creche e pré-escola as criancas de zero a seis anos de idade;
V — acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criacdo artistica, segundo
a capacidade de cada um;
VI — oferta de ensino noturno regular, adequado as condigoes do adolescente trabalhador;
VII — atendimento no ensino fundamental, através de programas suplementares de material
diddtico-escolar, transporte, alimentagdo e assisténcia a saiide.
S 1° O acesso ao ensino obrigatorio e gratuito é direito puiblico subjetivo.
S 2° O ndo oferecimento do ensino obrigatorio pelo poder publico ou sua oferta irregular
importa responsabilidade da autoridade competente.
S 3° Compete ao poder ptiblico recensear os educandos, no ensino fundamental, fazer-lhes

a chamada e zelar, junto aos pais ou responsdvel, pela freqgiiéncia a escola’.

O artigo 55 trata da responsabilidade dos pais frente a educacgado dos filhos: “Os pais
ou responsdvel tém obrigacdo de matricular seus filhos, ou pupilo na rede regular de

ensino”.

O artigo 56 trata da relagdo das escolas com o CT: “Os dirigentes de
estabelecimento de ensino fundamental comunicardo ao Conselho Tutelar os casos de:
1 — maus-tratos, envolvendo seus alunos;
Il — reiteracdo de faltas injustificadas e de evasdo escolar, esgotados os recursos
escolares;

11l — elevados niveis de repeténcia’.

O artigo 57 trata do papel do poder publico no fomento de novas pesquisas na
educacdo para incluir criancas e adolescentes a margem do ensino regular:“O poder

publico estimulard pesquisas, experiéncias e novas propostas relativas a calenddrio,
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seriacdo, curriculo, metodologia, diddtica e avaliacdo, com vistas a inser¢do de criangas e

adolescentes excluidos do ensino fundamental obrigatério”.

O artigo 58 trata do respeito que o processo educacional deve ter com a diversidade
cultural dos educandos: “No processo educacional respeitar-se-do os valores culturais,
artisticos e historicos proprios do contexto social da crianca e do adolescente, garantindo-

se a estes a liberdade de criagdo e o acesso as fontes de cultura’.

O artigo 59 trata dos recursos necessdrios a politica de esporte e lazer para o
segmento infanto-juvenil: “Os municipios, com o apoio dos Estados e da Unido,
estimulardo e facilitardo a destinag¢do de recursos e espagos para programagoes culturais,

esportivas e de lazer voltadas para a infancia e juventude”.

Ao nos depararmos com a prerrogativa legal e as praticas do mundo real,
percebemos que o Estatuto estd sendo ignorado e violado desde a sua promulgacio até a
atualidade. No que se refere a omissdo e violacdo do Estado frente a universalizacdo do
ensino publico, laico e de qualidade, vimos a necessidade histérica da luta permanente para
ampliacdo de vagas nas diferentes modalidades de ensino, o que na cidade de Sdo Paulo
significa ampliar a oferta de vagas no ensino fundamental para diminuir as salas super-

lotadas e criar milhares de vagas para a educagao infantil e para o ensino médio.

A oferta irregular de vagas no ensino publico pressupde a a¢do conselheira, pois o
direito a educacdo sem a vaga efetiva ndo existe. Por que as escolas resistem em matricular
os alunos? Qual o embate real? H4 ou ndo vagas? O direito a educagdo laica, publica e
gratuita € para todos(as)? Pelos dados oficiais das redes municipal e estadual de ensino hd
oferta regular de vagas no ensino fundamental, ha expansdao do ensino médio, hd vagas

insuficientes na educag¢do infantil.

Nas diversas regides da cidade de Sdo Paulo a demanda por vagas em CEIls —
Centros de Educacdo Infantil € realidade constante nos CTs. Outro problema enfrentado
diz respeito a nega¢do de matricula no Ensino Fundamental. Para as CElIs e EMEIs —

Escolas Municipais de Educac¢do Infantil, como ainda ndo hd a obrigatoriedade da
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universalizacdo da educacdo infantil, as familias deixam nas escolas e creches 0os nomes

das criancas nas listas de demanda (listas de espera).

No Ensino Fundamental hd oferta regular de vagas e no inicio do ano letivo ha
matricula “on-line” de todos os alunos(as) da rede publica de ensino. A queixa das familias
€ que via on-line irmdos em séries diferentes ficam matriculados em escolas diferentes,
muitas vezes distantes umas das outras e, como ndo hd transporte escolar, fica dificil para a
familia. Outro problema enfrentado ocorre durante o ano letivo, pois as familias que
mudam de bairro ndo conseguem, via escola, efetuar a matricula, com a alegacdo da falta

de vaga.

Nestes casos o CT passa a interceder pelo aluno, pois pela lei a crianca deve estudar
proxima a sua residéncia, ou tem que ter acesso a transporte escolar. E, desta forma, a
familia que ndo consegue matricular a crianga na escola desejada procura o CT, que faz a
requisi¢do formal da matricula. Este procedimento leva semanas e a crianga fica privada
das aulas. A escola nega a vaga para familia, nega a vaga para o CT, mas depois da
intervencao do MP ou da Coordenadoria ou Diretoria de Ensino a escola acaba efetuando a

matricula. Por que as escolas agem como violadoras do direito a educagdo?

Para n6s uma explicacdo possivel para a escola relutar em matricular novos alunos
¢ a situacdo de superlotacdo das salas de aula, pois a lei estabelece o minimo de 35
alunos(as) por sala, e a realidade evidencia salas com mais de 40 alunos, o que sem ddvida
compromete a qualidade do processo de ensino-aprendizagem. Mas ndo € esse o
argumento utilizado pelas escolas ao negar a matricula, simplesmente informam que nao

ha vagas. E, depois, a vaga aparece!

Esta ‘disputa’ por matriculas entre escolas publicas e CTs € um desgaste entre
esses orgios, que deveriam ser parceiros na defesa do direito a educagdo. O esfor¢co
conjunto deveria ser pela ampliacdo do nimero de vagas, para diminui¢cdo gradativa do
nimero de alunos(as) por sala de aula, para que a melhoria na qualidade do ensino fosse de

fato alcancada.
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Outro problema alusivo a violacdo do direito a educac¢do é o da transferéncia
compulsoria. Todos os CTs relataram que as escolas procuram o conselho por questdes de
indisciplina. Quando o problema da indisciplina ndo € resolvido, os alunos ‘problema’ sao
‘convidados’ a se retirarem da escola, apds decisdo do 6rgdo deliberativo Conselho de
Escola. A expulsio é um ato abusivo da escola, que pode ser revertido se o aluno recorrer
que ele tem o direito a vaga. No entanto a estratégia das escolas é a coercdo da familia,
para que peca a transferéncia do aluno, mediante o aval da instincia democratica do

Conselho de Escola.

Desta forma, muitas escolas, na ldgica da solu¢do de seus problemas, convocam os
responsdveis pelo aluno(a) e ameacam levar o caso ao Conselho Tutelar, advertindo a
familia que, se o caso for para o conselho, o encaminhamento serd a internacdo na
FEBEM. Com isso, a familia “opta” por assinar a transferéncia do aluno da escola e o
aluno-problema deixa de existir e vira um aluno sem escola. Quando a familia fica sem a
vaga, ela vai ao CT reclamar o seu direito. O conselheiro tutelar, apds verificado o
ocorrido, se for diagnosticado que a escola agiu com inten¢do de violar o direito do aluno,
o conselheiro entra com acdo no MP. Esta medida judicial do CT provoca atrito na escola,
que usa o discurso da ‘autonomia escolar’ para poder conduzir a resolu¢do de seus

problemas, mesmo que sua ac¢io implique a violagdo de direitos.

Sem duivida a realidade das escolas publicas é de extrema preocupagdo no que
tange a questdes como: péssima remuneracdo dos docentes, auséncia de corpo de
funciondrios para limpeza e setor administrativo da escola, falta de professores, super
lotacdo das salas, indisciplina, implementacdo problemdtica do sistema da progressao

continuada, baixa participa¢do da comunidade na vida escolar, e outros.

No entanto, ao apontarmos os problemas estruturais da rede publica de ensino, ndo
podemos de maneira alguma transferir esta situagc@o para a figura do aluno indisciplinado.
Também, nido podemos atribuir a legislacio do ECA a razdo para todos os males da
educacdo, justificando que, ap6s o Estatuto da Crianca e do Adolescente, os alunos sé tém

direitos e ndo tém deveres.
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Olhar para a escola publica do passado como melhor do que a escola atual €
defender o modelo excludente e autoritdrio de um ensino publico para poucos, forjado no
modelo da producdo do fracasso escolar do aluno, cujas inimeras repeténcias culminavam
na evasdo escolar. Desta forma, a instituicdo escolar se eximia da condi¢do de violadora de
direitos e referendava o discurso liberal e meritocratico de que todos tém as mesmas

oportunidades e cabe a cada um saber ou nao aproveita-las.

O século XXI tem o desafio histérico de implementar e/ou aperfeicoar de fato as
conquistas legislativas do século XX. No plano da educagdo, o direito a educagdo como
um direito publico subjetivo tem que ser um valor defendido integralmente por nds
educadores(as), pois a escola democratica, gestora de um projeto politico pedagdgico
comprometido com a formacdo de cidaddos criticos que busquem a transformacgdo das
injusticas da sociedade brasileira, ndo pode ser a mesma escola criada e defendida pelos
regimes autoritdrios, na qual a educacdo bancdria era a prerrogativa para qualidade de

ensino.

Vivenciar experiéncias democrdticas dentro de instituicdes escolares € o
aprendizado necessdrio a formacdo de sujeitos autdnomos, responsaveis e republicanos.
Portanto, o Estatuto da Crianca e do Adolescente € um “mapa” a ser pesquisado por todos
nos envolvidos com a constru¢do de uma sociedade mais justa, pois lidar com sujeitos em
condi¢do peculiar de desenvolvimento pressupde conhecimento e comprometimento com a

prote¢do integral do segmento infanto-juvenil.

Desta forma, ampliar o didlogo ‘preciso’ entre escolas e conselhos tutelares é
fundamental para aproximar estas duas instituicdes co-responsdveis pela garantia dos
direitos do segmento infanto-juvenil, que ora se reconhecem como parceiras, ora
opositoras. Os CTs e as escolas publicas tém em comum a tarefa histérica de socializar
uma legislacdo que universaliza direitos e ndo podem ser coniventes com uma sociedade
do cidad@o-consumidor, na qual o “deus mercado”, com seu modelo de exclusdo social

define por classe, género e etnia quem merece ter direitos.
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Ao analisarmos os discursos e os exemplos dos conselheiros tutelares sobre suas
relacdes com as escolas publicas, a partir das questdes que as escolas demandam para os
CTs, pudemos inferir que ha trés formas distintas das escolas publicas acionarem o CT de

sua regiao:

a) aproximacao burocratica — quando a escola publica s6 demanda ao CT a lista dos
alunos faltosos, como uma obrigacdo legal, eis que do contrdrio, a escola poderia ter uma

sancdo administrativa;

b) aproximacdo autoritidria — quando a escola demanda ao CT casos de alunos
indisciplinados, em busca de uma puni¢do exemplar, com o extremo do referendo do CT

para a ‘transferéncia’ compulsoria;

¢) aproximacao para a garantia de direitos — quando a escola demanda ao CT casos
de maus-tratos envolvendo seus alunos, casos que denotem a evasao escolar apds a escola
esgotar todos os seus recursos e casos que necessitem do CT aplicacdo de medida protetiva

aos pais ou responsaveis.

Para que os CTs e escolas publicas estabelecam relacdes de aproximagdo e parceria
para a defesa integral dos direitos das criancas e dos adolescentes, a legislacdo do ECA
tem que necessariamente ser conhecida e compreendida por todos. E fato que os
conselheiros tutelares ndo tém ‘pernas’ para percorrer todas as escolas publicas da sua
regido, no entanto, é fato que sé o trabalho de difusdo dos preceitos do ECA junto as
escolas publicas e demais instituicdes sociais poderd desmistificar os discursos
preconceituosos sobre os direitos das criangas e sobre o papel fundamental que os CTs

representam numa sociedade tao excludente como a nossa.

Os conselheiros tutelares, como intelectuais organicos e agentes multiplicadores do
ECA, necessitam atuar junto as instancias da democracia participativa, como os Foéruns
Regionais dos Direitos das Criancas e dos Adolescentes, Foruns de Educac¢do, reunides de
associagdes de bairro e reunides de Conselhos de Escola. Estes espacos de participacdo da

comunidade sdo essenciais para o fortalecimento dos CTs, pois a comunidade se apropria



165

das bases legais e se organiza para lutar por mais direitos. No ambito das esferas de poder
da maquina estatal, os conselheiros(as) tutelares t€ém que pautar a discussdo do ECA junto
as coordenadorias e diretorias de ensino, bem como demais organismos da administracao
publica (6rgdos da satide, da assisténcia social e outros) para que a rede de prote¢do

integral aos direitos da crianga e do adolescente seja uma realidade.

Como parte fundamental da rede de protecdo integral, as escolas publicas sdo os
locais que atendem cotidianamente o segmento infanto-juvenil na categoria aluno(a). Desta
forma, entender o processo histérico da construcao da rede publica de ensino no nosso pais
nos auxilia na reflexdo sobre a demora e a resisténcia ao ECA por parte das escolas

publicas, que relutam em falar e vivenciar os direitos no seu cotidiano.
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CAPITULO III:

“0 ECA e arealidade das escolas publicas de Sao Paulo:

o conflito entre direitos e deveres™.

O objetivo deste capitulo € destacar a atuagdo de duas instituicdes distintas: 0 CT e a
escola publica, do ponto de vista do que € feito (ou ndo) para a garantia dos direitos do
segmento infanto-juvenil. No caso da institui¢do secular escola, € fato que, no Brasil, ela se
fez uma realidade presente na vida da maioria da populagdo hd muito pouco tempo, porém,
a tradicdo de uma cultura escolar liberal permanece no imagindrio e nas prdticas da
sociedade brasileira. O CT, por sua vez, € um Orgdo novo gestado na democracia
participativa, ndo tem duas décadas de existéncia, mas o seu impacto no cotidiano das
institui¢des sociais, entre elas, as escolas publicas, fez-se e faz-se sentir ora de acordo, ora

contrério as expectativas destas institui¢des.

Para localizarmos os limites e as possibilidades de uma relacdo mais precisa entre

. . . . . N s 180
estes organismos, procuraremos nas raizes histéricas do liberalismo a brasileira ~ (que
sempre defendeu a liberdade de comércio e a propriedade privada sem, contudo, defender o
principio da igualdade juridica) a concepg¢ao do direito a educacdo e a criagdo de uma rede
de ensino publica, para contemplar a maioria da massa pobre no interior da escola publica,

laica, gratuita e para todos.

Apbs um breve percurso na legislacdo brasileira no que se refere a concep¢do do
direito a educacdo estabelecermos um didlogo com os educadores e educadoras da rede

publica de ensino de Sdo Paulo que participaram da pesquisa, no que se refere as andlises e

130 Nosso referencial para o conceito de liberalismo a brasileira € a obra de Alfredo Bosi, Dialética da
Colonizagdo. — 4. Ed -Sao Paulo: Cia das Letras, 2001. “Mas como o denominador ideologico comum era o
liberalismo econdémico, que conhece na época a sua fase durea, so restava a retorica escravista uma saida
para o impasse: mostrar que as idéias mestras da doutrina cldssica, porque justas, deveriam aplicar-se com
Jjusteza as circunstdncias, as peculiaridades nacionais”. [...] “Filtragem ideoldgica e contemporizacdo, estas
seriam as estratégias do nosso liberalismo intra-oligdrquico em todo o periodo em que se construia o Estado
nacional”. [pp. 210 -211]
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diagnésticos sobre os direitos da crianca e dos adolescentes previstos no ECA e a realidade

das escolas publicas no século XXI.

Para compreendermos as praticas discursivas dos educadores, tomaremos os
discursos como elementos historicos, que traduzem visdes de mundo e posicionamentos
ideoldgicos que implicam correlagdes de forca e relagdes de poder. Pelos discursos dos
educadores(as) iremos delinear o papel da escola como locus de transformacdo e/ou
reproducdo dos valores liberais que responsabilizam o sujeito por seu sucesso ou fracasso

social.

Reiteramos, aqui, nossos pressupostos e convicg¢oes:
- como a defesa da protecdo integral € exigéncia para a garantia de efetivacdo dos direitos
do segmento infanto-juvenil, ndo ha como aceitar a 1dgica liberal meritocratica dos direitos
apenas para os que se esforcam, portanto, merecedores dos direitos;
- para que a sociedade brasileira ndo continue apenas reproduzindo os principios do
liberalismo que acentuam as desigualdades sociais, como o direito a liberdade e a
propriedade, o direito a igualdade deve ser garantido;
- desta forma, os conselheiros tutelares, ao defenderem o ECA, tém a tarefa historica de
reafirmar para as escolas publicas a irreversibilidade da democratizacao do ensino;
- os filhos da classe trabalhadora sdo, prioritariamente, os sujeitos historicos titulares do
direito a Educacgdo, e que estdo e estardo dentro das escolas publicas com o potencial para

formacdo de uma consciéncia critica, para a organizagdo e para a transformacao social.
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3.1. O Direito a2 Educaciio no Brasil como um direito de todos'®':

O passado remoto da nossa histéria indica que a educa¢do ndo como um Direito,
mas enquanto inculcacdo de valores, foi uma estratégia utilizada desde o inicio da
colonizagdo pelos jesuitas, que buscavam na educagdo missiondria dos curumins
transformar os “selvagens” em “civilizados” na moral cristd e nos costumes dos brancos
europeus. Os indios foram alvo dos valores da Igreja e do Reino portugués, que buscavam

pela fé cristd impor a cultura européia e obter vantagens a exploracdo mercantil com o

gentio ‘educado’ no Evangelho.

Durante os primeiros séculos do periodo colonial [séculos XVI — XVII], os
missiondrios jesuitas empreenderam um projeto politico e econdmico rentdvel com o0s
aldeamentos indigenas pois, além de combater o nomadismo e catequizar para fé catolica, a
sujeicdo de individuos da terra pela forga, cultural e armada, garantia a exploracdo das

riquezas nativas.

“Com o aprofundamento do processo de colonizagcdo foram surgindo
os colégios jesuiticos para atender as necessidades de educagdo dos
proprios colonizadores, assim, a partir de 1554, com a fundagdo do Colégio
da Vila de Sdo Paulo de Piratininga, iniciava-se um processo de educa¢do
em duas frentes: uma para os nativos aos quais serdo incorporados,
enquanto destinatdrios de um tipo de educagdo diferenciada, os negros e os
brancos pobres da colonia; e outra para os colonizadores bem sucedidos, a
classe proprietdria”. 182

No decorrer da nossa histéria a preponderancia da Igreja na propagacao da ideologia
e costumes morais ird moldar a concep¢do de um ensino religioso, intolerante as diferencas
étnicas e culturais de uma populacdo mestica formada por indios, negros e brancos. Pelo
estatuto da escraviddo, apenas os brancos ricos seriam dignos de uma educacdo formal

baseada na retérica, na gramdatica e nas humanidades, disciplinas ministradas por

181 . . ~ . .. < - . N
Para o histérico da legislacdo brasileira sobre o direito a educagdo utilizaremos como referéncia, as

seguintes obras: CUNHA, L.A. Educag@o e desenvolvimento social no Brasil. 4* ed — Rio de Janeiro:
Francisco Alves, 1979. GADOTTI, M. Educacio e poder. 12* ed — Sdo Paulo: Cortez, 2001. BEISIEGEL.
C.R. A qualidade do ensino na escola publica. Brasilia: Liber Ed., 2005. MENDONCA, E.F. A regra e o jogo:
democracia e patrimonialismo na educagdo brasileira. Campinas, Sao Paulo: FE/UNICAMP, 2000. SPOSITO,
M.P. O povo vai a escola. Sdo Paulo: Loyola, 1992. SILVA, .M. Conselhos Tutelares e Educagido: um novo
caminho para reverter a exclusdo escolar. Mestrado, PUC/SP, 1994.

82 STLVA, Itamar — Op, cit., p. 43.
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professores particulares nas primeiras letras, para preparar os alunos candidatos aos

colégios jesuitas.

Enquanto colonia, o Brasil obedece ao poder centralizador da metrépole Portugal,
que insiste no pacto colonial como estratégia para usurpa¢do da terra e para a dependéncia
completa aos ditames politicos e econdmicos de um reino, que ndo permite qualquer
ameaca de transformacdo a ordem colonial. O controle rigido ao Brasil € visto nas inumeras
publicagdes de Avisos Régios que impediam, entre outras coisas, o funcionamento de
manufaturas [1802], a ocupacdo de cargos publicos por mesticos [1726], proibi¢do de
correio interno [1730], proibi¢do de lingua Tupi [1727], destrui¢do da primeira grafica da
colonia [1747]. Pelo papel que o Brasil desempenhava na economia de Portugal, investir
em ensino publico ndo fora interesse do reinado portugués até meados do século XVIII,

com as mudancas ‘liberais’do Marqués de Pombal.

Para Boris Fausto, a estratégia pombalina de expulsiao dos jesuitas de Portugal e dos
dominios portugueses em 1759, bem como o confisco dos seus bens, era um combate a
Companhia de Jesus, acusada de formar um Estado dentro do Estado Portugués; era uma
forma de subordinar a Igreja aos interesses do Estado. A expulsdo da ordem dos jesuitas
causaria um vazio no ensino colonial, obrigando a Coroa a criar um imposto especial — o
subsidio literdrio — para subsidiar o incipiente ensino provido pelo Estado com as aulas

L. e . o . .1 183
régias, que ndo significaram nenhuma sistematizagio do ensino no Brasil.

A crise do sistema colonial, as revoltas nacionais, o iluminismo europeu e a vinda
da familia real ao Brasil (1808) contribuiram para assegurar entre elites nacionais e
monarquia um pacto reformista pela independéncia do Brasil em 1822, sem os riscos de
uma revolu¢do burguesa e muito menos popular. Os privilégios das oligarquias agrérias
foram mantidos, bem como a estrutura social da escravidio e o dominio do patriarcado.
Ap6s a Independéncia, a formalizacdo de um Estado independente passa pela elaboracio da
Constitui¢do Nacional. Em virtude das disputas internas, a 1* Carta Constitucional, de 1824,
€ outorgada sem a participacdo do povo, com o estabelecimento do poder Moderador como

instrumento legal para o imperador decidir sobre a vontade e interesse nacional.

183 FEAUSTO, B. Histéria concisa do Brasil. Sdo Paulo: EDUSP, Imprensa Oficial do Estado, 2001.
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Na Constitui¢do de 1824, influenciada pelo liberal Benjamim Constant, os direitos
civis e politicos dos brasileiros livres ficam estabelecidos com garantias legais, como a
liberdade de expressdao e o término dos castigos cruéis. No entanto, a religido catdlica
permanece como religido oficial, e o culto das demais religides fica restrito ao ambiente
privado. Nesses ventos liberais, o direito a educacdo € expresso como direito a educacdo
primdria, ao colégio e a universidade; todavia o acesso a educacao ainda estara restrito aos
filhos das elites nacionais, que t€ém a Europa para concluir seus estudos, ou 0s cursos

juridicos e de medicina recém criados no Império.

E com a Repiblica, no final do século XIX, que os preceitos de uma educacio
liberal estardo delineados, pois a partir da Constituicdo de 1891 - que estabelece a
separacdo da Igreja do Estado - haverd a laicizacdo do ensino ministrado nos
estabelecimentos publicos; contudo, o ensino publico continuaria elitista e dependendo do
pagamento de taxas. Entre os principios do liberalismo, o individualismo, a liberdade, a
propriedade, a igualdade formal (diante da lei) e a democracia politica serdo os valores
mdximos. Para Luiz Antonio Cunha. Para Cunha, o pensamento liberal imprime a crenca na
educacdo enquanto meio para a ascensdo social; a educacdo € entendida como o

instrumento de equaliza¢do de oportunidades.

A defesa dos principios do liberalismo € essencial para a sobrevivéncia do modo de
producdo capitalista, pois naturaliza as desigualdades de classe como resultado do esforgo e
mérito de cada individuo. No Brasil republicano, com a implantac¢do do capitalismo tardio e
com a fixacdo do mercado de trabalho livre, era necessdria uma educagdo voltada para
difusdo da ideologia liberal e propagagdo dos seus principios. Nao parece anacronico pensar
que, no século XXI, o neoliberalismo também compactua com a necessidade de uma

educacgdo que perpetue seus valores.

A légica do individualismo € a crenca de que cada individuo tem vocagdes e
talentos pessoais que justificam a sua posi¢do social. A liberdade € a condicdo necessaria
para que todos os individuos livres possam buscar o seu progresso pessoal e ajudar no
progresso da nacdo. A propriedade € o ‘direito natural’ do individuo que por seu trabalho e
seus talentos pessoais, conquistou riqueza suficiente para ser proprietdrio, sendo papel do

Estado defender este direito natural. Quanto ao principio da igualdade fica claro que o
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liberalismo abomina a igualdade como principio da dignidade, defende a competicdo e a
premiacdo dos melhores, ou seja, hd igualdade formal perante as leis (mesmo assim, em
termos), mas a desigualdade social € bem-vinda como justificativa de respeito ao

individualismo.

O principio liberal sobre a democracia politica traduz a necessidade dos individuos
participarem da vida piiblica por meio da escolha dos seus representantes. E fato lembrar
que a democracia no Brasil é uma prética recente e um ‘lamentdvel mal entendido’,
segundo palavras de Sérgio Buarquelg4, pois 0s nossos liberais ndo eram e muitos ainda ndo
sdo afeitos a democracia enquanto um direito de participacdo de todos, justificam que o
povo nunca estaria preparado para o exercicio do voto, sendo necessdria sua tutela pelas
elites ‘ilustradas’.

Com o verniz liberal, a sociedade republicana iria por décadas acalentar a
perspectiva de uma escola a servigo do individuo e da nacdo, com a ilusdo de que ndo
houvesse discriminagdo de classe, onde todos tivessem acesso a0 mesmo ensino, com a
possibilidade de se desenvolver e de ser recompensado por seus talentos individuais. O
ideal de educagdo liberal serd transcrito nas diversas Constituicdes Federais'®, que
estabelecem a educacio enquanto um direito do povo e dever do Estado.

Na Constituicdo de 1934, no artigo 149, o direito a Educag¢do aparece como um
direito de todos ao ensino publico, laico, gratuito e obrigatério, conforme vitéria do
Movimento dos Pioneiros em defesa da escola publica. Esta € a primeira vez que hd na lei a
vinculacdo de recursos a educagdo, com a fixa¢do de 10% para Unido e Municipios e 20%
para os Estados e o Distrito Federal. Na Constitui¢do de 1937, periodo da ditadura Vargas,
houve o retorno do ensino religioso e a ampliacdo do ensino privado. No artigo 129, a
educacdo foi inscrita como um dever do Estado que assume a responsabilidade de garantir
um ensino civico e patriético a nagdo, porém ndo fixou percentual na vinculacdo de
recursos para Educacdo, baseando o custo do ensino a solidariedade dos menos para com os

mais necessitados, com a contribui¢do para a caixa escolar.

184 «A democracia no Brasil foi sempre um lamentdvel mal-entendido. Uma aristocracia rural e semifeudal
importou-a e tratou de acomodd-la, onde fosse possivel, aos seus direitos ou privilégios, os mesmos
privilégios que tinham sido, no Velho Mundo, o alvo da luta da burguesia contra os aristocratas. E assim
puderam incorporar a situagdo tradicional, ao menos a fachada ou decoracdo externa, alguns lemas que
pareciam os mais acertados para a época e eram exaltados nos livros e discursos”. HOLANDA, S.B. Raizes
do Brasil. 26* Ed — Sao Paulo: Cia das Letras, 2001, p. 160.

"85 As informagdes das diversas Constituicdes Federais foram extraidas de: GADOTTI, M. Uma escola para
todos — caminhos da autonomia escolar. Petrépolis, Rio de Janeiro: Vozes, 1990.
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Em 1946, com o restabelecimento do regime democratico, a Constitui¢do Federal,
no artigo 166, estabeleceu que a educagdo € um direito a todos, que seria ministrada no lar e
na escola; retoma a vinculagio de recursos para 10% Unido e 20% Estados, Distrito Federal
e Municipios. Com o golpe militar de 1964, a Constituicao de 1967, gestada na ideologia da
Seguranga Nacional, no artigo 168 definiu-se que a educac@o € um direito de todos e seria
regida pelo principio da unidade nacional, porém ndo ha fixacdo de percentual de gasto
minimo com a educagdo, que s6 é retomado em 1983. Com a promulgacio do AI-5 — Ato
Institucional n°5 - os direitos politicos e civis ficam suspensos, e foi nessa conjuntura
autoritiria que o ensino publico seria expandido a massa trabalhadora. Com a volta da
democracia, a Carta de 1988 contempla, no seu artigo 205, a educacdo enquanto um direito
de todos e dever do Estado e da familia, para o desenvolvimento da pessoa e para a
preparagdo para o trabalho, retomando a vinculacdo de recursos, com 18% para Unido e

25% para Estados, Municipios e Distrito Federal.

Os desafios da legislagdo federal implicavam a necessidade de criacdo de redes
publicas de ensino que atendessem a esmagadora maioria pobre e excluida da educagdo
formal. As diversas reformas de ensino, pensadas para o ambito nacional, tinham o objetivo
de construir os ideais de uma nagdo forte, com um povo escolarizado, para poder atender as
demandas do capital e atender ao consenso sobre a educacdo, como condi¢@o bdsica para

mudanca da sociedade pelo progresso.

Para Eneida Shiroma186, as reformas nacionais na educacido foram consensuadas
entre elite e massa trabalhadora, pois a ideologia e o modelo de desenvolvimento liberais
foram os vencedores do projeto hegemonico de na¢do. Nos anos de 1930 o consenso era
uma educagdo publica voltada a formacdo de mao-de-obra para o crescimento econdmico
(projeto Vargas). Nos anos de 1970, a educacdo serviria para harmonizar as classes sociais
para o combate ao inimigo interno, os terroristas de esquerda que levariam o pais a
catastrofe da planificagdo socioecondmica com o socialismo. Com a redemocratizacdo do
pais e a entrada na década de 1990, o consenso € a educacdo publica considerada como
ferramenta para a eficiéncia do mercado, com trabalhadores competitivos e extremamente

produtivos, com o agravante neoliberal do Estado minimo, no qual o discurso da

186 SHIROMA, Eneida. O. Politica educacional. Rio de Janeiro: DPCA, 2004.
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necessidade da educacdo € uma responsabilidade do individuo em buscar o seu

aperfeicoamento.

O dualismo da educacio para pobres e ricos foi e ainda é uma realidade nas diversas
leis e decretos publicados desde os anos de 1930. O principio liberal da igualdade das
oportunidades educacionais fora impresso nas leis a medida que a educagdo vai sendo
entendida como um direito de todos e um dever do Estado; no entanto, a concep¢io dualista
do ensino publico e privado, com o ensino técnico para os filhos dos trabalhadores e o
ensino propedéutico para os filhos das elites, manteve-se como uma posicao desejavel, pois

a reproducdo do sistema capitalista necessitava e necessita da reproducdo das desigualdades

de classe.

O ideal de uma educacdo publica, laica, gratuita e de qualidade para todos, é
defendido por intelectuais e trabalhadores que se manifestam e lutam por este ideal desde as
primeiras décadas do século XX. O Movimento dos Pioneiros em 1932, com a concepg¢ao
escolanovista, posicionava-se na dire¢do da universalizacdo do direito a educacao publica,
com a destinacd@o de recursos publicos exclusivamente para o ensino publico. A pressdo dos
grupos privatistas das escolas religiosas para a manutencdo do modelo dual de ensino,
também financiado com recursos publicos, e o contexto do nacionalismo e do populismo,
encontram na educacdo a solug¢do salvacionista, com a possibilidade de educar novos

cidadaos para atender a modernizagdo e ao progresso desejados pelas elites.

Com a criagdo do MNESP — Ministério dos Negdcios da Educagdo e Saide Publica
[1930] hé intencdo da Unido em centralizar o modelo educacional, com a obrigacdo dos
Estados seguirem o modelo nacional, pois acreditava-se que a rigidez e detalhamento das
leis pudessem solucionar os problemas do ensino publico. As reformas de Francisco
Campos [1° ministro da Educa¢do] tinham o interesse de estruturar o ensino de forma
organica, com diretrizes para o ensino secunddrio, comercial e superior, com énfase ao
nacionalismo e civismo. E importante lembrar que os interesses do setor privado no ensino
ficam associados aos interesses da Igreja, com suas escolas confessionais € com a pressao
para garantir o ensino religioso nas escolas publicas, mesmo que fosse de cardter

facultativo.
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Nos 15 anos de governo Vargas houve disputas entre as forgas conservadoras
[catdlicos] e progressistas [intelectuais do grupo de Fernando Azevedo] no ambito das
reformas educacionais. Entre os consensos pactuados, tivemos o0 ensino primario
obrigatério e universal; a autonomia dos Estados e Municipios na estruturagdo de suas
redes de ensino; e defini¢do do papel do Conselho Nacional de Educacdo como 6rgdo para
adaptar as normativas federais as condi¢des locais e liberdade para as escolas religiosas,

com isen¢do de impostos as mesmas.

Mesmo com o plano do governo federal em fazer da educacdo o apandgio para
equacionar os problemas sociais e combater a subversdo ideoldgica, ndo houve a
universalizagdo do ensino e a dualidade do ensino publico e privado foi mantida, com o
ensino pré-vocacional e profissional para os pobres, com énfase a educacdo fisica e civica,

e o ensino secunddrio propedéutico para a minoria dirigente.

Com a reforma de ensino, nos anos 40, do ministro da Educagdo Gustavo
Capanema, a educag@o técnico-profissional foi priorizada, com o ensino primdrio e
profissional para os pobres [industrial, comercial, agricola e o normal], o ensino secundério
e superior para os ricos. Neste contexto, a relagdo do Estado com os empresérios €
fortalecida, com a criacdo do Sistema S de ensino [SENAI, SENAC, SESI]. O ideal da
fabrica e escola atende as necessidades das demandas do processo de industrializacdo do
pais pois o governo, incapaz de atender a formacgdo técnica almejada pelo capital privado,
estabelece parcerias governo-industria, dando ao setor produtivo o papel de coadjuvante do

projeto educacional do pais.

Com o fim do Estado Novo, o governo Dutra, em 1946, estabelece junto ao
Ministério da Educacao a prioridade de uma legislacdo que traduza os anseios sociais. No
entanto, mesmo que Lourenco Filho tenha sido nomeado para fazer a reforma na educacdo
nacional, os embates politicos e ideoldgicos dos anos 50 iriam postergar a publicacdo de
uma LDB da Educacdo até os anos 60, com a aprovacdo da Lei 4.024/61, que denota a
vitéria das forcas conservadoras e privatistas em prejuizo da educacdo publica e de
qualidade, conforme ideal do movimento em defesa da escola ptblica protagonizado pelos

professores Fernando Azevedo, Anisio Teixeira, Lourenco Filho e Florestan Fernandes.
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“Em 1961, o Legislativo brasileiro confirmando sua vocagdo
conservadora votou uma LDBEN submissa aos interesses da

iniciativa privada — previa ajuda financeira a rede privada de forma

P . . 187
indiscriminada — e aos interesses da Igreja”.

O cendrio brasileiro do inicio dos anos 60 apresenta-se como um momento historico
promissor para as mudancas sociais. No campo dos movimentos populares hd a formagao
das Ligas Camponesas em luta pela reforma agraria, hd a acdo dos sindicatos acirrando a
contradicao capital/trabalho, a acio do movimento estudantil influenciado pelas revolucdes
socialistas, as reformas de base de Jodo Goulart, os CPCs — Centros Populares de Cultura, o
Movimento de Educacdo de Base da igreja catdlica progressista, 0 Movimento de Cultura
Popular de Miguel Arraes, com o movimento de alfabetizag¢do de adultos com Paulo Freire;

, . . o ” 188
“o pais estava irreconhecivelmente inteligente”, conforme palavras de Roberto Schwarz ™.

A conjuntura mundial da guerra fria e o temor das elites brasileiras em perder a
hegemonia politica e econdmica do pafs motivam e fomentam o golpe militar de 1964.
Com Deus, familia e propriedade, o conservadorismo nacional estard assegurado e
patrocinado pelo capital nacional e norte americano. As reformas de ensino estardo
norteadas pelos acordos MEC — USAID para a garantia de uma educagdo tecnocratica,

conforme os interesses dos militares e dos empresariados apoiadores do golpe.

A educacio para o regime militar € uma drea estratégica para conter a mobilizacao
social, bem como 4rea estratégica para formacdo de capital humano, para a modernizagao
de uma sociedade de massas. A politica nacional de educag¢do coaduna-se com os planos de
seguranca nacional e desenvolvimento econdmico, com o controle politico e ideoldgico da
nacdo. Desta forma, a LDB da Educag@o, lei n ° 5692/71, estrutura o ensino de 1° e 2° graus
mas, conforme prerrogativa constitucional [1967] que ndo determina percentual fixo de
recursos destinados a educagdo, hd uma expansdo das redes publicas de ensino sem a
aplicacdo de recursos necessdrios para uma expansdao de qualidade. Os problemas do
sistema publico de ensino estardo centrados na insuficiéncia de recursos, na centralizacao

das decisdes politicas e na reparticdo desigual das verbas publicas.

"7 SHIROMA - Op. Cit., p.30.
'8 Roberto Schwarz, apud SHIROMA.
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O objetivo da legislacdo do ensino do regime militar era a ampliacdo da oferta de
vagas do ensino fundamental, para a insercao da massa trabalhadora no processo produtivo,
e um ensino superior, para formagdo de trabalhadores qualificados para administra¢dao
publica e para as demandas do capital. A dualidade do ensino acentua-se com os militares,
mesmo ampliando o ensino obrigatério para 8 anos e suprimindo o exame de admissdo; o
que seria uma conquista para classe trabalhadora, torna-se uma concessao clientelista dos
militares que financiam escolas nos Estados de maior interesse para o governo, pois ndo ha
investimento de recursos suficientes para atender toda a demanda por escolas publicas. No
caso do ensino privado, hd repasse de recursos publicos para seu financiamento,
estimulando a proliferacdo de escolas privadas como investimentos lucrativos,

principalmente no ensino superior.

Com o esgotamento do milagre econdmico no decorrer dos anos 1970, o regime
militar prepara-se para distensdo lenta e gradual, e os Estados, com as elei¢Oes diretas para
governador, adquirem uma autonomia relativa nas politicas educacionais, mas o estrago na
educacgdo publica universal e de qualidade encontrava-se como resultado da pulverizagdao
dos recursos e nos programas centralizados na ideologia compensatdria da participacdo da

comunidade para sustentar o precério ensino publico.

A transicdo negociada para o fim da ditadura e restabelecimento da democracia no
pais consolida um novo pacto conservador da sociedade brasileira, que ndo deseja
transformacdes radicais, mas somente reformas paliativas para a reducdo das desigualdades
regionais. A educacgdo publica € um problema nacional, porém a solucdo governamental
para o mesmo carrega o espirito da descentralizacdo politico-administrativa, com a criagao
da UNDIME - Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacio, com o incentivo da
municipalizacdo do ensino de primeiro grau e descentralizacdo do financiamento da

educacao.

A realidade da divida social herdada dos militares e a pressdo crescente dos
movimentos sociais para a mudanga da estrutura do centralismo autoritirio colocam para o
governo civil novos desafios sociais, entre eles o direito a uma educagdo publica, gratuita,

de qualidade e de ambito universal.
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Os movimentos em defesa da educagdo publica pressionam para diretrizes de uma
educacdo de qualidade. Defendem a permanéncia do aluno na escola, a formacdo e
valorizacdo dos profissionais da educagdo, a necessidade da democratizacdo da gestdo
escolar, a garantia da exclusividade do financiamento publico para o ensino ptblico e a
ampliacdo da escolaridade obrigatéria da educacdo infantil ao ensino médio. Neste idedrio
de democratizac@o do pais e do ensino publico, 0 movimento em defesa da escola publica

torna-se fundamental para pressionar por novas conquistas constitucionais.

A Constituicao Federal de 1988 estabelece a Educacdo enquanto um direito ptiblico
e subjetivo, portanto, um direito que o Estado € obrigado a garantir a todos, além de incluir
a concep¢do de gestdo democrdtica como a novidade trazida no bojo da democratizacio e
organizacdo da sociedade civil. A @&nfase na substituicdo do modelo autoritdrio e
centralizador das politicas publicas do periodo militar [1964-1985], leva a sociedade civil a
pressionar por uma Constituicdo que garantisse a participa¢do popular na esfera publica,
para o maior controle e fiscalizagdao dos recursos, com a publiciza¢do do Estado e a criagdao

de instancias participativas, como os conselhos de politicas sociais.

A Constituicdo de um pais € um novo pacto de poder, ou seja, é a sintese do
momento histérico que traduz a correlac@o de forcas existentes e suas disputas por projetos
politicos de interesses distintos. Temos consciéncia que a aprovagdo da lei ndo significa sua
execu¢do imediata, porém a aprovacdo de uma lei que garanta a efetiva participacdo da
sociedade civil pela institucionalizacdo de conselhos gestores das politicas, que sdo 6rgaos
responsdveis pela elaboracdo e fiscalizacdo de politicas €, sem divida, um marco na vida

democratica brasileira.

Os principios da universalidade, gratuidade e obrigatoriedade de ensino e da gestdo
democratica do ensino publico sdo afirmacOes gerais, nas quais as demais orientacdes
deverdo estar pautadas. E fato que a gestdo democratica ndo fora consenso entre 0s grupos
dos defensores do ensino publico e os grupos privatistas do ensino; portanto, mesmo numa
conjuntura de democratizagdo do pais, a ldgica dos interesses privados foi mantida, pois
defender o direito a populagdo usudria do ensino [alunos, pais, comunidade local] de
participar da definicdo das politicas educacionais, as quais estariam sujeitos, € um

posicionamento politico e ideoldgico que assume a educacao enquanto uma acao politica e
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democratica para a formagdo de cidaddo republicanos, imbuidos do efetivo exercicio
democratico no cotidiano escolar. O que, sem duvida, representa uma ‘“revolugcdo” em
termos de inversdo de valores no interior das redes publicas e privadas de ensino, que
sempre desejaram a ‘colaboracdo’ da comunidade escolar para execug¢do de tarefas
emergenciais e/ou para a arrecadacdo de recursos, mas que nunca tiveram a prerrogativa da
participacdo democratica na defini¢do e fiscalizacdo das politicas educacionais e das

praticas de ensino.

Uma das resisténcias dos grupos dos empresarios da educagdo deriva de sua visdo
sobre a incapacidade da comunidade para decidir sobre os rumos do ensino, o que
desqualifica o principio da gestdo democritica. Para o empresariado, a qualidade da
participacdo se resumiria ao grau de colaboracdo da comunidade em acompanhar as
normativas da rede e das escolas. Com a pressdao dos segmentos de defesa da educagdo
publica e dos grupos empresariais, o artigo 206 da CF sustentard o principio da gestdo
democratica somente para o ensino publico. Esta conquista ndo deixa de ser algo parcial,
pois a mercantilizacdo do ensino permaneceu, bem como a liberalizagdo da iniciativa
privada em agir de acordo com a légica do lucro, em detrimento da cidadania ativa dos
atores das redes particulares de ensino. E fato que a prevaléncia dos interesses privatistas
revela que a educagdao como um negdcio lucrativo € interesse do capital privado, além de
acentuar o discurso que a administragdo de recursos publicos e privados é de competéncia
de uma burocracia e tecnocracia especializadas para tal feito, sendo incompativel o negdcio

educacional com gestdo democratica do ensino.

“A separagdo entre a elaboragdo e execugdo e entre
agentes ou instancias de elaboragdo e de execugdo pode ser
designada por expressoes diferenciadas, demarcando, no
plano do discurso, as tentativas de despolitizar administragdo
da educacdo da escola em nome de uma racionalidade
técnica e pretensamente consensual”."®’

A tradi¢do da participacdo da comunidade escolar em mecanismos como APM —
Associa¢do de Pais e Mestres, revela a participacdo submissa a direcdo escolar, numa

estrutura de poder centralizado na figura do diretor. Os CEs - Conselhos de Escola serdo

189 ADRIAO, Theresa & CAMARGO, Rubens Barbosa de. “A gestdo democratica na Constitui¢do Federal”.
In: Gestdo, Financiamento e Direito a Educacdo — andlise da LDB e da Constituicdo Federal. Sdo Paulo:
Xama, p. 76.
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instituidos como uma instancia de democratizagdo das relacdes de poder no interior das
escolas. As decisdes tomadas no colegiado terdo um cardter deliberativo e educativo no que
se refere ao exercicio de uma gestdo democrdtica da escola, com o combate de préticas

clientelistas na escolha dos dirigentes escolares.

Os CEs, enquanto expressao do principio da gestdo democratica, defendem a
igualdade para participagdo de todos os sujeitos, cada individuo com igual poder de
intervencao e decisdo. Esses espacos publicos sdo locus de tensdes e conflitos, que, pela
articulacdo de posicOes entre os grupos participantes, estabelecem a criacdo de consensos
para a solucdo dos problemas e desafios do cotidiano escolar. Esses espagos democraticos
sdo instrumentos indutores de modificacOes de praticas sociais concretas, pois o cotidiano
escolar € um feixe de contradi¢des e possibilidades que, mediante a acdo mais democrética
ou mais conservadora dos conselheiros de escola, os encaminhamentos e decisdes do CE
podem significar o aperfeicoamento ou nio da protecdo integral dos direitos das criangas e

dos adolescentes e da democracia participativa.

Como o principio da gestdo democratica do ensino ficou para ser normatizado em
lei complementar, a LDB da educagdo, lei 9394/96, serd a responsavel por efetivar este
principio. Para vérios estudiosos da educacdo, como Demerval Saviani'”’, a LDB da
Educacdo de 1996 nada mais foi do que um rearranjo conservador entre os mandatdrios do
poder; pois o contrdrio seria a incorporacdo das aspiracdes dos grupos organizados desde a
época da Constituinte, quando haviam sido costurados os acordos com as comunidades
educacionais, conforme os compromissos estabelecidos na IV Conferéncia Brasileira de

Educacao [1986], com a Carta de Goiania.

No decorrer dos anos 90, os rearranjos conservadores em torno das politicas
macroecondmicas neoliberais delinearam uma LDB da educacdo com énfase privatista,
com a légica da desregulamentacdo do Estado, com a participacdo social associada as
parcerias com as ONGs e empresdrios, com a autonomia enquanto sindénimo de liberdade
para captacdo de recursos, sendo o aluno entendido como cliente, e a qualidade de ensino

significando adequagdo ao mercado.

"0 SAVIANI, Demerval. A nova lei da Educagdo: trajetérias, limites e perspectivas. Campinas: Autores
Associados, 1997.
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os lobbies de interesses privados e corporativistas na educacgao
enfraqueceram o principio da gestdo democrdtica, pois o determinante seria romper com a
l6gica das relagdes de mando e submissdo das escolas, o que ndo aconteceu. A
regulamentacdo da LBD de 1996 ndo prevé o estabelecimento de processos democraticos
nas escolhas dos dirigentes escolares, prevalece o tecnicismo dos especialistas enquanto
requisito para a fun¢do diretiva da escola. A fixagdo da gestdo democrética do ensino sem
as eleicdes direitas para diretor contribui para a perpetuidade da centralizacdo de poder no
personalismo do diretor, empobrecendo a complexidade do cariter politico-pedagdgico das

funcOes do dirigente escolar, que meramente € considerado o técnico habilitado para

executar funcOes administrativas aos moldes da empresa capitalista.

No que se refere ao padrao minimo de qualidade de ensino previsto na LDB, a
prerrogativa da descentralizagdo administrativa d4 margem para cada sistema de ensino
estabelecer seus parametros quanto a relacdo adequada entre nimero de alunos por
professor, a carga hordria e as condi¢des materiais da rede. A 16gica da autonomia da escola
frente as questOes pedagdgicas e administrativas varia de acordo com a concepgdo do
gestor, pois hd interpretagdes que avaliam a autonomia como desconcentracdo de tarefas e
condi¢Oes para privatizacdo do ensino, enquanto que as interpretagdes mais progressistas
consideram autonomia como sinonimo de descentralizacdo de poder, com a maior
participacdo dos diferentes atores sociais da comunidade escolar na tomada de decisdes e

encaminhamentos da vida escolar.

“Os dados apresentados demonstram que o comprometimento
da comunidade escolar com uma gestdo mais participativa e
democrdtica gera o envolvimento dessa comunidade com a melhoria
da qualidade de ensino. Sendo assim, consideramos que a eleicdo de
diretores pode facilitar esse aprimoramento, mas para que isso se
efetive ¢ fundamental que a comunidade escolar esteja impregnada
do espirito de democratizacdo do ensino nos aspectos
administrativos, financeiros e, principalmente, pedagogicos. |[...]
Enfatizamos, entdo, que a eleicdo de diretor pode significar um
avanco na gestdo democrdtica da escola, desde que a comunidade
escolar assuma esse compromisso como uma proposta a ser
construida coletivamente”. '*

I PARO, Vitor Henrique. “O principio da gestio escolar democratica no contexto da LDB”. In: Gestio,
Financiamento e Direito a Educag@o — andlise da LDB e da Constitui¢do Federal. Sao Paulo: Xama, pp.79-88.
"2 OLIVEIRA, Ana Angélica Rodrigues. A eleicdo para diretores e a gestdo democritica da escola piblica.
Democracia ou autonomia do abandono? Sao Paulo: Alfa Omega, 1996, p. 90.
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Sobre a participagdao da comunidade na gestdo democratica da escola, o direito da
participacdo da familia nao deve ser entendido apenas como direito ao controle democrético
sobre os servicos do Estado, mas também como necessidade do processo pedagdgico, como
uma continuidade da formag¢do para uma cidadania ativa, inclusive para além dos muros da
escola. Mesmo que a autonomia escolar exija a adequagdo a realidade local, ha a exigéncia
do cumprimento de bases minimas de contetidos curriculares nacionalmente estabelecidos,
com a participagcdo dos pais na avaliacdo do processo pedagdgico.

A conquista da gestdo democrdtica pressupde o processo de integracdo da
comunidade na avaliacdo da unidade escolar, para interacao dos problemas e elaboragdo de
respostas coletivas a solu¢do dos mesmos. Esta participacdo ativa € exigéncia fundamental
de uma democracia social, bem como a possibilidade das elei¢des diretas para os dirigentes
das escolas, pois a descentralizagdo de poder passa pela escolha de profissionais
comprometidos com a execucdo de um projeto politico-pedagdgico que traduza os anseios
da comunidade escolar e ndo os ditames do poder executivo. Esta conquista implicaria a
mudanca estrutural da maneira de distribuicdo de poder e da autoridade no interior da
escola.

Como as conquistas democréticas impressas na LDB 9394/96 foram parciais, cabe a
comunidade escolar lutar para a efetivacdo da gestdo democrética no interior das escolas.
Com isso, a l6gica da participagdo ativa da comunidade ndo pode ser a 16gica tradicional da
colaboracio esporadica da comunidade escolar, e sim uma légica da vivéncia e das decisdes
conjuntas frente aos desafios escolares. E nesta concepcio de participagdo ativa que
inserimos a necessidade da defesa da protecdo integral aos direitos da crianga e do
adolescente por parte das escolas publicas que, fortalecidas na democracia participativa,
terdo condigdes de atuar em conjunto com os CTs na defesa dos direitos infanto-juvenis.

No caso de Sao Paulo a expansao do direito a educacdo é uma conquista da classe
trabalhadora que, desde os anos de 1950, pressiona o poder publico para mais vagas na rede
publica de ensino. Como houve diferentes periodos politicos na histéria nacional, € fato que
a oferta de escolas publicas fora moeda de troca em varios momentos; no entanto, a
democratizacdo do ensino, tal qual experimentamos com a Constituicdo de 1988, ¢é
resultado de longa pressdo social, conforme analisamos anteriormente, e a estruturagcao
juridica do século XX € a base de sustentacdo para efetivagao real desta conquista no século

XXL



182

O que nos importa ressaltar € que a conquista histdrica da universaliza¢do do acesso
ao ensino fundamental € uma revolugdo social em termos de democratizacdo de um direito
que até poucas décadas atrds era privilégio de uma minoria. O fato da massa trabalhadora
acessar e permanecer no ensino publico obrigatério de 8 anos € um avango em termos de
ruptura com o modelo excludente da sociedade. Entretanto, a expansdo das vagas sem a
ampliacdo dos recursos publicos necessdrios para o financiamento de uma educacio de
qualidade cristalizou preconceitos sobre os filhos dos trabalhadores, responsabilizados pela

decadéncia do ensino publico apds o ingresso deles no sistema publico de ensino.

Concordamos com o professor Celso de Rui Beisiegel, no que tange a relagdo de
quantidade com qualidade do ensino publico, pois a nova configuracdo social das massas
trabalhadoras no interior das escolas, com a aplicacdo insuficiente de recursos para
ampliacdo qualitativa do direito a educagdo, ndo permite a afirmacdo de que a escola
publica teria perdido a qualidade com a expansdo das vagas e, sim que, a escola publica

teria mudado com a massificacdo da escola.

A resisténcia em aceitar a legitimidade dos pobres dentro das escolas faz parte da
mentalidade conservadora de uma sociedade construida na base da discriminagdo e
preconceito contra os de baixo, por uma minoria elitista que ndo aceita nem o principio
liberal da igualdade de oportunidades como uma necessidade de coesdo social. Como a
mudanca de mentalidade € um processo lento, ainda ha a reproducdo de tais discursos e
praticas excludentes dentro da propria classe trabalhadora, por exemplo, com os
profissionais da educagdo, que atribuem as mazelas do ensino publico a clientela

desqualificada que estaria dentro da escola, sem capacidade ou interesse em aprender.

“ Creio que essas resisténcias permitem afirmar que embora
a democratizag¢do das oportunidades escolares jd tenha sido
incorporada como um valor, as consegqiiéncias dessa democratizacdo
ainda ndo foram claramente compreendidas por boa parte dos
educadores e por significativa parcela da coletividade. Defende-se a
democratizacdo, mas recusam-se as suas conseqiiéncias. E, entre
essas conseqiiéncias intrinsecas a democratizacdo inclui-se,
sobretudo, a propria presenca das criangas e jovens das classes

193
populares na escola’.

'3 BEISIEGEL, C.R. — Op. Cit., p. 164.
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A escola, com sua cultura instituciona1194, enfrenta as contradicdes de uma
sociedade de classe, e tem sua dindmica exposta a um permanente processo de crise, seja
sobre os paradigmas de ensino-aprendizagem, seja pela inclusdao massiva dos filhos e filhas
da classe trabalhadora no seu interior, seja pela precarizagcdo profissional, seja pela perda de
seu paradigma de indutora do progresso individual e social. A escola publica brasileira,
com a massificacdo do acesso propiciado pelos militares com a Lei no. 5.692/71, depara-se
com criticas, cobrancas e acusacOes, o que, para Marilia Sposito, pode significar um
momento propicio para o questionamento da crise da escola publica como uma crise do
modelo vigente que implicaria mudangas proficuas para uma nova concep¢do de escola
publica.

“«

Uma crise que no entanto deve ser
compreendida como ponto decisivo e necessdrio,
momento crucial, quando o desenvolvimento tem que
optar por uma outra direcdo, escolher este ou aquele
rumo” %

Este momento de mudanga de rumo pode significar o pertencimento da institui¢do
escola publica a um projeto mais coletivo de constitui¢do de sujeitos protagonistas de suas
historias, sendo possivel vislumbrar um trabalho mais proximo as outras institui¢cdes que

atuam com criangas e adolescentes, como os Conselhos Tutelares.

"Sem abandonar a especificidade das prdticas e dos
saberes escolares, é preciso compreendé-los como parte da
dinamica da produgdo cultural dos grupos sociais que estdo

na escola, mas criam, inventam modos de vida em outros

b b » 196
espagos e momentos da vida social”.

A crise da escola publica do século XXI recai na luta pela escola publica popular
iniciada no século passado. A luta é por uma escola dotada de recursos publicos suficientes
para o exercicio da autonomia escolar, por meio da gestdo democrética e participacdo ativa
da comunidade. A tese do sistema unico nacional e popular de educacdo publica €

atualissima, visto que o sistema dual de ensino s6 acentuou as mazelas das desigualdades

194 . . . . .. ~ ~ .
Entendemos por cultura institucional o conjunto de praticas, concepgdes, valores e relacdes que €

produzido e reproduzido dentro de uma estrutura social e histdrica repleta de contradi¢des entre os sujeitos da
instituigdo.

13 SPOSITO, Marilia Pontes. “ A constitui¢do do sujeito na experiéncia social contemporinea e os desafios
para a cultura escolar”. In: Anais do 2 Congresso de Reorientagdo Curricular. Blumenau: FURB, 2000. p.16

1% SPOSITO - Op. Cit., p. 17-18.
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sociais, com uma escola publica burocratizada e submissa, sem recursos financeiros

condizentes com uma politica publica de qualidade.

Superar o ensino dual para formacgao de governantes e governados implica a criacdo
da uma escola unitdria, com a formacdo técnica e politica, para que a classe trabalhadora
organize uma politica contra-hegemdnica ao projeto neoliberal. A educacdo se estabelece
na relagcdo do individuo com o outro, do individuo com a sociedade e do individuo com a
natureza; portanto, a hegemonia da classe dominante, ao dissimular as contradicdes das
classes sociais, inclusive por meio da mesma educacdo dominadora das elites, pode
possibilitar a0 dominado a consciéncia das contradi¢Oes e gerar a contra-hegemonia. Essa €
a estratégia de luta de posi¢cdes que Antonio Gramsci defende, com a criagdo de uma
contra-hegemonia através dos agentes e instituigcdes educacionais comuns a todas as
classes.

“Em Gramsci, portanto, o conceito de hegemonia é
apresentado em toda a sua plenitude, isto é, como uma acdo que
atinge ndo apenas a estrutura economica e a organizagdo politica da
sociedade, mas também age sobre o modo de pensar, de conhecer e
sobre as orientacdes ideoldgicas e culturais. E nesse sentido que as
relacoes hegemonicas sdo pedagdgicas e, como a realizacdo da
tarefa pedagogica implica a compreensdo das contradicdes para
transformd-las em uma concepgdo de mundo unitdria e coerente, as
relacoes pedagogicas sdo igualmente hegemonicas. Neste contexto, a
educacgdo sai também renovada por uma nova relagdo que mantém
organicamente com a hegemonia » 197

O poder da hegemonia da educacdo derruba o mito da neutralidade do intelectual,
no qual o intelectual organico é o que reflete conscientemente os pontos de vista do grupo
social ao qual estd vinculado. H4 a necessidade histdrica da luta por uma contra-hegemonia,
para criar uma nova cultura intelectual popular e de massa, onde as contradi¢des motivem a

N

guerra de posicdo, criando-se condicdes a classe trabalhadora para se apoderar

197 JESUS, Antonio Tavares de. “Educagio e hegemonia — no pensamento de Antonio Gramsci. Sdo Paulo:
Editora da Universidade de Campinas, 1989. p. 42. Para o autor, a questdo da hegemonia é entendida como a
capacidade de direcdo cultural ou ideolégica de uma classe sobre o conjunto da sociedade. E uma relagio de
poder, uma relagdo de dominagdo entre dirigentes e dirigidos. Dire¢do ou consenso tem uma coexisténcia
dialética. “Neste sentido, deve-se sempre entender a Dialética como processo que visa ndo apenas conhecer e
interpretar o real, mas também transformd-lo em fungdo da historia da luta de classes. Assim, se toda
relagcdo pedagogica é hegemonica, entdo a educacdo so tem sentido integrada ao processo de transformagdo
da sociedade, presente a totalidade historica e cooperando no processo de incorporagcdo de novos grupos e
de individuos ao processo hegeménico”. [p. 18]
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progressivamente e democraticamente dos meandros de controle do Estado, como os dos

conselhos gestores de politicas publicas e dos conselhos tutelares.

Concordamos com o autor Antonio Tavares de Jesus que o papel do intelectual
organico da classe dominante € fortalecer o aparato de coercdo estatal que assegura a
disciplina dos grupos subalternos, sendo papel do intelectual organico da classe dominada
enfraquecer ideologicamente este aparato repressivo. Para o autor, Marx e Lenin foram os
maiores intelectuais organicos do proletariado, e na atualidade, os novos intelectuais
organicos seriam os pesquisadores, organizadores da sociedade civil e da sociedade
politica. Os educadores e os dirigentes teriam o conhecimento técnico e politico, o que se
traduziria na muni¢do necessdria para a luta de classes e transformacdo da sociedade

vigente, com a a¢do de um novo bloco histérico.

Se uma das func¢des da escola liberal € esclarecer os individuos das diferentes
classes sociais sobre os direitos e deveres da sociedade moderna, na concep¢ao de Gramsci,
a propria escola liberal teria um potencial de transformacao, ao possibilitar a classe dirigida
conhecer os cddigos e valores de quem a governa e criar dirigentes para poder governar.
Para Mochcovitch'”®, Gramsci analisa a escola burguesa como um projeto para a elevacio
cultural das massas, por meio da subordinacdo intelectual e dominag@o ideoldgica, sendo
que a interiorizacdo da ideologia dominante seria passivel de refutacdo a medida que o
direito de educagdo para todos € um processo de disputa de concep¢des de mundo entre

individuos de classes divergentes e em permanente contradi¢do.

“O problema da escola publica é, em grande parte, o
problema de tornar popular o publico, de elevar o popular ao
nacional. O comunitdrio, o popular é um verdadeiro sinal dos
tempos. Anuncia uma nova vontade politica que recoloca o Estado a
servico do povo, e ndo ao contrdrio”.[...] “A escola tinica, socialista
e democrdtica, na concep¢do gramsciana, deve ser ‘critica e
criativa’, deve ser, portanto, essencialmente interrogativa, superando
a dicotomia entre a teoria e a prdtica, entre o saber e a consciéncia,
entre o ato de aprender e o ato de ensinar, o conhecimento
conhecido e o conhecimento novo, entre o saber popular e o saber
erudito, entre a formagdo escolar e a formagdo ndo-escolar, etc; -

S . 199
que sdo dicotomias de uma escola burguesa’.

198 MOCHCOVITCH, Luna Galano. Gramsci e a escola. Sio Paulo: Atica, 1988.
" GADOTTI, Op. Cit., pp. 169-178.
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Para que a classe trabalhadora se aproprie dos espacos publicos deliberativos, como
os conselhos populares de diversas dreas e esferas governamentais, a logica é a luta
conjunta entre os movimentos populares e os intelectuais da classe trabalhadora. Para que
haja possibilidade de uma escola popular apoderada pela comunidade, para que seja de fato
um local de produgdo de cultura e ndo um local de consumo de mercadoria, € necessdria a
aproximag¢do entre os movimentos de defesa da escola publica, movimentos de defesa da
educagdo popular, movimentos pela melhoria das condicdes da vida da classe trabalhadora,

movimento da infancia, juntamente aos intelectuais da classe trabalhadora, entre eles os

educadores e conselheiros tutelares.

A dificuldade histérica de se viabilizar um projeto contra-hegemodnico de sociedade
pela classe trabalhadora, conforme detalhado anteriormente, advém da formacdo da
sociedade brasileira, assentada em privilégios de classe, repressdo violenta aos movimentos
populares e vdrios golpes de Estado, que sufocaram barbaramente os opositores dos
regimes de excecdo. Estes componentes de violéncia da nossa sociedade autoritdria e
excludente refletem também a concepcdo da burocracia do Estado que, no corporativismo
de seu funcionalismo, mantém privilégios de categorias de servidores estatais e que se
coadunam com a ldgica patrimonialista de apropriacdo dos espacos publicos, e

distanciamento da estrutura do aparelho estatal a servico da populagio .

No que se refere as escolas publicas, a cultura institucional reproduz o atendimento
das reparti¢cdes publicas, com o distanciamento da populacdo, desde a presenca no espago
fisico até a tomada de decisdes sobre as questdes administrativas, financeiras e
pedagogicas. A organizacdo dos movimentos populares do século XX impulsionou a
mudanca dos marcos legislativos para garantir o direito a participacdo efetiva da
comunidade nos espagos de decis@o das politicas publicas. No entanto, a apropriacdo destes
espacos ainda carece da participacdo ativa das comunidades. Pelo aprendizado politico no
cotidiano das institui¢des escolares percebe-se que a escola tem resistido a transformar suas
préticas autoritdrias de séculos de histéria de exclusio em um espago democritico de

garantia de direitos.

% MENDONCA, Erasto Fortes. A regra e 0 jogo — Democracia e patrimonialismo na educago brasileira.
Campinas, Sdo Paulo: FE/UNICAMP; 2000.
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Se entendermos a escola publica, exclusivamente, como aparelho ideoldgico do
Estado, o seu papel seria reforcar o modelo neoliberal, colocando para o sujeito a
responsabilidade pelo seu sucesso ou fracasso escolar. Para nés que entendemos a escola
publica como uma institui¢do participe do sistema capitalista, mas potencialmente
carregada de elementos de transformacdo, haja vista a diversidade de idéias, pessoas,
crengas, ideologias e projetos politicos que compde a ‘massa’ dos intelectuais das escolas,
hd vdrios tipos de resisténcias no interior da escola como, por exemplo, a resisténcia a

hegemonia neoliberal.

Ao pensarmos a resisténcia ao modelo neoliberal na educacdo, ressaltamos o
aspecto positivo da resisténcia enquanto estratégia politica e ideoldgica de defesa da escola
publica enquanto espaco de construcdo de idéias, formagdo de cidaddos criticos e

autdnomos, desafiadores da ordem vigente.

Ainda no plano da reflexdo sobre o conceito de resisténcia ha implicagcdes negativas
no fato de haver resisténcias da escola publica a mudangas de concepgdes e atitudes, e da
institui¢do que, muitas vezes, utiliza o argumento do apego as tradicdes e valores arcaicos
para justificar préticas autoritdrias que revelam uma resisténcia ao novo. Sobretudo,
revelam a légica de poder, a qual, na institui¢do escolar, é hierdrquica, e traduz essa

verticalizac¢do do uso e abuso do poder, desconsiderando a necessidade da mudanca.

No caso das dez escolas publicas de Sdo Paulo em que desenvolvemos nossa
pesquisa, a implementacdo dos preceitos do Estatuto da Crianca e do Adolescente no
cotidiano escolar e a atuacdo do CT junto as escolas sdo temas polémicos no interior destas
institui¢des, que denotam a resisténcia a defesa do paradigma da protecdo integral dos
direitos dos nossos alunos, em virtude de perpetuacdo da visdo meritocratica dos direitos

em funcdo, primeiramente, do cumprimento dos deveres.

A legislacdo dos anos 90 € fruto do momento histérico da luta pela
redemocratiza¢do politica do Brasil, e apds a promulgacio da Constituicdo de 1988, houve
a possibilidade de alteracdo das leis do regime militar, entre elas, o antigo Cddigo de

Menores, datado de 1927 e reeditado pelos militares em 1979. O antigo c6digo abertamente
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discriminava as criangas e adolescentes pobres, qualificando-os como menores

abandonados ou menores infratores, € ndo como sujeitos de direitos.

Com a promulgacdo do ECA criangas e adolescentes sdo reconhecidos como
sujeitos em condi¢do peculiar de desenvolvimento, logo seus direitos devem ser garantidos
por todos, familia, sociedade e Estado. Em razdo de sua conduta, o adolescente ndo deve
sofrer puni¢do e nem o cumprimento de penas como os adultos, e sim ter direito a aplicagdo
de medidas sécioeducativas, que tém por tarefa socializar o adolescente e ndo exclui-lo da

sociedade, confinando-o em depdsitos prisionais como as FEBEMs.

O que temos nas escolas é o senso-comum de que: “ o ECA é uma lei que s6 deu
direitos para os adolescente e ndo deu deveres, portanto ndo hd mais controle dos meninos e
Ly o T ~

meninas”! Os problemas cotidianos com indisciplina, transgressdes, enfrentamentos aos
. 3 P T 13 ~ 9

professores e diretores, que antes eram tratados como ‘“casos de policia”, com a “expulsio
sumdria dos ‘“delingiientes”, com a nova lei, sdo problemas de relacionamento e
descumprimento de regras que devem ser encaminhados de forma pedagdgica. Isso seria
motivo para rejeitar o ECA? Lidar de forma pedagdgica com sujeitos em condi¢do peculiar

de desenvolvimento, num ambiente escolar, causa estranheza ao corpo docente e a dire¢ao?

O destaque que apresentamos a resisténcia quanto a nova legislacdo ndo recai
necessariamente na légica impositiva dos diferentes governos, que assumem a
administracdo e lancam novos programas obrigatdrios por portarias e decretos, e as escolas
publicas resistem como protesto pela imposi¢do. O que estamos avaliando € a resisténcia
das escolas em mudar sua mentalidade punitiva em relagdo aos alunos(as), a visao de que
s6 merece ter direitos quem cumpre deveres. O saudosismo da época do regime militar, da
época da repeténcia, da época da expulsdo, da grande evasdo, ou seja, da época que o

ensino publico ndo era um direito para todos!

Quando procuramos respostas para nossos questionamentos sobre a resisténcia das
escolas para com a legislagdo do ECA nos deparamos com a visdo elitista do ensino,
conforme discurso dos professores entrevistados. Afirmagdes como: “Nem todo mundo
nasceu para estudar!”; “Deveria haver diferentes tipos de escolas, uma para quem quer de

fato estudar e outra para quem sO quer brincar!”. Posicionamentos em defesa do
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corporativismo e do patrimonialismo, com o uso do espaco publico, para funciondrios
concursados. “A escola ideal € a escola sem os maus alunos!”; o fato da escola ser para
todos, inclusive para os alunos(as) que ndo se ‘“enquadram” no modelo padrdo de

disciplina, produtividade, passividade, ndo € um principio defendido.

Desta forma, serd que concordamos com afirmacdo de Max Weber: “A
administra¢do burocrdtica significa, fundamentalmente o exercicio da dominag¢do baseado
no saber. Esse é o traco que a torna especificamente racional”*”'? Para o Brasil,
precisamos acrescentar a esta afirmagdo a mediacdo histrica da formacdo da sociedade
brasileira, pois percebemos que a burocracia estatal, o corporativismo do funcionalismo
publico, mais do que a racionalidade pelo saber, hé a 16gica do poder do exercicio do cargo

publico.

Com essa mentalidade, o individuo usurpou e usa o bem publico para seu proprio
beneficio, e acaba por “privatizar” o espago publico, a medida que se apropria do espaco.
Pela 16gica de dono do poder, submete aos demais, que tém direitos de participar das
institui¢des publicas como cidaddos ativos, participativos, mas que sdo cerceados pela
burocracia. Intimidados pelos que sabem, pelos que t€ém o conhecimento, que falam bem,

portanto, os cidadaos comuns justificariam o exercicio do poder centralizador.

A resisténcia da escola publica em vivenciar o ECA no seu cotidiano € também
reflexo de uma escola que ndo se abriu a comunidade, que ndo assumiu a gestdo
democritica como uma pritica e que ndo assumiu a inclusdo dos filhos da massa
trabalhadora no seu interior como um direito. Esta escola, que ndo € um ente abstrato e sim
um conjunto de interlocutores, tem um discurso de que estas questdes teriam sido
contempladas, mas suas praticas didrias seriam contraditdrias ao discurso pronto. Fazemos

nossas, as reflexdes do grupo de formadores em direitos humanos:

201 WEBER, M. “Os fundamentos da organizac¢do burocrdtica: uma construcéo do tipo ideal”, in: Sociologia
da Burocracia. Rio de Janeiro: Zahar, 1966; pp. 16-27.
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“Bastaram alguns meses de trabalho continuo para
ficar patente a sensagdo de que entre o discurso de uma
educagdo inclusiva e democrdtica, repetido como uma li¢cdo
bem decorada, e as prdticas escolares e concep¢oes acerca
dos objetivos publicos da educagdo havia um fosso cuja
magnitude chegava a nos desanimar”. 202

No caso da nossa pesquisa, o descrenca no ECA e no papel dos CTs, segundo a visdo
de educadores e dirigentes de 10 escolas publicas de Sao Paulo, sem duvida, ndo significa a
unanimidade do pensamento das escolas das redes publicas de ensino municipal e estadual;
no entanto, o olhar e o discurso de 15 educadores(as) sobre suas realidades escolares
possibilita a reflexdo sobre mudancas e permanéncias de préticas institucionais que podem

facilitar ou ndo a garantia dos direitos infanto-juvenis no interior das escolas publicas.

Novamente nos apoiaremos nas reflexdes do grupo de formadores em direitos
humanos, para problematizarmos a resisténcia dos professores frente a ingeréncia no espago
escolar. Os formadores em direitos humanos avaliaram como ambigua a situac¢do do projeto
de formacdo, pois o professor desejava solugdes frente a dura realidade da sala de aula, mas
negava sua autoridade para agdo. Os formadores, ao construirem um relativo consenso
tedrico e valorativo sobre educacdo para democracia e direitos humanos, vislumbravam
possiveis formas de intervengdes praticas. Todavia, tais possibilidades eram rechacgadas
pelos professores, que ndo as consideravam agdes legitimas por ndo terem sido “definidas”
pela Secretaria Estadual da Educacdo. Situagdo semelhante ocorre com os conselheiros
tutelares, que sdo considerados estrangeiros no territério escolar, portanto suas a¢des nao
deveriam ser incorporadas nas préaticas escolares, pois a hierarquia institucional nao
permitiria a escola acatar intervengdes externas, mesmo que a autonomia escolar seja um
principio da gestdo democritica, ou mesmo que a lei federal do ECA determine o

reordenamento institucional.

Alguns estudos, por nés analisados, apontaram as dificuldades de didlogo entre as
escolas publicas e os CTs, principalmente no que tange as relacOes institucionais, quando
escola e conselho disputam o poder burocratizado, competindo socialmente para definir

qual institui¢do teria a palavra final, no cumprimento de suas determinagdes.

%2 CARVALHO, José Sérgio. [Coord.] Educacio e Direitos Humanos: experiéncias em formagio de
professores e em praticas escolares. In: SCHILLING, F. Direitos Humanos e Educagdo — outras palavras,
outras préticas. Sdo Paulo: Cortez, 2005, p. 189.
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O trabalho coordenado pela Prof * Marilene Proenga do IPUSP2°3, em 2003,
analisou o cotidiano de um conselho tutelar da cidade de Sao Paulo, na perspectiva das
queixas demandadas pelas escolas. O estudo realizado identificou uma rela¢do de disputa
entre conselho e escolas porque, para os conselheiros entrevistados, as escolas nado
cumprem o Estatuto da Crianga e do Adolescente, quando abertamente discriminam o

aluno pobre, negam a matricula e sdo displicentes para com as faltas dos alunos.

O trabalho de Itamar Mendes Silva®”* faz a andlise da atuacdo do Conselho Tutelar de
Vila Mariana. Para o autor, o CT exerce nas escolas um misto de desconfianga e desejo de
ajuda para solucido de seus problemas. O estudo compreendeu o primeiro mandato dos
conselheiros(as) tutelares eleitos em Sao Paulo (1992/1995), o que em parte justificaria o
‘temor’ das escolas frente a ingeréncia de um organismo externo a instituicdo escolar.
Porém, apds 15 anos de exercicio dos CTs na cidade, percebemos que a desconfianga e
desconhecimento das atribui¢cdes dos conselheiros tutelares permanece nos discursos de

educadores e dirigentes das escolas publicas.

“ A escola, por seu turno, interpreta o primeiro
contato com o Conselho Tutelar como intervengdo, no

aspecto mais pejorativo do termo. Sente-se desautorizada em

. PR . » 205
uma drea em que até entdo dominava absoluta’.

A base de dados de SILVA foi a atuag@o dos conselheiros tutelares junto as escolas,
seu levantamento registrou que a preocupacao dos conselheiros era esclarecer temas como:
a] suspensdo da sala de aula e suspensdo da escola; blexpulsdo; c] transferéncia
compulsoéria; d] formagao dos grémios estudantis. A estratégia dos conselheiros era agir de
forma legalista, mas a falta de didlogo e o desconhecimento da nova lei geravam mais

problemas do que solugdes.

Para o autor, o CT é o agente fiscalizador que, junto a escola, teria condi¢des de

combater a exclusdo escolar. Entretanto, devido as condi¢Oes precdrias para atuagdo deste

203 SOUZA, Marilene Proenca. “Conselho Tutelar: um novo instrumento social contra o fracasso escolar?”.
In: Psicologia em Estudo, Maring4, v. 8, n. 2, p. 71-82, 2003.

2% SILVA, Itamar Mendes. Conselhos Tutelares e Educacio: um novo caminho para reverter a exclusio
escolar. Mestrado: PUC/SP, 1995.

* SILVA, LM. - Op. Cit., p. 109.
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orgdo publico, como a falta de recursos técnicos e administrativos, acarretariam a falta de
credibilidade das suas acdes, sendo avaliado pelas escolas como um 6rgdo até que bem

intencionado, porém ineficaz.

A obra em questdo € significativa para o nosso trabalho pois, ao estabelecermos como
prioridade para o levantamento dos dados primdrios as acdes demandadas pelas escolas aos
conselhos tutelares apds quinze anos de funcionamento dos CTs na cidade de Sao Paulo,
pudemos comparar as mudangas e permanéncias nas falas e atitudes destas duas

instituicdes, no que se refere a garantia dos direitos da crianca e do adolescente.

A pesquisadora Cétia Silva®® também analisou o CT de Vila Mariana, destacando a
atuacdo dos diferentes atores dentro desses novos espacos publicos e ressalta que as
resisténcias ao CT sdo de carater ideoldgico e politico. Os conselhos sdo avaliados sob a
optica do conceito da poliarquia, no qual ha regras comuns aplicadas a todos e as decisdes
sdo tomadas mediante consensos, o que implicaria a aceitac@o e legitimacdo de interesses

concorrentes.

O trabalho de Andrade®” propde reflexdes quanto as praticas dos conselheiros
tutelares, pois defende a perspectiva dos CTs enquanto espacgos de transformacdo social e
orgdos de defesa de direitos. Mediante a atua¢do dos conselheiros, o CT passaria da
condicdo de 6rgao de defesa para, no dia-a-dia, ser um espaco policialesco e controlador de
condutas. Esta contradi¢c@o, para o autor, teria sua origem na formulacdo do ECA, na qual
os dois grupos de legisladores oscilavam entre os mais conservadores de direita e os mais
progressistas de esquerda. Desta forma, o 6rgdo teria uma composi¢do ambigua, com uma

interpretagdo transformadora e um carater conservador.

A tese de doutorado de Dagmar Castro™® resgata o histérico da criacio do ECA na
forca dos movimentos sociais dos anos de 1970 e, principalmente, no protagonismo

infanto-juvenil do MNMMR?” de sio Bernardo do Campo. O estudo compreende o

26 STLVA, Citia. Os Conselhos Tutelares da Crianca e Adolescente de Sdo Paulo e os segmentos pro-
cidadania: conflitos, negociacdo e impasses na constru¢io de espacos publicos. Mestrado: FFLCH/USP, 1994.

27 ANDRADE, J.E. Conselhos Tutelares: Cem ou Sem Caminhos? Sio Paulo: Mestrado, PUC/SP, 1997.
% CASTRO, Dagmar. Construgio de um saber e responsabilidade social na Psicologia: o Conselho Tutelar
em foro. Sdo Paulo: Tese/ IPUSP, 2002.

209 MNMMR — Movimento Nacional de Meninos € Meninas de Rua.
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acompanhamento das demandas do Conselho Tutelar 1 de Sao Bernardo, e sua critica
encontra-se na burocratizagdo do cotidiano do CT, na sua manipulagdo e na acdo de
institui¢des conservadoras, que acabam por afastar o CT de sua génese de espago vital para

efetivacdo do ECA.

A pesquisa compreende o primeiro mandato dos conselhos tutelares de SB do
Campo (1995/1998), e as fontes documentais foram: atas, observacdo das reunides,
acompanhamento dos atendimentos, discussdo de casos, relatos orais dos conselheiros e das
pessoas atendidas e entrevistas. Entre os problemas do CT junto as escolas, a pesquisadora
destacou: falta de vagas, abuso da direcdo, falta de transporte escolar, evasdo escolar, e
problemas de conduta dos adolescentes. A pesquisa desenvolvida junto a drea da psicologia
social ndo tinha por objetivo a énfase na educacio, ainda assim vérios apontamentos sobre
as medidas adotadas pelo Conselho Tutelar recaem na realidade das escolas publicas, como
as questoes de indisciplina, que sdo enviadas ao CT para requisitar laudos dos psicologos/as
para detectar problemas individuais, quando muitas vezes o problema é de ordem sistémica,
isto é, a cultura institucional escolar mantém seu carater de sistema excludente e elitista na

condugdo do processo de ensino-aprendizagem.

Ainda na drea da psicologia social, a dissertacio de mestrado de Bernadete
Baccini*'’ teve por objetivo “generificar” o espaco institucional do Conselho Tutelar. O
argumento central para classificar o CT como espaco para atividade feminina foi a
construcdo histérica de carreiras profissionais destinadas ao atendimento de criancas
ocupadas pelas mulheres. Estas carreiras foram assumindo socialmente um cardter de
voluntarismo, com uma baixa profissionalizacdo e a ldgica da dedicacdo materna, o que
seria justificativa para as péssimas condi¢des de trabalho, com baixa ou nenhuma

remuneragdo salarial.

A autora desenvolve o conceito de parantage puiblica que seria “ uma prdtica social
desenvolvida em espagos coletivos, para além da esfera privada”. [p.140-141]. Esse
conceito francés abrange todos os cuidados dirigidos as criangas pelos adultos. No caso do
Brasil, apds a publicacdo do ECA em 1990, a idéia de parantage publica estd associada a

construcdo do Sistema de Protecdo Integral aos direitos da crianca e do adolescente, o que

210 BACCINI, Bernadete. Conselhos Tutelar uma questdo de género? Sdo Paulo: Mestrado, PUC/SP, 2000.
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seria uma rede de protecdo entre as institui¢cdes que atendem criangas e adolescentes como

escolas publicas e CTs.

O estudo aponta para a necessidade de formagdo especifica para a funcdo de
conselheiro tutelar, porém ndo avanga nesta dire¢do, mas recupera a historia de vida de
conselheiras tutelares e se propde a analisar as possiveis barreiras e estimulos as op¢des

profissionais das mulheres conselheiras tutelares.

A tese de Maria Paula Pantincio-Pinto®'!, sobre a postura dos professores diante da
violéncia doméstica, inicia o seu trabalho destacando as obrigacdes que o professor(a) tem
em relacdo a legislacdo do ECA. No caso da escola, esta teria duas tarefas: a de reconhecer
e a de denunciar a VIPD — violéncia interpessoal doméstica. Este trabalho, para nds, teve
especial relevancia a medida que aprofundou o estudo entre o nucleo publico e privado de
duas instituicOes emblemadticas na defesa e/ou violacdo dos direitos infanto-juvenis: a
familia e a escola.

A autora destaca o papel importantissimo do CRECA - centro de referéncia da
crianca e do adolescente, como um servico de dendncia 24 horas que auxiliaria tanto a
escola como a comunidade em geral. Na sua pesquisa, porém, ela evidencia que o servigo
de dentincia tem baixa procura e, no que se refere a escola, a procura ao disque-crianca da-
se por questdes de disciplina escolar, mas ndo para defesa da crianca.

O objetivo central da pesquisa era responder: por que os educadores silenciam sobre
a violéncia doméstica? A autora faz o contraponto entre os espacos publicos e privados, ou
seja, a escola, enquanto espaco publico, ndo estaria apta a interferir nas questdes privadas

das familias, mesmo que estas questdes estivessem relacionadas a VIPD.

“Além disso, a lei pretende redefinir claramente o
papel do Estado, da sociedade e da familia, na garantia
integral dos direitos da crianga e do adolescente. Partindo
dessas definicoes comega a ser cobrado da escola, como
instituigcdo publica, o dever de participar da garantia dos
direitos e a protegdo especial daquelas criangas em situagdo
de risco: é daqui que comeca a emergir a tensdo publico x

: 212
privado”.

21 PANUNCIO-PINTO, Maria Paula. O sentido do siléncio dos professores diante da violéncia doméstica
sofrida por seus alunos — uma andlise do discurso. Sdo Paulo: Tese/IPUSP, 2006.

12 pPANUNCIO-PINTO, Op. Cit., p.37.
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Com a emergéncia da nova lei, o 6rgdo Conselho Tutelar teria legitimidade para
interferir tanto no ambito publico, ao fiscalizar e exigir politicas para crianca e adolescente,
quanto no ambito privado, ao interferir na vida das familias em nome da defesa dos direitos
infanto-juvenis. Para a autora, os CTs seriam uma conquista dos movimentos sociais, mas a
atual situacdo de precariedade dos CTs transformaria os conselhos em espacos virtuais, sem
condicdes para eficdcia e efetividade de suas agdes, dada a falta de recursos, falta de
paridade real, falta de condi¢des para acompanhamento e fiscalizacdo das entidades, e a

falta de capacitacdo dos conselheiros.

O contexto socioecondmico do neoliberalismo, com a produgdo sistemdtica de
excluidos sociais, obrigaria o Estado a prover politicas compensatdrias, de carater residual e
ndo universal do atendimento, para conter problemas estruturais de fendmenos publicos,
tais como os meninos de rua, a exploragdo do trabalho infantil, prostituicdo infantil e
outros. Estes problemas, por terem uma visibilidade social, pressionariam as acgdes
governamentais; desta forma, o Estado ampliaria a drea de dominio privado, através da
intervencdo dos espagos das liberdades individuais, como quanto a intervencdo nas familias
pobres, estigmatizando mais uma vez os pobres como responsaveis pela pobreza e violéncia

social.

No caso da VIPD, como se trata de um fendomeno privado, haveria pouca assisténcia
de politicas publicas. Pouco se realizaria na drea de protecao as vitimas, no tratamento dos
agressores, na prevencdo e nas campanhas educativas. Portanto, o papel da escola em
reconhecer e denunciar a VIPD seria entendido como uma sobrecarga de atribui¢do que a

escola resistiria em assumir como sua tarefa legitima.

“Entretanto, quanto mais conhecemos a lei, mais nos
parece que o discurso juridico funciona como uma forma de
coagdo que ndo cria condigoes de intercambio com o social.
Ao idealizar sociedade, infancia e as instituicoes, ao invés de
favorecer ~mudangas nas prdticas, provoca grande
resisténcia”.*"?

13 PANUNCIO-PINTO, Ops. Cit., p.42.
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No Brasil o termo ‘violéncia doméstica’ esta associado a violéncia contra a mulher;
no caso das criangas vitimas de violéncia doméstica, hd o conceito de criangas vitimizadas,
abusadas, que sofrem agressdes e maus-tratos. Para a autora, criancas, mulheres, idosos e
doentes “sdo pessoas que se tornam mais vulnerdveis a violéncia em funcdo de possuir

menos poder dentro das relagoes sociais”.

H4 uma diferenca dos conceitos de vitimagdo, que se refere a macro-violéncia,
como as mazelas sociais, pobreza e a exclusdo, e o conceito de vitimizacdo, que se refere a
micro-violéncia, com os abusos e violéncia em todas as classes sociais. Para a autora,
quando a violéncia doméstica fisica ou sexual torna-se, apds sua notificacdo, um fendmeno
publico, ela ameaca a solidez da familia, que € a instituicdo sobre a qual repousa a
sociedade. Se a instituicdo familia € a responsavel pela reprodugdo dos valores sociais
burgueses, a familia seria o primeiro nucleo do aprendizado da violéncia, portanto a “norma
cultural” permite que os pais batam nos filhos se estes ndo lhes obedecerem. Esta seria a
noc¢do de “sociabilidade autoritdria”, na qual a sociedade brasileira estaria representada.

A pratica dessa agressdo geraria uma “nova morbidade”, com riscos a saude da
crianga, riscos psiquicos e bioldgicos. O construtivismo social, ou o interacionista, atenta ao
fato que as acOes do sujeito sobre a sua realidade social tem um efeito de mao dupla, o
individuo age e reage e a sociedade também. Desta forma, a VIPD traduziria
comportamentos violentos, que se manifestam, por exemplo, com os atos infracionais dos
adolescentes.

A autora posiciona-se pela importancia fundamental da escola e dos educadores no
reconhecimento e na dentincia da VIPD. Ela entende que o terror doméstico € individual e
silencioso, enquanto a violéncia social, como a de uma guerra apresentaria uma dor
coletiva. A violéncia sofrida em casa € uma dor do individuo, que sente pavor de que sua
dor venha a ser publicizada. “No lar, o horror de presenciar cenas violentas e o sofrimento
da mde, experimentando a vergonha e o medo de que os acontecimentos pudessem Vvir a
tornar-se publicos”. [p.55]

O termo ‘risco social’ abrange o contexto em que todo grupo estd exposto. No caso
do termo vulnerabilidade, as questdes dos riscos sdo individuais, porém o sujeito
desenvolve um comportamento de ‘desordem’, quando exposto a fatores de risco. Para a
autora, as fontes de vulnerabilidade sdo individuais e do meio ambiente, e o sujeito age com

resisténcia ou resiliéncia.
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O termo ‘resiliéncia’ significa estratégias para lidar com a diversidade; é uma
capacidade de adaptabilidade, para sobreviver a vdarios riscos. A violéncia estrutural esta
exposta na desigualdade das classes, na exclus@o social; enquanto a sociedade valoriza a
violéncia, o ser violento, como sindénimo de coragem. A autora coloca o exemplo de

Lampido, que era violento para resistir ao poder local, resistir as relacdes sociais.

A autora cita a OMS — Organizacdo Mundial da Saide para definir o conceito de
violéncia: “[...] violéncia é o uso intencional da forca fisica ou do poder, real ou em
ameaga, contra si proprio, contra outra pessoa, ou contra um grupo ou uma comunidade,
que resulte ao tenha grande possibilidade de resultar em lesdo, morte, dano psiquico,
deficiéncia de desenvolvimento ou privagdo”. [p.63] A OMS define trés tipos de violéncia:
1] a auto-infligida; 2] interpessoal [familia, comunidade]; 3] coletiva. O modo de producdo
capitalista gera desigualdades sociais e estimula a competitividade entre individuos
reprimidos e violentos. Com uma sociedade de dominagcdo do mais forte com os mais
fracos, e com uma hostilidade permanente do individuo, o capitalismo coloca a civiliza¢do

em constante ameaca de desintegracao.

No caso das familias violentas, sdo as familias pobres que ficam mais expostas e, ha
um discurso ideoldgico que afirma haver evidéncias, construidas historicamente, de que os
pobres sdo perigosos. A autora faz a distin¢do entre Moral, como um conjunto de regras e
deveres, e Etica, como conjunto de principios que ddo origem as regras. E chama a atencdo
para a questdo da Anomia, situacdo onde se ignoram as regras, como acontece com as
criancas pequenas. O processo de constru¢do da Autonomia pressupde cooperagdo e
identidade, passa pela Heteronomia, que significa a aceitacdo do realismo moral e a
introspec¢cdo das regras. No percurso de sua pesquisa, a autora analisa os discursos de
professores que imbuidos de valores morais e éticos, expdem seus preconceitos e atitudes
frente a pratica de violéncia das familias, sendo notéria a discriminacdo das familias dos
alunos das escolas publicas e a maior tolerancia a violéncia praticada pelas familias das

escolas particulares.

A autora revela que, para colher os depoimentos, houve resisténcia das

escolas, com uma tendéncia a adiar o primeiro encontro. H4 também caracteristicas
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diferentes entre as escolas publicas e privadas. Nas escolas publicas fica explicita a
sensacdo que a escola ndo tem dono; que € um territério de ninguém; os alunos sdo tratados
como a clientela. Professores, alunos, funciondrios, direcdo, estdo todos de passagem, nao
ha o vinculo de pertencer aquele espaco. As falas recorrentes giram em torno dos alunos e

de suas familias.

Na escola privada aparece a figura do dono, ha um certo ‘orgulho’ de pertencimento
ao espago escolar, tanto dos funciondrios como dos clientes [alunos]. H4 muito cuidado dos

professores ao falarem dos alunos e de suas familias.

A autora, ap0s a realizacio das entrevistas com 0s professor65214, analisou as falas
dos professores, apontando-as para um discurso muito racionalizado sobre o que se
considera violéncia. Como militante do movimento DCA, a pesquisadora tem um olhar
com um vinculo na defesa e, portanto, no inicio da pesquisa, tinha uma posic¢do indignada
quanto a escola, vista como um lugar omisso na dendncia, bem como sobre a postura
omissa dos professores que ndo denunciam. No entanto, no decorrer da pesquisa, as
perguntas iniciais foram mudando de lugar! Houve a “desnaturalizacdo” do dever de

denunciar.

Com esta postura, a pesquisadora passou a ter novas possibilidades de escuta para o
siléncio da escola frente a VIPD. “[...] a pergunta passou de: ‘por que a escola ndo
notifica/denuncia?’, para: ‘como o discurso da ndo-violéncia € significado’; ‘por que ele

parece ndo fazer sentido?’. “Qual o significado do siléncio dos professores?”.

A pesquisadora pdde avaliar dois eixos discursivos: o primeiro de fora da violéncia,
quando o professor critica a violéncia como algo ruim, e este é um papel esperado para um

professor; e o segundo eixo, por dentro da violéncia, quando o discurso contradiz o

1% Questdes para os professores: 1 — identificaciio geral [sexo, etnia, escolaridade]; 2 — percep¢io geral sobre

a populagdo que freqiienta a escola; 3 — politica de relacionamento escola — familia e adesdo dos pais aos
chamados da escola; 4 — percepg¢do sobre a influéncia do ambiente familiar no comportamento da crianga na
escola; 5 — o que entende por violéncia; 6 — percebe alunos como violentos; 7 — o que sente quando presencia
violéncia entre os alunos?; 8 — ja sofreu algum tipo de violéncia dos alunos? Como agiu? O que sentiu?; 9 —
percebe ou percebeu sinais de violéncia sofrida em casa pelos alunos? O que sentiu? Como agiu?; 10 — como
vé o papel do professor nesse caso?; 11 — acredita na eficiéncia dos servigos que atendem a violéncia
doméstica?; 12 — tem filhos? Usa violéncia para educar? Com se sente?; 13 — acha valido?; 14 — em sua
experiéncia de filho, lembra de ter sofrido violéncia como educacgio?



199

primeiro eixo, pois, nas falas aparece que, de certa forma, a pessoa tolera a violéncia, e até
reforca a violéncia como estratégia de educacio.

Ha uma marca de ambivaléncia entre admitir a presenca da violéncia e em nega-la.
Ha uma defesa da idéia da gradacdo da violéncia. O que fica explicito € que o professor
denuncia quando ele considera o caso grave! Mas, o que o professor afirma é que, mesmo
fazendo a dentincia ao Conselho Tutelar, ndo adianta nada, mas que a faz porque ele, como
funciondrio publico, tem a obrigacdo legal de denunciar. Essa € a atitude esperada pelo
discurso juridico.

Ha nas falas uma preocupacio em entender qual € o limite de atuacdo dentro e fora
da escola. Até que ponto uma institui¢do pode interferir na outra? H4 uma tensdo entre o
que representa o espaco publico, com o argumento juridico, € o espago privado, com o
argumento subjetivo. A autora coloca o exemplo da palmada educativa, como uma agao
legitimada socialmente.

Nao hd a reflex@o sobre a violéncia como coa¢do, como uma relagdo de poder
assimétrica. A autora apds sua investigacdo e pesquisa conclui que ndao hd como cobrar da
escola pelo siléncio; que esse posicionamento revela a diferenca de papéis, a diferenca das
institui¢des; a escola é quem age na esfera publica, e a familia, na esfera privada. Para a
autora o discurso juridico desconsidera a realidade social, na qual os sujeitos historicos sdo
movidos por mudancas lentas de postura e mentalidade.

A lei tem o papel histérico que imprimir mudangas no marco legal, muito embora,
as praticas cotidianas carreguem hdbitos, usos e costumes arraigados culturalmente.
Portanto, o processo de mudanca e permanéncia levard geracdes para ser absorvido

socialmente.

Estes estudos sobre os limites e possibilidades das instituicdes sociais e seus atores
atuarem na perspectiva de cumprimento da lei, mediante mudancas de mentalidade e
priticas cotidianas, frente a questdes concretas que envolvem o papel institucional,
reforcam a nossa tese de que ampliar o didlogo entre escolas publicas e conselhos tutelares
¢ fundamental para aproximar essas duas institui¢des co-responsdveis pela garantia dos
direitos do segmento infanto-juvenil, que ora se reconhecem como parceiros, ora

opositores.
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3.2. Educadores(as) e a situacfio de 10 escolas piiblicas de Sio Paulo®"”

As entrevistas com os profissionais de ensino de escolas publicas de Sao Paulo
ocorreram no periodo de abril a julho de 2007. As 10 escolas publicas selecionadas foram
contatadas primeiramente via telefonema e, quando necessdrio, comparecemos
pessoalmente para entregar comunicado da FEUSP para identificacdo da pesquisadora, com
o posterior agendamento da entrevista’'®. Foram 15 pessoas entrevistadas, entre
professores, coordenadores pedagogicos, vice-diretores e diretores de escola. As 10 escolas
foram selecionadas de acordo com as cinco macro-regides da cidade — Leste, Oeste, Centro,
Sul e Norte, o critério da escolha para escola estadual e a escola municipal da macro-regido

foi o Conselho Tutelar comum as duas escolas.

O objetivo das entrevistas*'” era identificar nos profissionais da educacio o grau de
proximidade ou distanciamento da relagdo da escola com o conselho tutelar da regido. Por
meio da tabulacdo dos dados das entrevistas e pelos trechos das falas transcritas dos
entrevistados, tecemos um panorama das préticas escolares no que se refere ao
entendimento do ECA e suas demandas, e apontamos desdobramentos para atuacdo
conjunta das escolas publicas e CT, como agentes da Rede de Protecdo dos direitos das

criancgas e dos adolescentes.

As questdes que compuseram o perfil dos entrevistados foram: nome/sexo; idade;
formacdo académica; cargo que exerce; tempo de magistério; tempo na escola; escolha da
profissdo. A pesquisa pressupunha entrevista com especialistas e com professores, e dos 15

membros participantes, percebe-se que hd o predominio de mulheres [80%] no exercicio da

215 A5 escolas piiblicas que participaram da pesquisa foram: EMEF 8 de Maio; EMEF — CEU Aricanduva ; EE
Moacyr Campos; EMEF Olavo Pezzotti; EE Di Cavalcanti; EMEF Paulo Colombo; EE César Yagisi; EMEF
Ernani Silva Bruno; EE Dr Joaquim Silvado; EE Caetano de Campos.

216 Ag entrevistas ocorreram no interior das escolas, nas salas dos professores, nas salas de coordenagdo e
direcdo. Em dois casos houve procedimento diferenciado, haja vista a dificuldade de agendamento de
entrevista, o roteiro de questdes foi encaminhado e respondido por via eletronica.

17 As entrevistas foram realizadas por meio de um roteiro de questdes, dividido em quatro partes: I] Perfil do
entrevistado(a); II] Caracterizag@o da escola;III] Perfil dos alunos(as); IV] Relagdo da escola com o CT.
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funcdo do magistério e na gestdo escolar, o que ratifica o discurso dominante da educacgao

ser uma funcao feminina.

Todos os entrevistados apresentam a conclusdo de um ou mais cursos superiores e
sdo profissionais concursados da rede estadual de ensino e/ou da rede municipal de ensino.
Pelos dados podemos inferir que a formacdo académica do corpo docente das redes
publicas de ensino de Sdo Paulo advém da iniciativa individual de cada docente, pois
nenhum dos 15 entrevistados mencionou cursos de extensdo, especializagdo, ou
capacitacdo, que tivessem sido promovidos pelo governo municipal ou pelo governo

estadual, como um curso significativo para sua formacao.

E importante destacar que nao foi perguntado, na entrevista, 0 nome da institui¢do
superior cursada; porém, as pessoas que cursaram universidades publicas [USP,
UNICAMP], em algum momento das entrevistas mencionaram o significado das

universidades em suas formacodes.

“A idéia de trabalhar com educagdo surgiu apos a conclusdo do curso (1981), ndo
tinha pretensoes profissionais nem para o magistério e nem para a pesquisa, apenas tinha
clareza que precisava retribuir de alguma forma para a sociedade o que a universidade
puiblica me proporcionou [ FFLCH/USP]. Fiz alguns cursos de extensdo universitdria
voltados para professores do ensino bdsico e comecei a acalentar e amadurecer a idéia de
lecionar. Prestei concurso e ingressei (1987), até entdo trabalhava em uma biblioteca do
Poder Judicidrio, na época, Tribunal de Al¢ada Criminal, no setor de legislacdo”
[RM.O.J*"®

“[...] Eu fiz historia na USP e isso ndo foi prazeroso, eu ndo gostei! Eu peguei
aquela época de confusoes, 1971, 1972, e eu ndo gostava daquele ambiente de medo! Eu
sou filha de militar e eu dizia uma hora eu vou ser presa e eu nem sei porque! Eu fui
buscar um curso perto de casa, meu pai jd tinha melhorado de vida e podia pagar uma
faculdade particular, e ai eu fui fazer a FMU que era na esquina de casa, e tinha
melhorado de fama, eu conhecia pessoas que me deram referéncias, e foi um otimo curso
de pedagogia. Nessa época eu fui trabalhar numa escola particular que eu trabalhei por 6
anos, e depois prestei concurso na prefeitura e estou hd 22 anos na rede municipal.
Primeiro eu prestei como professora e depois por acesso eu virei coordenadora
pedagdgica”. [Y.T.V.]*"

ZBRM.O0-50 anos, bacharel e licenciada em Histéria pela USP, professora da rede estadual de ensino, tem

20 anos de magistério e estd ha 20 anos lecionando na mesma escola.

1Y T.V - 53 anos, divorciada, quarto filhos. E formada em Histéria pela USP e em Pedagogia pela FMU,
atualmente é Coordenadora Pedagégica na rede municipal de ensino, estd no magistério hd 28 anos e na
escola atual hd 9 anos.
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“No tempo que eu fazia a faculdade, nas férias eu aproveitava todos os cursos de
extensdo que eram oferecidos. Eu fazia pesquisa na faculdade, eu fiz a USP em Ribeirdo
Preto, e quando eu terminei a licenciatura em Ciéncias e depois Ciéncias Biologicas, eu
prestei o concurso e passei. Como eu passei, eu resolvi assumir, e eu resolvi que eu iria me
dedicar a esta parte da Educacdo”. [L.N.M.]**°

“Eu, no comego, ndo estava gostando do meu curso que era Quimica [UNICAMP],
eu queria alguma coisa mais historica, porque eu militava no movimento estudantil, e a
parte da minha formagdo humana estava faltando. Até que no segundo ano, com as
matérias do magistério, da licenciatura, eu tive um professor, que eu me identifiquei
completamente, porque ele era formado com o mesmo grupo da C. K., irmd do jornalista
B. K., que foi assassinada na ditadura. Esse grupo trabalhava com o tema da Quimica do
Cotidiano, que era uma pesquisa que ela fazia, para desmistificar o estudo da quimica na
escola. Isso era tudo o que eu queria escutar, isso era 1977, quase os anos 80.Esse
professor foi me dando muita literatura, nos fomos trabalhando juntos, faziamos parte de
um grupo que tinha suas reunioes, antes da lei da Anistia, que era um grupo de resisténcia
a ditadura militar. Eu babei!”. [I.T.T]ZZ]

Pelas falas em destaque, podemos notar que ndo hd necessariamente o vinculo da
universidade publica com o engajamento politico a carreira de magistério, e sim as
mediacdes travadas no decorrer da formacdo académica, em conjunto com as opgdes
politicas e ideolégicas do momento histérico vivenciado, é que propiciaram a identificagao

com a escola publica.

Dos participantes da pesquisa, 70% estdo na faixa etdria dos 40 aos 60 anos de
idade, e 55% t€m mais de 20 anos de exercicio de magistério. Dos pesquisados, 40%
encontram-se com mais de 10 anos de efetivo exercicio na mesma escola, os 60% dividem-
se entre os que t€ém menos de um ano de casa, cinco anos e até 10 anos na escola atual. A
opcdo da carreira do magistério, para 60% das pessoas entrevistadas, esteve associada as
questdes familiares e/ou o gostar de ensinar como elemento decisivo na escola da profissao,

como fica nitido nas falas abaixo.

20, N.M. - 58 anos, casada, trés filhas, fez licenciatura em Biologia na USP Ribeirao Preto e Pedagogia.

Professora da rede estadual de ensino e estd designada para o exercicio do cargo de diretora de Escola. Esta
no magistério hd 28 anos e na escola atual estd ha 17 anos.

' LT.T. - 52 anos, formada em Licenciatura em Quimica pela UNICAMP. Exerce o cargo de Coordenadora
Pedag6gica na rede municipal de ensino desde 1996. Estd ha 25 anos no magistério e hd 4 anos na escola
atual.
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“Eu sou daquela época que mulher tinha que ser professora, ou aprendia a
cozinhar, bordar e etc, para poder casar. Eu juntei as trés coisas, e eu fui a vunica, dos 10
filhos, que optei pelo magistério, que naquela época era chamado de curso normal. Em
seguida eu comecei a trabalhar na zona rural, eu sou mineira de Uberaba. Eu comecei a
dar aulas, naquela época chamava madureza, e ndo supletivo. Depois eu casei, tive meus
filhos, e fui fazer psicologia, tive consultorio por um tempo, e depois parti para a drea de
educacdo”. [H.A.I.]ZZZ

“Era um sonho da minha vida! Eu ndo fiz magistério, porque na minha época a
minha escola ndo tinha e meu diretor disse para eu ficar na escola que seria implantado o
magistério, mas isso ndo aconteceu, mas eu fiz Humanas e foi étimo, porque a formacdo
que eu tive, jamais eu teria tido no magistério. Depois eu fui fazer o curso de Historia, mas
eu queria trabalhar com criancas, e depois de formada, eu queria fazer magistério”.

223
[Y.T.V.]

“Eu escolhi muito cedo, eu tinha 18 aninhos, entdo, eu ndo tinha no¢do do que era
a educagdo, eu apenas tinha certeza que eu queria ficar dentro da escola. Conversa vai,
conversa vem, eu fui fazer magistério, mas ndo gostei de dar aulas para os pequenos. Fui
para a faculdade, e eu gostei da sala de aula, mas, passou um tempo, e mudou muito o
conceito de educagdo, e o controle que vocé tinha, vocé ndo tem mais, tudo reverte em
processo, processo, e isso desgastou! Por isso, faz 7 anos que eu estou fora da sala de
aula, e ndo pretendo voltar mais! Eu estive 4 meses em sala, mas fiquei 45 dias de licenga;
eu ndo tenho mais condigoes de sala de aula, mas eu adoro o ambiente escolar. Essa é
realmente uma escolha, que eu tenho certeza que fiz bem!” [M.M.A. %%

“Eu estava na industria durante o dia e lecionava a noite numa escola particular.
Depois eu fiquei na escola particular e no Estado. Eu fiquei na educagdo por gostar
mesmo! No cargo de Coordenagdo, eu entrei em 2004, por um convite que a escola me fez.
Como eu tenho um bom relacionamento com a coordenadora do periodo noturno, que estd
desde o inicio, hd 21 anos na escola também, eu resolvi assumir esse desafio [da
coordenagdo]”. [J.V.D.B.] 22

22 H.A L - 60 anos, mineira, casada, dois filhos. Fez o curso normal magistério em 1969 e iniciou carreira na
escola rural. E formada em psicologia [1983] e lecionou para o ensino médio. Esta ha 35 anos no magistério e
ha 10 anos na escola atual.

23y T.V. - idem pég. 201

224 ML.MLA. - 42 anos, casada, tem uma filha de 16 anos. Formada em Histéria, Geografia, Pedagogia e
Teologia. Atualmente exerce o cargo de Coordenadora Pedagdgica na rede estadual de ensino, estd hd 15 anos
no magistério e na escola atual ha 3 dias.

¥ J.V.D.B. - 48 anos, solteiro, quimico industrial, com complementagio pedagégica em educacio.
Atualmente é coordenador pedagdgico na rede estadual de ensino. Estd no magistério ha 22 anos e 21 anos na
escola atual.
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“Quando eu escolhi meu curso de matemdtica era porque eu sempre gostei de
ciéncias exatas, mas eu acabei comeg¢ando como professor e gostei, e como eu sempre me
dediquei eu gostei. E, como diretor é porque eu ndo gosto de ficar sempre no mesmo
desafio, e eu pretendo ir para supervisdo. Eu pretendo avangar sempre, até onde for
possivel, para eu conhecer todos os dngulos que a profissao tem”. [C.C.] 2

Quanto aos 40% dos demais entrevistados, a educa¢do, como uma opg¢do politica,
fez e faz sentido na escolha e permanéncia na carreira do magistério. Mesmo enfatizando
que hd uma paixdo pela educagdo, ha a reflexdo de que o trabalho exige comprometimento

e transformacdo social.

“Eu escolhi, a principio pode ser uma coisa romdntica, mas eu escolhi fazer
Historia porque eu achava que podia ajudar a mudar o mundo. Depois eu comecei a
perceber que eu precisava me entender no mundo para poder ter alguma atuacdo. Eu tive
professores de esquerda muito bons, na época que no Equipe tinha madureza; os
professores de Historia me influenciaram, era uma necessidade minha, conhecer a minha
historia. E, no curso de historia eu via essa possibilidade”. [V.L.F.] 227

“Eu sempre quis ser professora, a vida toda! Desde pequena, eu brincava de
escolinha, dessas coisas todas. [...] De jeito nenhum, eu sempre critiquei isso [missdo] na
verdade! Eu me apaixonei pela profissdo pela questdo politica mesmo, de ser uma forma
de discutir questoes, de trabalhar o conhecimento e, ao mesmo tempo, é como se abrisse os
caminhos para discutir as politicas, as questoes sociais! E uma questdo politica mesmo! Eu
quero trabalhar com uma educacdo publica, de qualidade, eu estudei a minha vida inteira
em escolas publicas, eu quero contribuir com tudo isso!”. [E.O.T]**®

“Olha, eu sempre fui apaixonada! Quando eu estudava, achava que eu tinha que
fazer alguma coisa em prol ao povo brasileiro, em termos de alfabetizacdo. Eu vim de uma
familia que ndo era alfabetizada, com exce¢do dos meus pais, meu pai que tinha terminado
o quarto ano, e minha mde o segundo. Era aquela familia cabocla, mesmo! Entdo, eu
achava absurdo ter tios que ndo liam, avo que ndo lia, eu ndo me conformava com isso.

% C.C. - 42 anos, formado em Ciéncias com habilitagio em matemaitica, e pedagogia. Atualmente é diretor
na rede estadual de ensino e professor da rede municipal de ensino. Tem 21 anos de magistério e estd ha 9
anos como diretor na escola atual.

2Ty LF. -6l anos, divorciada, tem uma filha. Formada em Histéria pela USP — Bacharel e Licenciada;
iniciou Pedagogia na FEUSP, mas néo concluiu o curso. Professora da Rede Estadual de Ensino, estd no
magistério hd 25 anos e na escola atual hd 14 anos. Atualmente encontra-se readaptada, exerce a funcio de
bibliotecdria da escola.

¥ E.O.T. - 29 anos, solteira, sem filhos. Fez magistério, pedagogia e mestrado em educacio pela FEUSP.
Atualmente é coordenadora pedagégica na rede municipal de ensino, estd no magistério ha 10 anos e na
escola atual hé 4 anos.
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Entdo eu pensava, eu vou ser professora, eu vou alfabetizar, a crianzgada ter que aprender
j . . 239
a ler e a escrever, esse pais tem que sair dessa coisa!”. [A.F.F.M.]

“Eu vim do sindicalismo, eu fazia formagdo sindical e dai para educagdo foi um
pulo. Eu trabalhei com o Ensino Médio, e também gosto dessa parte de formagdo de
educadores. A formacdo sindical tem uma empolgagdo nata, [faz parte de] quem vai para
o sindicato; o educador de hoje, estd muito dificil, tem duas escolas para se sustentar, a
formacdo académica é muito ruim, e pouco tempo para se dedicar ao aperfeicoamento
dele. A formacdo académica do professor de hoje, estd nos moldes do educador que ja dad

aula em trés escolas, que vai fazer curso a distancia, que sobra pouco para ele se
. » 230
aperfeicoar”. [C.S.]

Os educadores/as que participaram da pesquisa fizeram suas inferéncias sobre a
situacdo de suas escolas, a partir de um roteiro de perguntas sobre a caracterizagdo da
escola. Exceto os dados numéricos que contaram com 10 escolas, os demais dados que
demandaram juizo de valor e avaliacdo do andamento da escola foram analisados sob o
parecer de 15 repostas. O bloco de questdes analisadas refere-se ao ano de fundagdo da
escola, ao nimero de salas de aula, as condi¢des de conservagdo da escola, ao nimero de

alunos matriculados, aos turnos de funcionamento e o quadro de funciondrios da escola.

Sobre os dados que caracterizam a estrutura das escolas pesquisadas, 70% das
escolas foram fundadas até a década de 1970 e, portanto, sdo prédios antigos, com uma
arquitetura cheia de escadas, sem adequacdo a acessibilidade, como rampas ou elevadores

para alunos com necessidades especiais de locomocgao - como os cadeirantes.

O numero de turnos e salas de aula varia nas escolas, eis que ha escolas com 08
classes e outras com até 28 classes por turno. A demanda de alunos, dependendo do
tamanho da escola, pode ser de 800 a 2900 alunos. Segundo os professores, a maioria das
escolas da rede estadual de ensino funciona com jornada de trés turnos e das escolas da rede
municipal pesquisadas, 30% ainda mantém quatro turnos, devido a grande demanda
existente na regido. A média de 40 alunos por classe € vista como problema para o processo

de ensino-aprendizagem e o volume de alunos no interior das escolas, durante os turnos, €

29 AFFM. - 57 anos, casada, tem 2 filhos e netos. Fez curso normal magistério e curso superior de Historia.
Professora aposentada da rede estadual de ensino e atualmente é coordenadora pedagdgica da rede municipal
de ensino. Estd no magistério hd 35 anos e na escola atual hd 22 anos.

230 ¢ S. - 46 anos, solteira, formada em Geografia, com supervisdo e administragdo escolar. E coordenadora
pedagdgica da rede municipal de ensino, estd hd 19 anos no magistério e hd 14 anos na escola atual.
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visto como um dado inquietante pelos gestores, que indagam como a escola ainda consegue
ser um espaco de convivéncia e aprendizado num universo de tamanha diversidade, com

tantos adolescentes juntos.

“A escola tem uma coisa interessante, que eu sempre gosto de citar, que é a saida
da escola. Eu estou aqui hd 9 anos, e todas as vezes que eu vou acompanhar a saida dos
alunos eu me impressiono com a quantidade de alunos que saem da escola! Parece coelho!
E moleque saindo de todo lado! Néo parece que tem mil alunos dentro! Na saida vocé fica
surpreso como tem gente! Escola ndo é tamanho, é estrutura! A estrutura dela é que leva
ter mais ou menos problemas; quando a estrutura supre, isso se resolve. Entdo, nessa
questdo de desenvolvimento, com a quantidade de alunos que a gente tem, é logico que a
gente vai receber alunos com defasagem; isso é um problema sério, que tem que ser
atacado também!” [C.C. ]231

A falta de funciondrios para limpeza e a falta de verbas para a manuten¢do dos
equipamentos siao problemas apontados por 70% dos professores e gestores mas, na maioria
das falas, o problema recai sobre a conduta dos alunos que ndo conservam a escola limpa e
destroem o patrimonio. Em algumas falas aparece a reflexdo de que a falta de conservacgao
do patrimdnio € diretamente proporcional ao grau de sentimento de pertencimento dos
alunos a escola, ou seja, uma escola mais aberta a comunidade teria menos incidéncia de

depredacdo.

Houve pouca critica quanto ao baixo volume de recursos publicos repassados as
escolas e sobre o fato de ndo haver concursos para contratacdo de agentes de limpeza. As
escolas da rede estadual naturalizaram o discurso neoliberal da terceirizacao dos servicos, e
concordam que a APM tem que contratar e saber administrar os recursos de forma

eficiente.

No caso da rede municipal de ensino a avaliacio é de que ha verbas para
manutencio, mas que, em virtude da burocracia e da complexidade no sistema de prestacao
de contas, os diretores de escola deixam de solicitar as verbas. Estas observagdes reforcam

a tese da centralizacdo das decisdes sobre a figura do diretor(a) da escola.

#1C.C. —idem pég. 204.
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“Olha, a conservagdo do patrimonio é uma briga constante, eu sempre brinco que
para o Estado ndo é dificil construir nada, o dificil é manter! O que se gasta com
manuten¢do é um absurdo, se construiria muito mais, se economizasse nessa drea. Aqui eu
gasto uma fortuna para manter a escola limpa; eu tenho a minha verba da APM, e so para
citar um exemplo, esse ano [2007], eu gastei 20 mil reais para pintar e limpar a escola no
més de janeiro, troquei vidro e dei uma melhorada para receber os alunos. Se a gente
economizasse isso, esse seria um recurso canalizado para equipamento, para melhorar a
qualidade das aulas, mas, infelizmente, todo ano [é um gasto bem grande]. Mas, de uma
maneira geral, a escola estd bem conservada. A gente ndo tem problema de vandalismo, de
pichacdo, quando aparece a gente jd toma uma providéncia, mas é um trabalho de
conscientizagcdo. A pichagdo acontece mais no interior das salas de aula, onde é um
ambiente que passam trés periodos, é muita gente, ndo dd para controlar”. [C.C.J**

“Olha, a secretaria da educacdo manda uma verba quadrimestral, para a
manutencdo; se quebra vidro, nos repomos, se tem parede pichada, a gente procura pintar.
Isso eu procuro manter. [...] Cortina, eu trago de casa, as salas estdo precisando, e entdo
nos precisamos fazer festas para arrecadar dinheiro, para comprar cortina. Mas, eu
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procuro manter a escola sempre em ordem!”. [L.N.M.]

“A gente tem um problema sério, porque como o CEU é uma escola nova, e quando
ele foi implantado como projeto, é aquela velha historia, vocé rapa os problemas das
outras escolas e soca aqui! Entdo, vocé ndo tinha nenhum tipo de identidade dos alunos
com o0 espago, com o projeto, nem com os professores. Segurar essa molecada, num espagco
totalmente aberto, era muito dificil! Entdo, como eles ndo se identificavam, vocé tinha
muito problema com a depredagdo do patriménio; mas, o pessoal tenta manter, tem
alguma coisa capenga, mas o pessoal estd sempre repondo, sempre arrumando”.
[M.F.L]**

“[A conservagdo] é bem legal! A gente procura usar o seguinte esquema, pichou?
Pega a tinta e pinta! Se achou quem foi, otimo, pinta, e se ndo achou pinta do mesmo jeito.
A escola tem essa filosofia de tentar sempre manter a escola limpa. Ndo adianta vocé
cobrar uma coisa, que a propria escola ndo consegue fazer! Quebrou, conserta! Porque a
questdo do publico é uma questdo muito dificil de lidar, porque o piiblico é meio de
ninguém! Vocé trabalhar com isso desde o funciondrio, até o menino, é uma coisa muito
complicada. [...] Agora, nunca entrou tanto dinheiro na escola, PTRF, verba de escaldo,
dinheiro para o pedagdgico, tem uma série de verbas que elas existem, e a gente tem que
aprender a trabalhar com elas. Tem que aprender a trabalhar em todos os sentidos; se
vocé deixar na mdo da diretora, que tem uma visdo so de consertar cano [ndo dd!]. Entdo,
tem que ter um povo para cutucar, falta no pedagogico, falta ali, aqui. Se pensar so6 no
pedagogico o prédio vai cair. Entdo, tem que ter sempre um grupo cuidando! Essa é uma

2 C.C. —idem pég. 204.

3 LN.M. — idem pdg.202.

% ML.F.L. - 33 anos, solteira, sem filhos. Fez Magistério e é formada em Histéria pela USP. E professora da
rede municipal de ensino, estd no magistério hd 14 anos e hd 3 anos na escola atual.
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fungdo ingrata dos diretores, eles viraram grandes administradores de continhas e notas
fiscais; impostos e tais; isso ndo é uma coisa interessante; mas o diretor deixa de pegar as

verbas, para ndo ter essa trabalheira toda!” [C.S.]

235

As falas sobre a conservacgdo da escola apontam para a questdo da coisa publica ser

“meio de ninguém” e, nessa logica, o patrimonio da escola publica teria um tutor, que seria

o diretor. Portanto, 0 maior ou menor uso € a conservacao dos equipamentos passaria pelo

crivo da direcdo e ndo necessariamente pela decisdo coletiva, pelo planejamento coletivo da

aplicacdo dos recursos, mediante a acdo direta do 6rgao conselho de escola.

No caso dos conselhos de escola, como sdo Orgdos previstos na legislagcdo, as

escolas publicas tém os conselhos de escola em funcionamento e, na andlise de 70% dos

entrevistados os seus conselhos sdo atuantes, enquanto que apenas 30% consideram os seus

conselhos pouco atuantes.

Tabela 3
6- Conselho de Escola
1 — Atuante 11 73,3%
2 - Pouco Atuante 4 26,7%
Total 15 100,0%
Grdfico 3
6] Conselho de Escola
26,7%

73,3%

o1 - Atuante
® 2 - Pouco Atuante

3 C.S. —idem pag. 205.
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Os conselhos de escola sdo representados por segmentos de pais, alunos,
funciondrios, professores. No entanto, conforme as falas, o fato dos conselhos realizarem
suas reunides ordindrias ja seria um fator positivo; quando indagados sobre o papel da
representatividade dos segmentos, as respostas divergiram, mas o que se percebe € que os
conselhos de escola, tanto nas escolas estaduais como nas municipais, ainda precisam

fortalecer a participacdo ativa dos seus membros.

“0 Conselho de Escola quando ele é convocado, ele participa sim! [...] Pela
legislacdo, hd a obrigagdo de uma reunido por semestre. Mas, quando hd necessidade, nos
convocamos! Por exemplo, se temos que aprovar um calenddrio, nés convocamos. Se,
temos que aprovar o projeto de recuperagdo, temos que convocar. Qualquer alteragdo de
calenddrio, se temos problemas em relacdo a verbas, temos que convocar! Temos 5
professores, 5 pais, 3 funciondrio, 5 alunos, e nés sempre colocamos um pouco a mais,
porque se alguém faltar... As reunides sdo a noite”. [L.N.M.J*¢

“Agora, falando do Conselho de Escola, ele funciona, tem eleicdo, tem tudo como
manda o figurino, tem coordenador de classe, tem professor responsdvel pelo periodo, tem
coordenador, s6 a noite que ainda ndo tem. Estamos com um vice sO, a outra me parece
que saiu de férias, mas ndo retorna. Mas, nos estamos tocando...” [H.A.IL 777

“E um Conselho pouco atuante. Ultimamente tem sido muito dificil os professores
quererem participar de conselho, todo o comego de ano tem que ficar pedindo pelo amor
de Deus! E, os professores que vdo para o Conselho, eles vdo para o sacrificio, porque
ndo gostariam de participar. Os pais que participam do Conselho sdo escolhidos [a dedo],
assim com a APM”. [V.L.F.]m

“O conselho de escola é atuante, mas eu acho que ele carece de uma participa¢do
maior dos pais. Ele é predominantemente [reflexo] das opinides dos professores, por eles
viverem o cotidiano da escola, estd fdcil o acesso as reunides, eles estdo aqui dentro, entdo
eu percebo que tem o predominio, ndo que isso seja ruim, mas falta aquela visdo externa
dos pais, e dos alunos. Os alunos participam bem menos, até pela porcentagem do
conselho. Agora, o Conselho deveria ter mais essa visdo externa, essa visdo ndo é critica,
mas é um outro olhar que pode fazer com que a escola cres¢ca” [C.C. 77

“Primeiro eles achavam assim, que é a questdo do poder: - Eu sou do Conselho!
Segundo que eles brigam muito por questoes individuais. Isso em qualquer segmento.
Entdo, professor vai brigar por que ele quer um turno que satisfaca a ele, o pai vai brigar

2% L N.M. — idem pég. 202.
“TH.AL —idem péag. 203.
%V L.F. - idem péag. 204.
% C.C. —idem pag. 204.
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porque ele quer o filho estudando de manhd. Entendeu? Entdo, ndo é por ai, o Conselho é
algo mais amplo. Vocé tem que discutir questdoes maiores, o funcionamento da escola como
um todo, trazer toda comunidade pra cd, porque todos fazem parte do conselho, o
segmento é o representante so, entdo ele ndo sabe, por exemplo, consultar, ele traz a

opinido dele”. [A.F.F.M.]240

Pelos dados, o diagnéstico que temos dos conselhos de escola é que eles pouco
interferem na realidade do cotidiano escolar, haja vista serem reunides para homologar
decisdes da direcdo, ou ainda, traduzem as expectativas dos docentes por estarem mais
afeitos aos tramites internos da escola. Por serem, na maioria das vezes, 6rgaos
burocratizados, a participacdo ativa dos membros da comunidade ndo acontece, 0 que em

parte justificaria a auséncia de pais e maes na escola.

Sobre a questdo de poder que envolve o conselheiro, sem duvida, o exercicio
arbitrario de um poder em causa propria € uma contradi¢do dos objetivos da representagdo,
pois ser conselheiro de um segmento significa representar as reivindicacdes dos seus pares,
realizar reunido anterior a sessdo do conselho para ouvir seus pares, discutir com eles e
construir propostas, para sO depois participar na reunido do conselho. Essa situacao reflete a
auséncia de formacdo para o exercicio da funcdo de conselheiro de escola, a capacitacio
dos conselheiros sem duvida representaria um avango para democracia participativa, como

o 241
0 que ocorre no municipio de Suzano.

O fato do conselho de escola existir como “manda o figurino”, significa que ainda
hoje a centralizacdo das decisdes e do uso das verbas estd na figura do(a) diretor(a) da
escola; a tradicdo das escolas publicas estd no poder centralizado na dire¢do. Situacdo
muito criticada pelos conselheiros tutelares, que se defrontam com diretores que assumem

publicamente que “quem manda na minha escola, sou eu!”.

“A diregdo, ela fala: A escola é minha! Seu negrinho ndo estuda mais na minha
escola! Esse LA, esse febenzinho! E uma diretora antiga, eu lecionava ld, eu me aposentei,
e ela jd era diretora. Os pais tém um embate com ela, eles estdo denunciando a escola, eles
concordam com o Conselho, com a representagdo no MP”. [D.C.S.G. ]242

20 A F.F.M. — idem pag.205.

! No municipio de Suzano — regido da Grande Sdo Paulo — desde 2005, com a criagdo dos Conselhos de
Escola por lei municipal, a SME, no seu departamento de Gestdo Democrdtica, tem realizado cursos
semestrais de formacdo dos conselheiros de escola, por meio de moédulos de oficinas temdticas que
contribuem para reflexao e pratica do exercicio da democracia dentro das escolas municipais.

*2D.C.S.G. — conselheira tutelar da regido Leste [idem p. 127]



211

“Eu e o conselheiro J. fomos na escola protocolar um documento e a diretora ndo
quis protocolar! Ela foi arrogante com a gente, disse que aquilo ndo estava acontecendo
na escola, disse que era caliinia dos pais e que ela ndo iria assinar, de fato ela ndo
assinou, e ndo quis parceria com o conselho. O que a gente queria era chamar uma
reunido com os pais, a dire¢do e os alunos, mas a dire¢do ndo quis. E, até hoje os pais vém
aqui e se queixam dessa escola”. [D.A.O.M. 7?4

“Se tiver 10% das escolas que respeitam o conselho, é muito! Eu acho que é uma
questdo de cultura, do educador, que jd traz isso, que o conselho tutelar foi feito para
atrapalhar a vida do diretor de escola. Porque tira até certo ponto, a autoridade, e o poder
do diretor. O lider supremo que diz: Na minha escola, mando eu!”. [F.E.M]J***

A existéncia dos grémios estudantis estd assegurada na maior parte das escolas da
rede estadual de ensino que tém Ensino Fundamental II e Ensino Médio, enquanto que, nas
escolas da rede municipal pesquisadas, ndo ha. No decorrer das entrevistas, questionados
sobre a participagdo ativa dos gremistas, as falas foram evasivas pois, assim como o
conselho de escola, hd a obrigatoriedade para as escolas estaduais criarem os grémios,

porém ndo hd autonomia dos alunos na organizacao e condugdo das agremiacoes.

No caso das escolas municipais, a avaliacdo dos educadores é que o grémio precisa
ter um professor que se dedique a acompanhar os alunos, pois como a faixa etdria € até 14
anos, o discurso recorrente € que o exercicio da participagdo politica e democrética precisa
de tutela. Este argumento da faixa etdria ndo nos parece convincente, pois hd nas escolas
municipais o turno noturno da supléncia, com alunos com mais idade, e para nds o entrave
¢ a relacdo de poder na escola, é a possibilidade real de que o grémio representa, por meio
da participacdo efetiva dos alunos(as) de mexer em questdes internas da escola, algo que
poderia vir a desestabilizar o status quo; como o uso dos equipamentos da escola, abrir a
escola nos finais de semana, criar canais de comunica¢do com alunos de todos os periodos
etc.

E importante destacar que alguns conselheiros tutelares apontam a auséncia de
grémios autdonomos como uma perda para o fortalecimento do protagonismo infanto-
juvenil, haja vista a escola ser um espaco publico de aprendizado do exercicio democratico.
Na avaliacdo de alguns, € estratégico as escolas ndo incentivarem os grémios livres, como

forma de evitar questionamentos criticos por parte dos alunos.

3 D.A.O.M. — conselheira tutelar da regido Sul [idem, p. 150]
% F.E.M. — conselheiro tutelar da Regio Norte [idem, p. 106]



212

“Todos os anos ndés temos o grémio. Esse ano [2007] nos vamos fazer, tem duas
chapas candidatas. O grémio trabalha junto com a dire¢do, porque tem uma orientadora
. ” 245
que orienta”. [L.N.M.]

“Sempre teve grémio, e ele sempre foi assim! Tem poucos alunos participativos.
Teve um ano que nos tivemos problemas, e o grémio teve que ser destituido; a direcdo teve
que intervir. Mas, no outro ano teve eleicdo novamente, mas no geral o grémio precisaria
ser mais participativo”. [J.V.D.B. 774

“[Na escola] teve uma época que o grémio engatinhou, mas ndo foi pra frente.
Agora, no ano passado [2004] que eu vi um embrido de grémio, que a gente tentou, mas
ndo conseguimos. Ndo sei também se a questdo da Tamara, uma certa arrogdncia, o perfil
dela atrapalhou um pouquinho; mas, serd que a pessoa tem que ser muito humilde para
poder ter as coisas? Humildade no sentido exato da palavra, serd que as pessoas querem
aquele que abaixa a cabeca? Por que as regras tém que ser biunivocas, ela ndo pode ser
regra unilateral, s6 pra um, ndo é? Entdo é um direito que o aluno tem de contestar as
regras, e ele ndo consegue. Entdo, eu senti muito isso, eu ficava preocupada com as
meninas do grémio, que depois foi diminuindo, diminuindo e ficou sé a Tamara e uma
outra. Foi a sindrome da desisténcia, eles desistiram, porque nessa medigdo de forca, no
sentido exato, eles perderam, a corda arrebentou mesmo, e ganhou o mais forte!”.
[A.F.F.M.J*

“Funciona daquele jeito: - Precisa fazer o grémio! Entdo, fala com fulano, sicrano,
beltrano, e escolhe os alunos, e convence que participem do grémio. Muitos alunos vdo
porque é um momento de lazer, eles saem da sala de aula, tem uma sala para eles; e qual é
a atividade que eles exercem? Na hora do intervalo, eles colocam miisica, eles ndo tém
poder de decisdo, ndo tem informagdo e ndo tem formagdo adequada para poder estar
exercendo esse espaco de participacdo”. [V.L.F. ]24

Sobre a existéncia e uso das salas de informaética e biblioteca, 90% das escolas
pesquisadas contam com o equipamento; porém a sala de informética, em 50% das escolas,
ndo € utilizada porque os computadores estdo quebrados, e a alegacdo € a falta de verbas
para consertar as maquinas. Quanto as bibliotecas e salas de leitura, a avaliacdo é que o
acervo € bem conservado, mas subutilizado pelos alunos. Sobre o funcionamento da escola

nos finais de semana, 60% das escolas pesquisadas ficam abertas.

¥ LN.M. — idem pég. 202.
% J V.D.B. —idem pag. 203.
7 AJF.F.M. —idem pag. 205.
¥ V. L.F. - idem pag. 204.



Tabela 4
10- A escola abre nos finais de semana?
1 — Sim 6 60,0%
2 — Nao 4 40,0%
Total 10 100,0%
Grdfico 4

10] escola abre aos finais de semana

@1 -Sim
m2 - Nao
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Os programas oficiais de abertura das escolas publicas nos finais de semana, como

Escola da Familia, da rede estadual de ensino e, o Sdo Paulo € uma Escola, da rede

municipal de ensino, foram reduzidos no ano de 2007. As escolas que continuam mantendo

suas atividades para a comunidade contam com oficinas e campeonatos esportivos.

Na opinido dos gestores, quando a decisdo da abertura da escola e definicdo da

programacdo ndo € realizada pelo conselho de escola, as atividades ficam dissociadas das

praticas escolares regulares. Estas atividades educativas nao dialogam, apenas o espago

fisico € o elemento comum.

“Aqui continua o programa Escola da Familia; que é um programa oficial do

governo, e nos somos um dos campedes de piiblico do programa da diretoria nossa; além

disso, eu empresto a escola para outras entidades; o grémio usa a escola durante a

semana, mas se eles usam de final de semana, eu ndo fico sabendo, porque a escola estd

. . s s .. . . . ”” 249
aberta aos finais de semana, com vdrias atividades esportivas, inclusive”. [C.C.]

9 C.C. —idem pég. 204.
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Em uma das escolas pesquisadas ha atividades que acontecem aos finais de semana
que repercutem na dindmica da vida escolar, como um projeto de escotismo que, ao
defender a “boa conduta” do escoteiro, procura influenciar o comportamento do aluno em

sala de aula, para que o mesmo seja um bom aluno.

“Sim, [a escola abre nos finais de semana], a gente tem o movimento Bandeirante.
Eles sdo os escoteiros que trabalham com os nossos alunos e a comunidade, a escola estd
sempre aberta aos projetos da comunidade. Tem um grupo que coordena os Bandeirantes e
a diretora [da escola] faz parte do movimento”. [Y.T.V. ]250

Sobre os principais problemas de suas escolas, os educadores definiram o seguinte

quadro:

Tabela 5
12- Principais Problemas da escola
1 - Indisciplina 5 20%
2 - Faltas 5 20%
3 - Pichagdes/vandalismo 3 12%
4 - Alunos desinteressados 4 16%
5 - Familia desestruturada 4 16%
6 - Superlotacdo das salas 2 8%
7 - Rotatividade direcdo 1 4%
8 - Relagéo prof-aluno 1 4%
Total 25| 100%

»20Y T.V. —idem pag. 201.
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Grdfico 5

12] Principais Problemas
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o
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B 7 - Rotatividade diregao
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Cada entrevistado teve liberdade para definir quantos e quais seriam os problemas
que considerava mais significativos. Os problemas citados pelo maior ndmero de
entrevistados foram: faltas, indisciplina, alunos desinteressados e a familia desestruturada.
Esses dados coincidem parcialmente com os apontados pelos conselheiros tutelares que, ao
serem questionados sobre as demandas das escolas para os conselhos, apontaram as faltas
dos alunos e a indisciplina como os principais motivos pelos quais as escolas procuram o

CT.

No entanto, na avaliacdo dos conselheiros tutelares os principais problemas que as
escolas publicas de suas regides enfrentam, sdo: salas superlotadas, falta de professores,
professores desatualizados, baixa participacdo da comunidade, muita rotatividade de
diretores, estrutura precdria das escolas, falta de interesse dos alunos, violéncia e falta de

seguranca, conteidos e métodos defasados, e professores desmotivados.

Numa andlise comparativa, os conselheiros tutelares expuseram problemas
relacionados a falta de estrutura do sistema publico de ensino, e os educadores centraram
suas criticas no comportamento indisciplinado dos alunos, bem como na desestrutura das

familias que ndo acompanham a vida escolar dos filhos.



216

“Eu acho que o problema é so esses alunos novos que chegam, até eles entrarem
nas normas da escola, até eles se adaptarem, é que dd esses problemas. Nos temos alunos
que evadem, e nos temos percebido, que nés temos recebido alguns alunos das escolas
municipais, mais proximas da escola, que vém pra cd, sem nenhum limite e sem nenhuma
base!” [L.N.M.]*'

“E também a questdo que hoje, jd ndo tem mais familia. A mamde tem o filhinho
dela, quando chega na idade de 6 anos, ela quer ver o bebezinho alfabetizado, ela vé o
bebezinho no bergo, e ele levanta sozinho e vém [pra escola]; e a noite, quando ela chega,
ela quer o bebezinho alfabetizado, é bem dificil! A falta da familia dificulta demais!” .
[M.M.A.J

“Olha, os problemas variam de acordo com o periodo. Se a gente for analisar, os
problemas variam pela faixa etdria. Um dos problemas que permanece nos trés periodos é
a pichagdo; ndo aquela pichagdo de vandalismo, mas, a pichagdo de carteira. A questdo
da indisciplina acontece mais no 2° periodo, que é do Ensino Fundamental. A noite é mais
trangiiilo. E, um problema grave é a falta do professor, eles faltam muito! Nos temos o
quadro completo de professores, mas hd muita auséncia, muita falta”. [J.V.D.B. 7>

Em algumas reflexdes pontuais os educadores destacaram que problemas do sistema
do ensino, como a falta de contratacdo de professores substitutos, ocasionariam o aumento
da indisciplina. E importante relacionar estas falas com as falas dos conselheiros tutelares,
que apontam as eternas “aulas vagas” como o momento propicio para o adolescente entrar
na bagunga, mas que tém uma visdo critica do papel do professor substituto, que ndo
“assume” a aula do professor titular, com a seqiiéncia da matéria, mas apenas controla da

classe.

“Nos temos recebido no Conselho, ultimamente, muita reclamagdo das criangas
que vém no Conselho, dos professores substitutos, porque esses professores ndo ddo aula.
Eu acho que o professor substituto, quando vai seguir a programagado, ele tem que pegar a
pasta na dire¢do, que o professor deixou, e saber onde ele parou, e dar o prosseguimento

I LN.M. — idem pég. 202.
2 M.M.A. —idem pag. 203.
3 J.V.D.B. —idem pég. 203.
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na matéria. Muitos alunos dizem que ndo vdo para a aula, porque o professor substituto
chega e senta!”. [F.A.F.S.]254

Sobre a avaliagdo do engajamento do corpo docente com a escola, os educadores
foram coorporativistas, pois 80% dos entrevistados consideram seus pares muito
envolvidos, ou com algum envolvimento. Porém, ao falarem sobre o tipo de envolvimento
dos educadores, apareceram criticas sobre as faltas, a impaciéncia, a falta de formacao dos
professores como problemas para escola. Logo, o que na questdo anterior sobre os

problemas ndo foi destacado, nesse momento aparece com mais contundéncia.

Tabela 6
13- Engajamento dos professores
1- Muito envolvidos 5 33,3%
2 - Algum envolvimento 7 46,7%
3 - Pouco envolvimento 2 13,3%
4 - Sem avaliagao 1 6,7%
Total 15| 100,0%
Grdfico 6
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»*F.AF.S. — conselheiro tutelar da regio Sul [idem p. 106]
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“Mas, o problema é que nossa equipe é pequena, e nos temos sempre professores
faltando, uma média de quatro professores faltam por dia. Os professores em final de
carreira, para mim sdo um problema, porque o professor é menos paciente e as criang¢as
sdo mais dificeis! As professoras ndo tém mais o que fazer, porque estdo esperando a
aposentadoria. Isso é o que ndo me agrada nessa escola, o pessoal é muito dificil de lidar;
eu tenho tido pressdo alta desde o ano passado, por causa desse desgaste todo. A Fdtima
diretora diz que aqui sé tem medalhdo, e, entdo, o professor de ciéncias ndo fala com o de
matemdtica, o de portugués ndo fala com o de historia, e assim por diante. Isso é um
impeditivo muito grande para as coisas acontecerem”. [Y.T.V. >

“Eu vejo uma decadéncia do professor, na vida emocional, na vida profissional, eu
vejo decadéncia economica! A pilha estd acabando em vdrios sentidos, porque a maioria
dos professores sdo efetivos; quando eu entrei na escola, hd 14 anos atrds; vocé tinha um
niimero maior de professores que tinha nisso aqui, a tnica fonte de trabalho, dava 4 horas
de aula, e o resto estudava, cuidava da casa, e hoje eu vejo trabalhadores bracais mesmo!
Que sai daqui, e vai para outra escola, e outra escola, entdo economicamente, os
professores perderam muito, e é claro que isso traz uma desvantagem no preparo deles. E,
o que o Estado e a Prefeitura fizeram? Criaram esses hordrios de formagdo, que na
verdade deveria ser um espago para planejamento, mas vocé tem que fazer formagdo! Para
a formagdo do educador, ele deveria ter tempo de fazer a sua pos-graduagdo, deveria ter
tempo para se aprofundar, e ele ndo tem mais esse tempo. Eu tenho um grupo que comeg¢a
a formagdo as 7 da noite e vai até as 10 da noite! As 9 e meia, eles estdo literalmente
caindo de sono! Esse professor levantou as 6 da manhd, deu aula no Ensino Médio de
manhd, passou em casa e fez um almogo, vai dar aula a tarde, e fica na formagdo até as 10
horas da noite, ele estd pilhado! E totalmente improdutivo!”. [C.S. 720

“ Eu digo uma coisa para vocé, para quem foi professora de primdrio como eu fui,
o0 apego, o afeto as criangas é muito maior. Entdo, eu vejo, que mesmo numa escola desse
tamanho, tem professores que sdo comprometidos, que levam no pé da letra, sdo
envolvidos. Mas, tem uns que estdo aqui, porque eu preciso do dinheiro, e até logo! Isso é
lamentdvel, mas é uma realidade por todas as escolas que eu passei”. [H.A.IL 7>’

“Eu sempre falo, aqui é uma escola onde ainda as pessoas tém envolvimento! Vocé
vem trabalhar desafiada, porque as pessoas querem mais, os professores querem mais! As
reivindicacoes sao muito mais em torno do aluno ndo querer aprender, do que os pais
reclamando que fulano ndo dd aula! Sao preocupacées pedagdgicas!”. [LT.T.]*°

Y. T.V. —idem pag. 201.
»6C.S. —idem pég. 205.
®TH.AL —idem pég. 203.
¥ LT.T. —idem pég. 202.
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“Olha, tem uma minoria que sabe que a prdtica da educagdo é uma prdtica
politica, mas, tem uma outra turma que cumpre seu hordrio e ndo se envolve, ndo
aprofunda seus conhecimentos. Como qualquer funciondrio piblico. Agora, tem uma outra
parte, os eventuais, os que ndo sdo efetivos, que estd chegando com uma formagdo muito
precdria. O universo cultural dele ndo é diferente do aluno, ele é incapaz de reflexdes, ele
trabalho no imediato, ele ndo faz nenhuma avaliagdo critica da informagdo que ele recebe.
A cultura para ele é assistir televisdo e poder consumir. Hd um terco de professores
totalmente alienados; tem um terco que tem potencial, tem condigcdes, mas estd apdtico e
com muita dificuldade de lidar com essa realidade de comportamento e postura desse novo
aluno. Essa turma pensa que é possivel, de uma forma romdntica voltar a escola dos
tempos da infancia deles, mas isso ndo dda!”. [V.L.F.]*

Todos os entrevistados afirmaram que suas escolas desenvolvem projetos. Entre os
projetos das escolas, na rede municipal de ensino o Projeto Ler e Aprender e 0o EDUCON
foram os mais citados. Na rede estadual de ensino houve destaque para o JCC — Juventude
Construindo Cidadania, que anteriormente chamava Jovens Contra o Crime. Este é um
projeto desenvolvido pela Policia Militar, com os policiais da Ronda Escolar. E importante
observar que os entrevistados que falaram sobre este projeto s teceram elogios, ndo houve
questionamento sobre a presenga de policiais em uma sala dentro da escola; pelo contrério,

houve a defesa de que a presenca da PM da seguranca a escola.

Houve o relato de diversos projetos que ocorrem nas escolas sem necessariamente
serem projetos da SME ou SEE. Nestes casos, nem sempre ha uma relacdo de autonomia da
escola em assumir quais projetos deseja, como no caso da escola municipal que fez
convénio com o governo federal para recebimento do computador escolar e foi repreendida

pela coordenadoria de ensino.

“Bom, o nosso POIE [Professor Orientador de Informdtica Educativa] faz
doutorado na POLI, trabalha educagdo e tecnologia, e a orientadora dele estava
desenvolvendo esse projeto com o pessoal do MIT; com esse computador de 100 dolares, e
talvez o governo federal compre, e enfim; eles precisavam fazer um projeto piloto para ver
como os professores iriam receber. Entdo, tem duas escolas fazendo o projeto piloto, uma
em Porto Alegre e uma em Sdo Paulo [...] mas, isso era uma questdo politica, o PT quer
comprar computador, eu sou PSBD como eu ndo estou sabendo? Como vou usar isso? Isso
gerou um impasse; e agora a gente estd desautorizado a fazer qualquer projeto sem a
permissdo da coordenadora!”. [E.O.T. ]260

»%V L.F. - idem pag. 204.
*0E.0.T. — idem pag. 204.
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As questdes sobre o perfil dos alunos versaram sobre as condi¢des socioecondmicas
da familia, desenvolvimento académico, cultural, engajamento dos alunos e os principais

problemas.

Sobre a condicio socioecondmica das familias dos alunos, os educadores afirmaram
que ha heterogeneidade de classes sociais, com o predominio das classes baixa e média-
baixa. E fato que as escolas ndo possuem um diagnéstico das familias, porém a vivéncia
dos educadores hd mais de 10 anos na escola permite afirmacdes, como: familias
numerosas, problemas de desemprego, criancas que assumem responsabilidade da casa,

devido a auséncia dos pais, e familias chefiadas por mulheres.

“E bem heterogéneo! A gente tem uma classe média, uma classe média mais baixa,
que vem dos condominios, que tem os valores da classe média, até alunos que sdo da
favela. Aqui do lado tem um alojamento, todas as casas sdo de tijolos, mas, ali em cima,
tem uma favela mesmo, com as casas de madeirite, sGo bem pobres. Na greve dos
professores do ano passado, vieram mdes que pediram para deixar os filhos almocarem, as
tinicas alimentagoes que as criangas fazem, acontecem na escola”. [I.T.T. 7%

“Acredito que a maioria é das classes C e D; conforme o levantamento do IBGE; e
vocé também vai ter alguns da classe B e da classe E; tem irmdos que estudam aqui; a
maioria dos pais trabalham; e muitos alunos do Ensino Médio também trabalham; eu
assino estdgio dia sim,dia ndo; muitos alunos colaboram no or¢camento familiar, mas o
bairro tem uma identificagdo muito grande pela escola. Por aqui jd passaram pais, avos, é
quase que uma constante, sempre que alguém vem pedir vaga, faz uma mengdo de que
estudou na escola, ou que conhece alguém que estudou na escola. Eu acho que a escola
tem essa tradigdo de ter formado, quase todo mundo que mora aqui”. [C.C. 7%

“E uma comunidade bastante pobre, a maioria das criangas vive numa situacdo
dificil! Tem muitos irmdos, a familia so constituida pela mde, as vezes, so pelo pai, tem
aquelas as familias, os pais trabalham o dia todo, e os filhos sdo criados muito soltos, e as
criancas sdo responsdveis pela casa, por olhar o irmdo menor”. [C.S. 7

VL T.T. - idem pég. 202.
62 C.C. — idem pég. 204.
%3 C.S. —idem pag. 205.
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Sobre o desempenho dos alunos, envolvimento com a escola e os principais
problemas, houve uma polarizacdo nas respostas. Um grupo de professores avalia que os
alunos s@o os responsdveis por sua trajetdria escolar, revelando o pensamento liberal da
meritocracia — que, pelo esforco individual, o aluno, mesmo o mais carente, consegue 0O
sucesso escolar. Porém, a justificativa é que os alunos niao se esforcam, s6 baguncam e,

portanto, hd o péssimo desempenho escolar do aluno, com o “prontudrio doloso”.

“Falando das notas, tem alunos que vém com PS da 5° série ao 3° colegial, é a
coisa mais linda! Agora, vocé pega outros que a vida escolar dolosa, ja vem da 5 série.
Ele fica com vermelho em trés matérias, por que a lei protege. Entdo, eu particularmente
sou contra essa lei, eu ainda sou a antiga, eu acho que, enquanto o ensino ndo voltar a ser
o0 que era, ndo retroceder, mas, é voltar o que era. Tipo, vocé sabe, vocé passa; vocé ndo
sabe, vocé repete! [...] Por exemplo, o aluno da 5 série passa com 3 matérias vermelhas, e
ali vocé vé as dificuldades, ele tira um S, depois um NS, depois S, é uma vida toda dolosa
mesmo. E, ele chega na 8 série sem saber nada, vai para o colegial sem nada. Mas, isso
ndo acontece so aqui na nossa escola, essa é a realidade do estudo brasileiro!”. [H.A.1 ]264

“Nos temos aqueles alunos que ndo tém aqueles pré-requisitos, e entdo ndo param
na sala de aula. Ele ndo sabe ler, ou tem vergonha de assumir isso, ou jd se acomodou, e
. . g 265
isso fica muito dificil!”. [Y.T.V.]

“[...] Nos temos recebido alguns alunos das escolas municipais, mais proximas da
escola, que vém pra cd, sem nenhum limite e sem nenhuma base! Entdo, aqui, eles pensam
que vdo dar continuidade, ao que eles tinham ld, mas aqui é diferente! Eu aviso os pais no
inicio do ano, que quem vem para cd, é para estudar! Eu fagco reunido como os pais, e se
eles aceitarem as normas da escola, eles ficam, se ndo aceitarem, ndo [ficam na escola]. E,
se 0 aluno ndo se empenhar, ele sabe que ele acaba saindo, porque ele ndao acompanha.
[...] os alunos do periodo da manhd, evadem por dificuldade de aprendizagem”.
[LN.M.J*

Um outro grupo de educadores, com uma visdo mais critica sobre a producio do
fracasso escolar, como conseqii€éncia de uma sociedade desigual, na qual a massificacio do
ensino publico ndo foi acompanhada de um investimento massivo de recursos, bem como
ndo houve uma transformagdo social que incluisse as pessoas num patamar de dignidade
social, esses educadores avaliam que o desempenho de seus alunos estd diretamente

relacionado as condi¢Oes histdricas a que estdo submetidos.

%% H A.I—idem pég. 203.
Y T.V. —idem pag. 201.
%6 L N.M. — idem pég. 202.
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“As professoras reclamam muito, porque na verdade, o discurso deles é de
culpabilizar a familia; porque a familia é desestruturada, o pai isso, o padrasto aquilo;
coitadinho, ele ndo aprende porque a mde ndo olha o caderno, esse tipo de coisa. Claro
que tem uma questdo de acompanhamento, mas é dificil, o pessoal trabalha, ndo tem como
olhar o caderno o tempo inteiro. Eles vém em reunido, a gente fez reunioes no sdbado e no
domingo e eles vém, mas, a gente ndo acha que a grande questdo seja essa. Na verdade, é
a escola que estd falhando muito, naquilo que ela se propde a fazer!”. [E.O.T]*%

“ Depende da condigcdo da vida ld fora. Tem criangca que ndo tem a menor
referéncia, de nenhum tipo de autoridade de adulto, por exemplo. Ndo reconhece nada!
Nenhum tipo de regra, nenhum tipo de coordenag¢do, nenhum tipo de hordrio, ndo
consegue se encaixar num grupo. Por exemplo, vocé tem um niimero grande de filhos de
presididrios, e de ex-presididrios; entdo, sdo criangas que foram criadas um pouco por
avo, por mde, por irmd, por tia, entdo, perde toda referéncia, fica muito tempo na rua. O
que vocé tenta fazer, é pelo menos abarcar o reconhecimento do cotidiano escolar como
uma autoridade. Vdrias criancas dessas, passaram por esse processo, e foram
encaminhadas, é obvio, que sdo criangas problemas, mas que conseguem se encaixar! Sao
criancas que respondem, obvio! Qualquer crianca que vocé investe, que vocé acredita
nela, ela te responde a altura!”. [M.F.L.] 268

“Nos temos um projeto de reforco escolar, que inclusive funciona no Escola da
Familia. A gente detecta muitas dificuldades de leitura e escrita, isso é um problema pra
gente, porque ndo temos profissionais da drea de alfabetizacdo; a gente tem que fazer um
sacrificio grande, mas a gente reconhece que a gente ndo consegue atender a todos; o
problema continua, mesmo nas turmas de reforco, comega grande, e depois cai, o aluno
desanima, entdo tem sim uma defasagem. Eu percebo que néos temos uma divida social
para pagar, ndo estamos pagando e ela estd aumentando! Isso é reflexo da democratiza¢do
da escola, inclusive! Eu ndo gosto de ser saudosista, eu sou contra os saudosistas, que
dizem que a escola naquela época era boa, mas naquela época so poucos estudavam!
Entdo ndo dd para comparar. Vocé tem o problema familiar, tem problema socio-
econdmico, tem que criangas que ndo tem condi¢oes minimas de alimentagdo, a educag¢do
é um processo complexo”. [C.C.] 209

“Eu trabalhei aqui, numa época, que tinha uma direcdo, onde a vaga era dada pra
quem tinha maria-chiquinha e ténis bonito! Era uma época muito elitista. Depois, teve uma
democratizacdo da escola. Agora, todos estdo aqui, eu acho isso muito bom! Embora, a
maioria ndo pensa assim. Quando nos trabalhdvamos com a elite, todo mundo aprendia,
era uma gracinha, mas a metade estava ai fora, na rua”. [A.F.F.M.] *”

*7E.0.T. — idem pag. 204.
% MLF.L. — idem pag. 207.
%9 C.C. — idem pég. 204.

7% A F.F.M. — idem p4g.205.



Na questdo sobre o grau de integracdo dos alunos com a escola, 80% dos
entrevistados consideram que os alunos t€ém envolvimento com as atividades escolares.
Uma observagao recorrente € o fato dos alunos morarem em bairros distantes da escola, que
tém escolas proximas a residéncia mas, na avaliacdo destes alunos, as escolas do bairro sdo
ruins. Para alguns professores esse seria um mito entre as escolas publicas, haja vista todas
terem uma estrutura semelhante bem como, problemas parecidos. Outro dado levantado
para a relagdo de pertencimento a escola foi o fato dos pais ou parentes terem estudado na

escola e, portanto, seria uma referéncia da familia.

Tabela 7
3- Engajamento dos alunos
1- bem envolvidos 7 46,7%
2 - pouco envolvidos 5 33,3%
3 - desinteressados 3 20,0%
Total 15| 100,0%
Grdfico 7
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“ Nos temos alunos que vém de bairros proximos, porque eles ndo querem estudar
la! Por exemplo, o pessoal do Jd Paulistano, tem escola encostada em casa, mas eles vém
de perua, o pessoal da tarde, do fundamental. E quando eles passam para o periodo da
manhd, no Ensino Médio, eles vém de onibus. [...] o que se tem é uma escola que é
procurada pelos pais, porque eles estudaram aqui, e querem que os filhos estudem aqui.
Muitos alunos que estudam hoje, inclusive, os pais foram meus alunos. Do bairro hd
muitos alunos que estudam na escola”. [J.V.D.B. ]2 71

“Nos comecamos o ano com 2800 alunos; 70% dos alunos eu acredito que sejam
do bairro, mas vem gente de longe. E incrivel, como em Sdo Paulo todo, os alunos vém
para as escolas do sentido bairro-centro, eu acho que isso é até psicologico, de achar que
o mais longe é melhor. Isso é uma reflexdo que eu faco com os pais, que vem pedir [vaga]
e sdo de longe. A pessoa é da Cidade Tiradentes, o menino vai ter que acordar muito cedo,
mas o pai responde que as escolas de ld sdo ruins. E, a gente conversa, para que os pais
participem das escolas do bairro, porque isso é um prejuizo para regido. E, muitas vezes,
[é uma ilusdo], porque as escolas ndo sdo tdo diferentes, pode ter diferenca de gestdo, ou
de estrutura, mas a politica é a mesma, o sistema é o mesmo. [...]Mas, eu acredito que a
gente tem feito um trabalho razodvel! Um fato que comprova isso, é que a gente recebe
alunos, que voltam para rever os professores, para matar saudade, eu acho isso bem
interessante!”. [C.C. ]272

Para alguns educadores a escola ainda é uma importante referéncia de equipamento
publico na regido, e o dado que demonstra que os alunos gostam da escola é o grande
nimero de alunos que se envolvem em todos os projetos da escola, passam o dia na escola,
e, se tivessem mais atividades, continuariam na escola. Outros educadores avaliam que os
alunos gostam do espago da escola, como um local de encontro, e que 0 maior ou menor
envolvimento nas atividades escolares advém dos interesses diversificados dos grupos

juvenis.

“Eles adoram! Por eles, eles ficariam o tempo inteiro aqui! Tem aluno que entra as
11 horas, mas as 8 h, ele jad estd aqui. Eles tentam entrar em todo tipo de projeto. Agora,
esse projeto com a monitoria para o uso dos lep tops; a idéia era todos participarem, mas
como ndo veio computador para todo mundo, nos escolhemos algumas salas; e chamamos
os alunos de 7% e 8° séries para ajudar os professores; menina, um monte de alunos se
inscreveu, e eles chegam as 8 horas, e querem mesmo ajudar o professor”. [E.O.T]*”

211 1 V.D.B. — idem pdg. 203.
212.C.C. - idem pég. 204.
P E.O.T. — idem pag. 204.
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“0 sentido da escola parece que ndo vai além de ser um local de encontro de
jovens para a grande maioria. Uma formagdo politica nesse sentido parece ser mais
desafiadora. Por outro lado, culturalmente, percebe-se a existéncia de vdrios grupos
juvenis, as diferencas se ddo principalmente nos estilos musicais, as vezes hd tensoes entre
roqueiros e pagodeiros, por exemplo. Quando olhamos com maior atengdo é possivel
identificar alunos que tém interesses diversificados, que trazem outras experiéncias, por
exemplo, um garoto da 1° série [do Ensino Médio] que tem iniimeras leituras sobre a
cultura iorubd, outro conhece muito da cultura egipcia antiga, um que lé revistas
especializadas sobre skate, surf, vdrios que aprenderam a tocar instrumentos musicais nas
igrejas que freqiientam, etc. O que nos faz concluir que a escola ndo é o uinico espago de
aprendizagem e que estes jovens ndo sdo pdginas em branco a serem preenchidas.|...] Hd
diferencas entre eles, hd alguns, minoria, que tem bom engajamento nas atividades
académicas, outros, maioria que se envolve mais em atividades prdticas, lidicas e
esportivas”. [R.M.O. ]274

O pesquisador Jailson de Souza e Silva®”, em suas andlises sobre o percurso escolar
de alunos de comunidades carentes, conclui que o fundamental para a longa permanéncia
escolar € o grau de identificacdo do individuo com a instituicdo. Ele explica que para os
alunos, mesmo que o conhecimento escolar ndo apresente significado em relagdo a vida dos
meninos e meninas, eles teriam identidade com o espago da escola, pois ndo hé contradi¢ao
entre a identificacdo com o espaco escolar e o desinteresse na sala de aula. A rede social € o
elemento de vinculo maior com a escola, sem énfase aos conteddos das matérias escolares,
pois o objetivo final seria a conquista do diploma. O processo de identificagdo e

pertencimento ao grupo escolar baseia-se no conceito de ‘habitus’ de Pierre Bourdieu.

7 R M.O. — idem pég. 201.

7 SOUZA E SILVA, J. Por que uns e nio outros? Caminhada de jovens pobres para a universidade. Rio de
Janeiro: 7 Letras. O autor pesquisou universitarios moradores da favela da Maré, cujas falas recorrentes eram
a perda do sentimento de pertencimento com o lugar de origem, conflito com o ingresso e permanéncia no
campo universitario; desenraizamento e constituicio de um novo habitus; nova referéncia estética, cultural,
musical, grupos sociais. “Isso ajuda a explicar o fato de muitos professores de origem popular, com uma
trajetoria escolar marcada por dificuldades objetivas e subjetivas, assumirem, muitas vezes, atitudes
preconceituosas em relacdo aos alunos de origem semelhante: o desenvolvimento de novas disposicoes se
alia a uma compreensdo de uma caminhada como algo pessoal, fruto do seu esforco particular — e,
comumente, de sua familia. Assim, esses professores ndo se reconhecem e ndo se identificam com esses
alunos, construindo formas de distingdo que contribuem para sua estigmatizagdo”. [p.140-141]. O autor
encerra sua pesquisa apontando para as possibilidades de re-significacdo dos espagos de pertencimento, a
medida que as pessoas se identifiquem com as redes sociais, e aponta como perspectiva para a construcio de
novas referéncias sdcio-culturais para a juventude das camadas populares, a existéncia do Centro de Estudos e
Acdes Solidarias da Maré — CEASM; que tem o desejo permanente de construir uma sociedade mais justa e
igualitdria, que promova a inclusdo na diversidade, com dignidade, justiga e respeito.
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“A compreensdo da permanéncia escolar decorre da dindmica estabelecida entre
as caracteristicas singulares do agente e as redes sociais nas quais ele se insere. Relacdo
que se dd em um quadro historico e social, produzido e produtor, de variadas formas, das
instituigcoes sociais e dos diversos agentes. Logo, tem mais significado para a permanéncia
escolar, dentre outras coisas, a posi¢cdo ocupada pelo agente nos campos escolar e
Sfamiliar. Essa posicdo é fruto de uma série de varidveis, que vdo de seu carisma até sua
capacidade de ‘jogar’ com as normas disciplinares, assim como as notas conseguidas nas
disciplinas escolares. E o elemento fundamental para a conquista dessa posi¢do é um tipo
de inteligéncia que pode ser denominada de ‘institucional’. Ela revela-se através do grau
de compreensdo manifesto pelos alunos sobre as regras do jogo no campo escolar e a
maneira de jogar com elas”.*’® [p.128]

Na avaliacdo dos problemas dos alunos, os diagndsticos dos professores situam-se
entre duas concepgdes: uma mais conservadora, e outra mais progressista. Na primeira
implica enfatizar problemas centrados no individuo, como o comportamento inadequado ao
bom desempenho escolar; na outra predomina a avaliacdo de que os problemas sociais

interferem negativamente na vida escolar do aluno.

Tabela 8
4- Principais problemas dos alunos

1 - condig¢es financeiras 3 14%
2 - desestrutura familiar 8 36%
3 - déficit de aprendizagem 4 18%

4 — falta de interesse 2 9%

5- indisciplina 4 18%

6 — uso de drogas 1 5%
Total 22 | 100%

*7® SOUZA E SILVA — Op. cit., p. 128.
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Grdfico 8
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“O problema dos nossos alunos, pelo que tenho acompanhado, é a indisciplina. O
comportamento dos alunos é de muito atrito entre colegas e professores, e tem a questdo
das drogas, que é fora da escola, mas com os alunos da escola, que cabulam as aulas para
ficar com os “noinha” da Praga”. [J.C.A.J*”

“A nossa crianga é muito sofrida, porque essa familia ndo existe! Ou a familia é
desestruturada, ou pai e mde tém que trabalhar tanto, que nem vé os filhos! A familia é
ausente por problemas econémicos, a mde ndo vé o filho crescer, e tem mde que ndo aceita
quando a gente fala que o filho estd enveredando por um caminho que ndo é legal! A
escola é a referéncia maior para as criangas, nés somos as pessoas que eles tém mais
contato, eles contam com a gente!”. [Y.T.V. ]2 78

“O que pega muito é a condi¢do soécio-econdomica mesmo! Nos temos problema com
falta de alimentagado, falta de cuidados bdsicos. Os professores reclamam bastante de
problema de indisciplina, mas eu acho ... as salas estdo lotadas, ele [diretor] tentou manter
35 alunos por sala, mas a coordenadoria pressionou e quando vem com mandado judicial,
tem que matricular, entdo tem sala com 41 alunos. Eu acho que a indisciplina entra um
pouco, porque as salas sdo muito heterogéneas, porque a gente tem alunos nao

71 J.C.A. — professor da rede estadual de ensino, 38 anos, é formado em geografia, e fez complementacio
pedagdgica em administrag@o escolar. Atualmente exerce o cargo de vice-diretor, estd no magistério ha 13
anos e na escola atual ha 40 dias.

% Y.T.V. —idem pag. 201.



228

alfabetizados na 2° na 3° e na 4° séries. E, ai, entra a questdo deles ndo se sentirem bem,
nem todos os professores tém esse manejo, porque é dificil mesmo, e acaba tendo uma
certa indisciplina por conta do pedagdgico. Nos temos um ou outro caso que a gente acha
que ¢ por fator externo”. [E. 0.T.]279

“O que nos temos como problema é a questdo social da nossa meninada, que vai
agravando e prejudica a educagdo deles. A questdo da familia, e das coisas que sdo ld de
fora, e acaba pegando para eles. A dificuldade das criangas desse mundo rdpido, em se
adaptar ao ritmo desse professor antigo. Existe uma coisa que ndo deu para equacionar: a
velocidade do mundo ld fora, e o que a gente entende por educacdo aqui dentro! O
problema somos nos! O fato de colocar computador na escola, ndo mudou o meu trabalho;
a agdo pedagogica, ndo consegue trabalhar com a velocidade do pensamento dos meninos!
Eu acho que esse é o grande no que nos estamos enfrentando nas escolas! A escola
trabalha 40 anos atrds dos meninos! A gente ndo consegue lidar...”. [C.S.]**

Sobre a percep¢do dos educadores de que a desestrutura familiar seria um problema
para o desenvolvimento dos alunos, concordamos com as andlises de Jailson Souza e Silva.
O autor coloca a familia como mais uma varidvel importante no processo de melhor e/ou
pior desempenho escolar do individuo, a partir da classificacdo familiar entre os
filhos/irmaos mais capazes, e 0os que ndo gostavam e/ou que nao conseguiam aprender. Esse
fato expde a questdo de que a competéncia para a escola ndo se da de forma autdbnoma. O
autor se baseia em Bourdieu, que afirma serem a familia e a escola instancias insepardveis
para forjar as competéncias por meio de sangdes positivas ou negativas, que controlam a

performace do individuo, reforcam aquilo que € aceito, e desencoraja o que nao € aceito.

Ha representacdes sobre a competéncia da crianga para a escola, como interesse pela
leitura e escrita, e expressao oral, bem como a adaptac¢do da crianga as normas escolares, o
comportamento conformista diante dos adultos, o capricho nas tarefas, o cuidado com os
materiais, 0 compromisso com o0s horarios. A forma como o individuo reage na escola sera

decisiva para sua permanéncia, algo maior do que a profecia auto-realizada.

P E.0.T. - idem péag. 204.
0. C.S. —idem pag. 205.
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“Assim, a permanéncia do aluno considerado pouco
‘vocacionado para escola’ dependerd do grau de acesso e
identidade que ele tenha com o mundo da rua; do tipo de
estratégia escolar encaminhada em sua rede familiar e/ou da sua
competéncia em desenvolver alguma habilidade particularmente
valorizada pela instituicdo » 281

O autor faz criticas ao idedrio conservador da culpabiliza¢do dos pais e filhos pela
saida precoce da escola. Ele menciona o argumento do mito da demissdo paterna e rebate o
estigma do descaso da classe popular com a educagdo dos filhos. Para Jailson, ndo hd uma
correspondéncia direta entre a responsabilidade dos pais com o futuro dos filhos e o nivel
de investimento na escola, pois a atencdo e preocupacdo dos pais da classe popular com o
desenvolvimento escolar dos filhos estariam manifestas na ‘logistica’ que a familia garante
no percurso escolar, com o apoio ao estudo, principalmente apoio material. Porém, nao
bastaria a ‘boa’ intencdo da familia, pois o campo escolar € caracterizado por um sistema

classificatorio e distintivo.

“Assim, é importante para a insercdo e permanéncia
nesse campo que o estudante tenha ‘interesse’em nele
conquistar uma boa posicdo. Caso ele despreze as “regras
do jogo” vigentes no campo escolar e a qualidade do
desempenho — expresso nas notas e na aprovagdo dos
professores, dentre outros — ndo afete sua subjetividade, seu
desenvolvimento escolar provavelmente serd inferior ao
necessdrio para garantir sua permanéncia prolongada”zgz..

Para o autor, no Brasil haveria um juizo hegemodnico de que a escola seria a total
responsdvel pelo processo de exclusdo dos alunos dos setores populares da escola. Jailson
faz a mediac@o desse discurso, colocando como argumento que escola, familia e relacdes
sociais sdo fatores co-responsdveis pelo maior ou menor tempo de permanéncia do aluno na

escola.

1 SOUZA E SILVA - Op. Cit., p. 130.

%2 SOUZA E SILVA - Op. Cit., pp. 131-132.
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Ele enfatiza que ambas teorias pedagdgicas, conservadora e progressista, partem da
premissa que a permanéncia escolar é uma necessidade, que sé se perde por incapacidade
pessoal/familiar ou por culpa do sistema escolar. Porém, o autor questiona o conceito de

‘necessidade’ da escola. Necessidade para quem? Por qué?

Como a escola seria uma obrigacao social, torna-se inevitdvel ir para a escola. No
caso das familias das classes populares a escola seria estratégica para a ascensao social, se

associada a inser¢cdo no mundo do trabalho. O autor denomina esta estratégia de

EDUCOGENA, a escola é a preparagio para o trabalho.

No seu estudo, Jailson entrevista moradores do complexo da Favela da Maré do RJ,
local de extrema violéncia e pobreza. Para os entrevistados, além da inser¢do ao mundo do
trabalho, a intencdo das familias em manter os filhos nas escolas também € para evitar que
os filhos se desviem do bom caminho; ou seja, hd o temor ao espagco da rua, hd uma
preocupacgdo real de que ficar fora da escola, pode representar, por exemplo, ser aliciado

pelo trafico, mais do que a preocupagdo com o espaco escolar como institui¢do educadora.

E interessante destacar que o autor defende o direito 2 educagdo, mas questiona o
papel da escola publica para a classe trabalhadora neste inicio do século XXI. Suas
reflexdes, como as nossas, recaem sobre a permanéncia do fracasso escolar entre os
alunos(as) pobres, e o baixo investimento na qualidade da escola publica. Concordamos
com Jailson que tais mazelas tém que ser enfrentadas, mas a escola puiblica tem e terd sua
pertinéncia para a classe trabalhadora, enquanto locus de defesa dos direitos do segmento

infanto-juvenil e aprendizado/vivéncia para democracia e direitos humanos.
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3.3. A relacao das escolas publicas com o CT na visao dos educadores(as)

A relacdo das escolas com os CTs foi avaliada por um conjunto de questdes, no qual
o educador(a) fez suas reflexdes sobre os casos de alunos encaminhados para o CT da
regido. O educador avaliou o trabalho dos conselheiros tutelares e fez reflexdes e propostas

para o estreitamento das acdes do CT com a escola.

Dos entrevistados, mais de 80% ja precisou encaminhar algum aluno/a para o
conselho tutelar da regido. No entanto, a freqiiéncia com que a escola procura o CT é bem
reduzida, pois 46% dos pesquisados afirmaram que raramente mandam casos para o CT,

outros 46% afirmaram que procuram o CT s por questdo das faltas dos alunos.

Tabela 9
1- Ja precisou encaminhar aluno ao CT?
1-Sim 13 86,7%
2 - Nao 2 13,3%
Total 15 100,0%
Grdfico 9
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Tabela 10

2- Frequéncia de encaminhamentos ao CT

1- Semanalmente 0 0,0%
2- Quinzenalmente 0 0,0%
3- Mensalmente 7 46,7%
4- Raramente 7 46,7%
5 - Nao soube informar 1 6,7%
Total 15 100,0%
Grdfico 10
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Na pesquisa junto aos conselheiros tutelares os dados apresentados revelam que as

escolas procuram o CT com muita freqiiéncia, diariamente e semanalmente hd questdes

demandadas pelas escolas, principalmente por faltas e indisciplina dos alunos. E fato

lembrar que os CTs da cidade de Sdo Paulo abrangem regides com mais de 200 mil

moradores, com muitas escolas publicas, entre EMEIs, CEls, EMEFs, EEs que, mesmo

sendo em numero insuficiente para atender a demanda com qualidade, o nimero de escolas

publicas existentes que procuram o CT sobrecarrega os trabalhos dos conselheiros tutelares.
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“Sim, nos fazemos encaminhamentos [ao CT]. Nos temos que encaminhar quando a
crianga falta demais, nos comunicamos os pais, e se os pais ndo ddo conta, porque muitos
trabalham, e ndo tém condig¢oes, nés encaminhamos. Problemas graves assim de
indisciplina, ou violéncia, nos encaminhamos também. Sdo casos esporddicos!”
[L.N.M.]*%¥

“Raramente, a gente é mais procurado pelo conselho tutelar, que normalmente vem
pedindo vaga. Antes era o pessoal da Mooca, agora é do Aricanduva. O meu coordenador
Jjd passou ld, mas, as vezes, a gente encaminha e eles dizem que ndo tém tempo, parece que
eles [sdo responsdveis] por todas as escolas do Estado da regido, e das outras escolas
também, e me parece que eles ndo estdo tendo condicées de estar atendendo”. [C.C.J**

“Diariamente. Primeiro é pela falta dos alunos, e depois é pela violéncia e
indisciplina. Agora, os maus-tratos a escola manda pouco, e é onde ajuda mais o conselho
a descobrir as coisas. [O problema da escola é] que o menino bateu no outro, brigou,
xingou, desrespeitou a professora, saiu da sala de aula sem autorizacdo. Tem coisas que
chegam, que vocé imagina um moleque imenso, mas, depois vé é uma coisinha desse
tamanho!”. [S.C. ]285

Nas falas dos entrevistados ha uma afirmacgao recorrente de que os CTs sdo 6rgaos
importantes, mas pouco atuantes, € em virtude disso as escolas procurariam pouco o CT.
Alguns educadores mais criticos fizeram reflexdes sobre uma certa resisténcia da escola e
deles préprios em conhecerem melhor o trabalho dos conselheiros. A falta de conhecimento
mais efetivo das atribuicdes do Conselho, bem como da legislacio do ECA, foram

observacdes destacadas pelos educadores.

“Este questiondrio me fez repensar porque demandamos pouco para o CT, seria
porque os nossos problemas ndo sdo tdo graves a ponto de recorrermos a ele ou porque
ndo “ouvimos” devidamente as questoes que nos chegam ou que ndo conseguimos
“enxergar” mais amplamente? Ou entdo porque consideramos que os CTs ndo tém
estrutura suficiente e que hd demandas mais graves que as nossas? Senti a necessidade de
abrir um debate com os meus pares para responder de forma mais abrangente. Uma forma
seria os conselheiros abrirem um espaco para falar sobre o seu trabalho na escola e quem

3 LN.M. — idem pég. 202.
2% C.C. - idem pég. 204.
23 §.C. - conselheira tutelar da regido Sul - [idem p. 105].
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sabe nos professores e equipe técnica nos abrirmos para uma interlocu¢do necessdria
286
para trocarmos os nossos saberes”. [R.M.O.]

“Na verdade, eu ndo tenho muito conhecimento das atribui¢oes do Conselho
Tutelar, mas o que eu acho é que a gente deveria ter uma interacdo maior da escola com o
Conselho. De repente visitar a escola, saber o que a gente precisa; ou a gente ir visitar o
conselho, porque a gente também nunca foi ld para levar essa proposta. [...] E, mas olha,
chegaram uns livrinhos do ECA, a gente distribuiu para cada professor, para cada
funciondrio, cada um tinha o seu, mas ndo teve nenhuma acdo de vamos refletir, vamos
discutir sobre isso![...] Agora pensando, é bem contraditorio...”.[E.O.T. ]287

As andlises dos educadores sobre a decisdo dos encaminhamentos ao CT foram bem
diversificadas, o que indica que ndo ha um parametro de procedimentos de como atuar em
conjunto com os conselhos tutelares. Na questdo sobre como a escola decide que este ou
aquele caso deve ser encaminhado ao CT, para 40% dos entrevistados a decisdo € de equipe
técnica [dire¢do e coordenacdo], para outros 40% a decisdo € do Conselho de Escola, 13%
afirmaram que € uma decisdo do coletivo da escola [professores, coordenacdo e direcdo] e,
ainda, houve um entrevistado que desconhece a forma de como a escola decide quando

deve encaminhar um aluno para o conselho tutelar.

Tabela 11
3- Como a escola decide quando procurar o CT?

1- pelos professores 0 0,0%

2 - pela direcéo e coord 6 40,0%

3 - pelo conselho de escola 2 13,3%

4 — prof, coord e direcdo 6 40,0%

5 - ndo soube informar 1 6,7%
Total 15| 100,0%

26 R M.O. — idem pég. 201.
*#7TE.O.T. — idem pag. 204.
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Pela diversidade de respostas, parece-nos que, dependendo dos casos, hd formas de

encaminhamentos diferenciados. Um dos casos mais graves, que significa a decisdo da

escola transferir o aluno por problemas graves de indisciplina, nas falas dos entrevistados, €

recorrente afirmar que o Conselho de Escola decide pela “transferéncia compulséria” do

aluno, mas como esse procedimento fere a legislacdo, o conselho de escola realiza sua

reunido para comunicar a familia que o aluno(a), devido seu comportamento, ndo devera

permanecer na escola e que, se a familia ndo assinar a transferéncia, o aluno serd

encaminhado ao Conselho Tutelar. Ou seja, a escola pelo conselho de escola, usa da

ameaca do envio do caso ao CT como uma forma de puni¢do ao aluno.

“Quando a gente tem que convidar o aluno a estar se retirando da escola por
algum motivo, por problema de indisciplina, na verdade eles ndo querem, mas as vezes,

dependendo da gravidade da situagcdo, nos fazemos o convite! As vezes, a gente chama os

pais, porque passar pelo constrangimento do Conselho de Escola, de ir pro Conselho
Tutelar, porque as vezes o aluno ndo se adaptou as normas da escola, ou é pela
convivéncia com o colega, e mudando de ambiente, quem sabe ele ndo melhora?”.

[J.V.D.B.]*%®

“Geralmente, é uma decisdo coletiva que passa pelos HTPCs, ou pelo Conselho de

Escola, ou pela APM, porque a direcdo conta com a maior participacdo das familias;
entdo leva-se o problema e chega-se a conclusdo que tem que mandar para o Conselho

%% J.V.D.B. —idem pag. 201.
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Tutelar, para a Vara da Infancia, para a policia. E a idéia de que alguém precisa resolver
. . . . C oA, 289
o problema, isso quando estd no nivel de agressividade e violéncia fisica”. [V.L.F.]

“As escolas querem a transferéncia compulsoria do aluno. Teve o caso de uma
diretora, a mesma que me mandou os cinco “desocupados”, eu fui até a escola, e a
primeira frase da mulher foi que Deus estava acima da lei! [...] Mas, eu dizia para essa
diretora, que queria fazer entre nos um acordo de damas, cuidado com que a senhora vai
me propor porque eu sou uma conselheira tutelar, e dependo da sua proposta eu vou ter
que te denunciar. Ela fez a seguinte proposta, que se os cinco alunos fossem para outra
escola, ela aprovaria [de ano]; mas se eles ficassem na escola ela ndo aprovaria e
mandaria representa¢do ao MP contra eles”. [M.L.S.] 290

“Tem muitas escolas que ndo querem continuar com o aluno, elas tém chamado os
pais por causa da indisciplina, e eles tém assinado a declaragdo de transferéncia. So que
pode ser a escola que for, ao fazer isso, ela estd comprando uma briga com o conselho.
Quando a mde vem procurar o conselho, e conta que a escola procedeu dessa maneira
[transferéncia compulsoria], pra nos esse adolescente ndo sai! Porque se existe uma
inclusdo, é aqui que ele vai ficar!”. [M.E.A.G.]**!

Nas questdes sobre o atendimento do CT e o desempenho dos conselheiros para a
resolucdo dos casos demandados pelas as escolas, a avaliagdo dos entrevistados estd em
53%, que consideram que o atendimento € satisfatério ou pouco satisfatério. Quanto ao

resultado dos trabalhos, 66% avaliam como um trabalho com pouco resultado.

Os conselheiros tutelares fizeram avaliacdo semelhante pois, segundo os
conselheiros, a gestdo atual procurou estabelecer uma relacdo de mais cordialidade com as
escolas e, portanto, o relacionamento tem sido menos tenso. Todavia, sobre o
contentamento das escolas com o trabalho desenvolvido pelos CTs, o baixo reconhecimento
da eficdcia dos trabalhos dos conselhos seria dado pelo fato das escolas desejarem a

resolucdo imediata dos problemas, o que nao acontece.

2y L.F. — idem pag. 204
20 ML.L.S. - conselheira tutelar da regido Leste [idem p. 146]

*M. E.A.G. — conselheira tutelar da regido Sul [idem p. 115]



o 1 - Muito Satisfatério

W\ 2 - Satisfatoério

O 3 - Pouco Satisfatério

O 4 - Insatisfatério

Tabela 12
4- Como foi o atendimento no CT?
1 - Muito Satisfatério 0 0,0%
2 - Satisfatorio 4 26,7%
3 - Pouco Satisfatorio 4 26,7%
4 - Insatisfatorio 4 26,7%
5 - Nao informado 3 20,0%
Total 15 100,0%
Grdfico 12
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“Olha, eu acho que eles tém muito boa vontade! Mas eu ndo sei o que ainda
emperra no CT. Eles deveriam ter mais condigoes do que a gente, por exemplo, de ir na
casa, de dialogar com a familia, e eles ndo fazem isso”. [A.F.F.M.]

“Olha, o caso de maus-tratos que eu levei, ndo foi no conselho da Freguesia, foi no

conselho de Pirituba, e o pessoal foi muito atencioso, eles foram na casa da pessoa,
conversaram, fizeram os encaminhamentos, e deram retorno para escola. Agora, nesse

outro conselho, a gente ndo teve nenhum encaminhamento de maus-tratos, sé por excesso

de faltas, mas nos ndo temos um retorno do Conselho para a escola, explicando o que

fizeram, qual foi o encaminhamento. Quando a gente fica sabendo, é porque ou a mde ou o

pai, vem até a escola e pede ajuda da escola, porque o filho ndo pode mais faltar, por que

o Conselho Tutelar estd pegando no pé. So assim, é que a gente sabe que o conselho tutelar
e 293

entrou em contato com aquela familia”. [E.O.T.]

22 A F.F.M. —idem pdg. 205.
3 E.O.T. — idem pag. 204.
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“Agora, o que nos atinge diretamente, e que a gente ndo consegue um retorno do
Conselho, sdo as evasdes. As vezes, a evasio a gente ndo consegue detectar [o motivo], e a
gente encaminha para o conselho e ndo tem o retorno; tem uma lista de aluno que a gente
ndo conseguiu, e, chegou uma época que eles [conselheiros tutelares] disseram que era a
gente que deveria correr atrds desses alunos. Eles falaram que a escola so teria que
encaminhar ao conselho depois de fazer isso, isso e isso. S6 que assim, isso inviabiliza, a
gente jd ndo consegue administrar os problemas internos, e ter que fazer essa parte da
assisténcia social, a gente ndo conseguiu também! Entdo, acontece a evasdo e a gente ndo
consegue detectar o motivo principal”. [C.C.J***

3.4. Possibilidades de acoes conjuntas

Os educadores(as) apresentaram propostas para que houvesse uma maior
aproximag¢do do CT com as escolas publicas, sendo que 60% dos entrevistados apontaram
pela necessidade da presenca do conselheiro na escola. E interessante que, mesmo querendo
o conselheiro na escola, muitas falas foram incisivas ao afirmarem que o conselheiro tem
que estar preparado, capacitado para ir a escola, principalmente para “esclarecer” os alunos

que eles ndo tém so direitos, mas que eles tém que cumprir também os deveres.

Tabela 13
8-Como o CT poderia se aproximar das escolas?

1 - Realizar visitas 10 35,7%

2- Realizar palestras 7 25,0%

3 - Dar retorno dos casos 4 14,3%

4 - Ser menos burocratico 3 10,7%

5 - Formacao dos pais 2 71%

6- trabalhar em rede [esc/fam/ct] 2 7,1%
Total 28| 100,0%

¥4 C.C. —idem pég. 204.
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Grdfico 13
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“Olha, ndo é uma questdo de dar conta! Os conselheiros deveriam ser melhor
selecionados, porque monta-se uma chapa, e concorre-se a uma eleicdo! Entdo, eu acho
que a formagdo dos conselheiros deveria ser diferente. O conselho tutelar da nossa regido
€ o de Pinheiros, e o que eu senti esse ano, foi que o conselho que ganhou, foi politico! E,
era politico mesmo, e eu acho que essa falha vem dai, da formacdo! Eu acho que a
parceria seria otima, se eles, os conselheiros pudessem estar participando nas escolas,
orientando, fazendo palestras para os pais, seria diferente! Parceria com as escolas, com
o0s professores, porque os professore também, ndo sdao preparados para enfrentarem
determinadas situacoes”. [L.N.M. ]295

“Eu acho que eles deveriam estar presentes! Deveriam participar dos HTPCs, criar
vinculo com as escolas, eu sei que eles sdo poucos, a regido é muito grande, mas tem que
estabelecer visitas periodicas, ndo precisa ser toda semana, mas duas a trés vezes por
semestre, vir propor junto, formular questoes para serem pensadas coletivamente, para
aproximar mesmo. Falta compreensdo da parte deles, falta entender que isso é uma
necessidade. E, também os conselheiros estdo adotando posturas de “autoridade”, a
carteirada! Em vdrios momentos a questdo da autonomia do Conselho Tutelar e a
autonomia do Conselho de Escola vira polémica! Tanto na questdo da lei, como da funcdo,
eles ndo sabem o limite, ndo tem consenso, acho que nem percebem isso, essa é minha
falalE comum a escola entender que em qualquer situagdo, a decisdo do conselho de
escola é soberana. Nem se fala em direitos, nem se fala em Estatuto, é comum se pensar
dessa forma. Quando resvala em situacoes em que ndo é possivel [a acdo do conselho], ou
quando a familia questiona é sempre problemdtico.Hd também o fato das criangas que

* LN.M. — idem pég. 202.
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passam pelo Conselho Tutelar e voltam completamente perdidas, sobre o que é direito.
Elas acham que podem tudo, ndo sei em quais gestoes, tem vdrios conselheiros, mas dd

uma embaralhada e a crianga se perde, ela acha que nem precisa entrar na sala de aula”.
[V.L.F.]**

“Mas, o Conselho Tutelar, infelizmente, as pessoas que trabalham no conselho sdo
complicadas, sdo pessoas que ndo estdo preparadas para trabalhar ld. Eu nunca fui no
conselho, isso é parte da direcdo. Mas, o CT ndo ajuda muito ndo, eu acho que ndo ajuda
a escola. Para mim, a atuagdo do CT é insatisfatoria! [...] Um caso foi encaminhado e
teve resultado, mas o CT ndo ajuda a escola! [...]Eu acho que o conselho tutelar poderia
ser mais participativo indo as escolas! Eu acho que ao invés de ter que ficar nessa coisa de
oficio, o conselho vem e resolve, porque sdo casos simples. Teria que ser mais dindamico,
vir na escola, a gente entregar a relagcdo dos alunos, e eles verificarem os problemas como
conselho tutelar! [...] Eu acho que todos os professores ndo conhecem o CT, qual a fung¢do,
eles ndo conhecem, eu acho que eles [CT] deveriam divulgar mais. Eles deveriam vir numa
HTPC, passar, conversar, explicar quais suas funcoes”. [J.V.D.B. i

Sobre a percep¢do do educador(a) de como o Estatuto da Crianga e do Adolescente
estava sendo reconhecido pela escola, esta questdo demandou diversas respostas. A mais
recorrente foi de a que o ECA € uma lei conhecida, mas ndo compreendida, que ha
preconceito quanto a lei. Alguns educadores foram mais taxativos, desqualificaram a
legitimidade do ECA como uma lei fora da realidade. Poucos entrevistados fizeram andlises
muito positivas sobre a existéncia do ECA para a escola como um instrumento de protecao

a crianca e a propria escola, que toma suas atitudes embasada em lei.

Tabela 14
10 - Como o ECA tem sido compreendido?

1 - nao foi incorporado 7| 28%

2 - de forma preconceituosa 5| 20%

3 - conhecido, mas néo respeitado 4| 16%
4 - pouco estudado 4| 16%

5 - ECA é uma lei "furada” 31| 12%

6 - dificil compreenséo 2| 8%
Total 25| 100%

26y L.F. — idem pag. 204.
*7J.V.D.B. —idem pag. 203.
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Grdfico 14
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“Eu acho que o ECA ajudou em algumas coisas interessantes, numa forma de
pressionar um pouco a familia, quem é responsdvel por isso; eu vou te cobrar isso, mas o
governo também é responsdvel por isso, essa criangca tem que estar na escola. O Estatuto
traz isso, que a responsabilidade é sua e minha! Tem que estar na escola, vocé com a lei,
vocé tem respaldo de cobrar do pai. Nessa questdo da violéncia em cima da crianga, vocé
tem o respaldo de dizer que vai acionar a policia, que vou dar parte, vocé tem a lei que diz
que isso ndo pode ocorrer, vocé usa como uma ameaga, que se a crianga aparecer
novamente machucada eu vou acionar a policia. Isso dd um amparo um pouco mais
consistente para a escola, e para o CT também! E, para a escola é importante para poder
dividir a responsabilidade, bom esse menino apanhou, eu ndo posso fingir que eu ndo vi, a
professora viu, isso estd incomodando, como nés vamos lidar com isso? Na cabega deles
[pais] ninguém tem nada a ver com isso! Entdo, o estatuto do menor e do adolescente
ajuda um pouco nisso, para afirmar que eu tenho a ver com isso sim! Eu tenho, o seu
vizinho tem, todos nos temos; ndo é que eu queira me meter na sua familia, mas a minha
responsabilidade tem que se meter. Isso é um respaldo interessante”. [C.S.]**°

“Eu acho que ndo mudou nada, porque ficou tudo no papel! A escola em si teve a
obrigacdo de ler, reler e interpretar; o professor que ndo vai usar o ECA teve a obrigacdo
de ler, e o pai que bate, espanca, que violenta, ndo teve a obrigagdo de ler o ECA. Vocé
percebeu a diferenca? O educador que jd sabe praticamente o ECA de cor, dentro do seu
coragdo, dentro da sua profissdo, dentro da visdo de lidar com o adolescente, é fdcil pra
ele, mas, e o papai, e o vizinho, e o irmdo mais velho, esses ndo tém contato, nem sabe o
que é o ECA. Entdo, a dificuldade é essa, fazem uma lei para quem jd sabe, e ndo permite e
ndo ddo abertura para aqueles que precisam realmente conhecer, tomar cuidado com ele,

% C.S. —idem pag. 205.
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esses ndo tomaram consciéncia. Entdo, é chato por isso, gasta-se muito dinheiro, para ndo
levar a nada! Igual a elei¢do do Conselho Tutelar, eu fico chocada! A moga que vende
Danone, que passa na rua, e todo mundo conhece, ela é uma das candidatas, porque todo
mundo conhece; o pipoqueiro que circula no bairro, e todo mundo conhece, é fdcil virar
conselheiro! Meu Deus! Serd que o Estado ndo vai fazer nada! A formagdo dos
conselheiros ndo tem nada a ver! Eu fico besta! Como é que o Conselho Tutelar dd conta
de uma criancinha, sendo que é o pipoqueiro, a moga do Yacult, eu fico boba, eu ndo
discuto mais nada! Entdo, eu falo para deixar isso pra ld, faz de conta que ndo existe, e
vamos cuidar do que é nosso, do nosso aluno na sala de aula!”. [M.M.A. ]29 ?

“Entdo, o ECA eu vejo como positivo e negativo. O ponto negativo, porque para a
crianca e para o adolescente so esta mostrando os direitos deles, e ndo mostram os deveres
deles. Entdo, os alunos so estdo vendo os direitos e esquecem os deveres. Eu acho que vocé
deve mostrar que eles tém direitos, mas tém os deveres. Olha, a escola perdeu autoridade
com o ECA, ndo so6 na escola como na familia. Tanto que os pais reclamam, que se vao
bater nos filhos, eles vio e fazem deniincia contra os pais. As vezes, umas palmadinhas, em
algumas situagoes, ndo fazem mal ndo! Nao é o caso de espancar, espancar é uma coisa
totalmente diferente, mas eu estou falando a nivel de educar. Por exemplo, vocé ndo vai
sair de casa, e fim de papo! Cortar o que eles gostam! Entdo, eu acho que a familia ndo
tem conhecimento do que é o ECA, se tivesse uma orienta¢do de que existe direitos e
deveres, e mostrar as duas coisas. Por que na televisdo, a midia sé mostra direitos,
direitos, e entdo, a crianga so vé que tem direitos e ndo vé que tem deveres. Se a midia
mostrasse as duas coisas, talvez muitos problemas ndo seriam como sdo!”. [J.V.D.B. ]300

“Hd pouco reconhecimento em geral, existe um grande preconceito em relagdo ao
ECA, grande parcela atribui a esta lei os problemas de indisciplina e violéncia,
consideram que esta lei é que contribui com a “desordem” que reina nas escolas e
sociedade. Em muitos pontos se assemelha ao preconceito de que “direitos humanos é
coisa para bandido” .E preciso ter em vista uma Jormagdo ampla com professores,
diretores, funciondrios, pais, alunos, para que esta visdo possa ser combatida, ou melhor,
debatida. Seria importante mostrar que o ECA é consegiiéncia de lutas que se travaram no
bojo da redemocratizac¢do do pais e de reconhecimento que a crianga e o adolescente sdo
sujeitos portadores de direitos e com caracteristicas especificas e que portanto demandam
politicas piiblicas especificas para cuidar dessas questées”. [R.M.O.]’""

“Nao! Eu ndo acredito [que o ECA jd foi incorporado]. Eu acho que a gente vai
ter que sentar, estudar o ECA junto com os pais, com a familia, com a comunidade. A

29 M.M.A. — idem pdg. 203.
30§ V.D.B. — idem pdg. 203.
' R.M.O. — idem pag. 201.
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esséncia dos direitos de jeito nenhum... Essa rede de protegdo ela existe sé no papel. [...]
Nao, nos ndo tivemos formagdo! O que tem é o fato do ECA estd ai, cada um tem o seu e
fica uma questdo de interpretacdo, vocé ndo tem uma formagdo e vocé interpreta do seu
jeito. Ndo é assim? O que precisa é de uma formagdo!”. [A.F.F.M. 7%

“0O ECA tem sido totalmente deturpado e deformado, prevalece a forma de
abordagem da midia televisiva e radiofonica. Questoes como ser em desenvolvimento ndo
passa por eles, questdo de direitos fundamentais é uma salada, uma encrenca; a
responsabilidade, a garantia de direitos, ninguém assumiu, nem o Estado, nem a sociedade
e nem a familia. E bem complicada essa compreensdo, e eu entendo que sio poucos os que

militam no movimento de defesa da crianca, para dar conta dessa formagdo, dar conta de

. : A .- 303
desmontar esse discurso. Tem um discurso pronto e acabado que é muito eficiente!”.

A andlise das entrevistas com os educadores(as) e a tabulacido dos dados permitiram

as seguintes conclusodes:

- as falas dos educadores(as) s@o contraditdrias frente a legislacio do ECA e ao

orgdo CT, a medida que desconhecem o teor da lei e as fungdes do CT;

- 0 discurso hegemonico é de que o ECA € um avanco na lei, mas fora da realidade
brasileira;
- 0 CT ¢é considerado um 6rgido importante, mas sem condi¢cOes objetivas para

auxiliar a escola;

- 0 CT nao € reconhecido, ainda, como um 6rgdo de defesa e sim como um 6rgao

burocratico;

- o conselheiro tutelar € compreendido com um prestador de servicos para a escola,

entendido como um “assistente social”;

- ha pouco reconhecimento do conselheiro tutelar como um agente politico
interlocutor da escola, familia e demais instancias participes da Rede de Prote¢do Integral

dos direitos da crianca e do adolescente;

392 A F.E.M. — idem pag. 205.
% V. L.F. - idem péag. 204.
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Sobre o Estatuto da Crianga e do Adolescente, os argumentos recorrentes foram:

1) O ECA precisa ser estudado na escola, na familia e na comunidade;
2) O ECA é uma questdo de interpretacdo;

3) O ECA precisa ser adequado a realidade brasileira;

Sobre o CT e seus conselheiros, as falas recorrentes foram:

4) O Conselho Tutelar é um orgdo burocrdtico;

5) O Conselho Tutelar é um orgdo necessdrio;

6) O Conselho Tutelar estd isolado, ndo trabalha em rede [escola, MP, Vara da
Infancia];

7) O conselheiro tutelar tem boa vontade, mas é impotente e tem pouca formagdo;

8) O conselheiro tutelar tem que ter mais proximidade com as escolas;

Mediante o posicionamento dos educadores(as) das redes publicas de ensino de Sao
Paulo sobre o cotidiano escolar e o impacto do ECA neste cotidiano, percebemos que a
ampliacdo do debate sobre as inovagdes da lei e o papel dos conselheiros tutelares é
fundamental para dirimir dividas e preconceitos frente aos sujeitos em condi¢cdo peculiar
de desenvolvimentos, que s@o os nossos alunos(as), criangas e adolescentes, sujeitos

titulares de direitos, dignos de politicas publicas de qualidade, entre elas a educacao.

Inserir o ECA no aprendizado escolar enquanto determinacio legal’™, é ddvida algo
positivo, porém, ndo suficiente para alterar o cotidiano de tensdes e disputas entre adultos e
adolescentes que tém na escola publica um espaco de convivio comum, mas com pouca
abertura para democracia e exercicio da autonomia. Resistir ao ECA, apds duas décadas,
pode ndo significar resistir a0 novo e sim se contrapor ao principio da igualdade da
dignidade humana, o que reforca o trabalho dos educadores, pesquisadores e militantes dos
direitos humanos na defesa e implementacdo sistematica da lei, para que ela seja de fato

uma realidade e ndo um conjunto de intengdes.

* Lei 11.525 - 25/09/07. “Acrescenta 5° ao art. 32 da Lei 9.394 de 20 de dezembro de 1996, para incluir
contetdo que trate dos direitos da crianga e do adolescente no curriculo do ensino fundamental”.
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CONSIDERACOES FINAIS

Ap6s 15 anos de militdncia no movimento da infancia em Sao Paulo e mais de 10
anos como professora da rede publica municipal e estadual de ensino, a pesquisa
desenvolvida nestes quatro anos de trabalho intenso teve um valor pessoal incalculdvel para
meu aprendizado organico junto as institui¢des pesquisadas. Desde o estudo da bibliografia,
a elaboracdo dos roteiros de entrevista, a realizagdo dos encontros nos 35 conselhos
tutelares da cidade de Sao Paulo, a selecio das 10 escolas publicas, a realizacdo das
entrevistas com os educadores e educadoras, a transcri¢do das falas e a tabulacido de todos
os dados coletados, todos estes momentos da pesquisa motivaram a reflexdo da minha

praxis como educadora, pesquisadora e militante.

As expectativas foram muitas, tanto da parte da pesquisadora, como dos
companheiros e companheiras do movimento da infancia que muito se sensibilizaram com
a temdtica e defenderam a importancia da pesquisa; assim também, os educadores(as) que,
dentro dos muros da escola, tém uma construcao historica do seu discurso e de suas praticas
frente a realidade do aluno e da escola ptblica de hoje, que viram na pesquisa uma

possibilidade de ter voz e vez na explanacdo de suas convicgoes.

E fato que a pesquisa ndo tem um cardter de resolucdo dos problemas enfrentados
pelas escolas publicas e pelos conselhos tutelares nos seus embates cotidianos, pois temos
clareza dos limites da pesquisa; porém, ao diagnosticar o panorama tragado pelos
conselheiros tutelares sobre as demandas das escolas e ouvir uma pequena parte de
educadores sobre este mesmo panorama, ndés pudemos apontar algumas possibilidades de
intervencdes que, ao serem mediadas por seus protagonistas, poderdo contribuir para uma
maior efetividade de suas agdes, no que se refere a defesa dos direitos das criancas e dos

adolescentes.

Conforme afirmamos ao longo do texto, a existéncia de uma escola publica, laica,
de qualidade e efetivamente para todos, é a exigéncia para uma sociedade que se considera

democratica. No Brasil de séculos de exclusdo, preconceito, desigualdade social, a escola
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publica defendida por nés € a escola capaz de incorporar todas as classes sociais e garantir
a classe trabalhadora a defesa da cultura popular e o acesso a cultura intelectualizada por
milénios pela humanidade, para que a classe trabalhadora, consciente de sua histdria, possa

se emancipar da condicao de classe obediente para classe dirigente.

Dessa forma, a escola publica deve contar com seus intelectuais organicos, seus
educadores e educadoras que, ao optarem pelo exercicio do magistério, intrinsecamente se
comprometem com o ideal de transformacdo das injusticas histéricas da sociedade
brasileira, e desenvolvem suas priticas educativas em conjunto com seus pares € Seus

alunos, na perspectiva da autonomia do pensamento e a¢do da classe trabalhadora.

Para os conselheiros tutelares, a expectativa de acdo organica junto a classe
trabalhadora também estd evidenciada, pois analisamos os CTs como instrumentos de
defesa da classe trabalhadora. Estes organismos participativos tém como prerrogativa a
requisi¢ao de servigos publicos e o fato de vivermos numa sociedade desigual e excludente,
coloca para o conselheiro tutelar a tarefa histérica de denunciar a violagcdo de direitos, e
cobrar do Estado a garantia da efetivacdo e da universalidade dos direitos. A acdo
conselheira € algo de extrema relevancia para a democracia brasileira, pois para estarmos
aptos a viver numa sociedade democrética, temos que pressupor e garantir a igualdade de

direitos civis, politicos, sociais e econdmicos para todos.

No que tange a atuacdo conjunta das duas instituicdes, a pesquisa evidenciou que
nao hd ainda trabalho conjunto desenvolvido, mas sim, a prevaléncia de medidas
burocréticas que justificam a relagc@o atual entre conselhos tutelares e escola - que sdo as
listas periddicas com os nomes dos alunos evadidos das escolas. A obrigacdo legal das
escolas em comunicar ao Conselho Tutelar de sua regido a falta reiterada dos alunos, fez
com que as escolas, mesmo que raramente, tenham que entrar em contato com o Conselho

Tutelar.

A légica de uma agdo conjunta sé tem sentido se as institui¢des fizerem parte da

Rede de Protecao Integral aos direitos da crianca e do adolescente, pois o simples fato de
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uma crianga abandonar a escola j4 significa viola¢do de direitos; e ndo € apenas um nome
em uma lista, € um sujeito em condi¢do peculiar de desenvolvimento que estd sendo
privado do seu direito a educacdo. Nessa situagdo, familia, sociedade e Estado tém que ser

responsabilizados pela viola¢do desse direito.

Os problemas sécio-econdmicos sdo apontados como os responsdveis pela evasio
dos alunos; houve poucos educadores que fizeram o questionamento sobre o modelo
escolar vigente ser um dos motivadores da evasdo. Mas, independentemente dos motivos
que levam a evasdo escolar, a pritica de comunicar as faltas ao Conselho Tutelar, apds
varios meses de abandono das aulas, ¢ uma obrigacdo legal que a escola cumpre. Todavia,
como ndo temos uma rede de protecdo dos direitos das criangas e dos adolescentes,

comunicar apenas o abandono das aulas ndo garante a efetividade dos direitos.

Virios conselheiros tutelares relataram que cada escola manda uma lista que varia
na quantidade de 10 a 100 nomes; como cada CT € responsavel pelo acompanhamento de
todas as escolas municipais, estaduais e particulares de sua regido, estas listas sdo

incompativeis com a demanda dos trabalhos dos conselheiros.

Neste sentido, se a escola publica é um aparelho ideoldgico do Estado, mas com a
possibilidade de acdo transformadora por meio da interven¢do de seus membros, a
responsabilidade pela permanéncia do aluno na escola tem que ser um compromisso da
comunidade escolar, sendo necessdrio que o Conselho de Escola aprove, por exemplo, a
criacdo de uma comissdo de acompanhamento dos alunos faltosos, como forma de garantir
que essa crianca ou adolescente tenha na escola a referéncia do local de protecdo de seus
direitos.

Os educadores chamam a atenc¢do de que a escola tem vdrias atribui¢des que nao
seriam de sua responsabilidade e, sim da assisténcia social. Este discurso € enviesado, é
elitista, € preconceituoso, pois a escola € um espaco de aprendizado, e de formacdo para
cidadania, que pressupde conhecimento dos direitos da pessoa humana. O que a escola
publica precisa € ser publica de fato e ser democratica; como preconizam a Constituicdo

Federal e a LDB as escolas publicas t€ém que efetivar a gestdo democratica.
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O pressuposto de uma gestdo democratica da escola é fortalecer o Conselho de
Escola como um 6rgao deliberativo, que atue na elaboraciao do projeto politico pedagdgico

da escola e atue na resolu¢do dos problemas enfrentados pela comunidade escolar.

Como as escolas publicas permanecem com uma gestdo centralizadora na figura do
diretor da escola, é fato que o Conselho de Escola tem sido utilizado meramente para
referendar os projetos, calenddrios e prestacdes de contas que a dire¢do precisa encaminhar
para as instancias superiores. Com isso, como avaliaram os educadores, o Conselho de

Escola estd atuante, conforme “manda o figurino”.

Para a Rede de Protecdo Integral dos direitos da crianga e do adolescente poder
existir, ha a necessidade urgente dos equipamentos sociais dialogarem entre si; porém, pelo
que transpareceu no discurso tanto dos conselheiros tutelares como dos educadores, o
didlogo deveria ocorrer com as palestras, visitas e semindrios nas escolas. Esta iniciativa
nos parece preciosa, contudo nio ha o estabelecimento de um didlogo preciso. Explico. As
escolas, conselho tutelar, coordenadoria de ensino, diretoria de ensino, Féruns regionais dos
direitos da crianca e do adolescente, UBS- Unidades Basicas de Saide, NSEs — Nucleo
socioeducativos, t€ém que ter um didlogo preciso, um procedimento de trabalho em rede,
nao bastando um didlogo amistoso para conhecer cada uma de suas fungdes, tem que haver

comprometimento de uma atuagdo organica, de forma integrada.

Desta forma, o que temos como apontamentos para curto prazo, para a proxima
gestdo dos conselheiros tutelares [2008/2011], € a defini¢do de um plano de acdo conjunta
para que escola publica e conselho tutelar assumam suas caracteristicas de espagos publicos
de defesa dos direitos de criancas e adolescentes. Tanto conselho tutelar como a escola t€ém
que ter um mapeamento da demanda de alunos atendida pela regido, t€m que ter acesso aos
equipamentos sociais existentes, aos beneficios sociais que a populacdo tem direito. De
posse desse mapa das garantias sociais, conselho de escola e conselho tutelar trabalham

conjuntamente.
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Os conselheiros tutelares afirmaram que em nenhum momento houve uma reuniao
conjunta com os diretores das escolas municipais e estaduais de suas regides, nao houve
iniciativa por parte das Diretorias de Ensino da Rede Estadual e nem das Coordenadorias
de Ensino da Rede Municipal, um momento de formacdo conjunta. Essa ignorancia da
existéncia do Conselho Tutelar € proposital pois, se o conselho é o 6rgdo que cobra do
poder publico, por exemplo, a abertura de mais vagas para a educacio, ndo hd interesse em
dar espaco aos conselheiros. E por isso que a génese do Conselho Tutelar é a participacio
popular na escolha dos seus representantes, para que ndo haja comprometimento do
conselheiro com o gestor publico e sim com a defesa da garantia dos direitos do segmento

infanto-juvenil.

Os conselheiros tutelares da cidade de Sao Paulo, munidos das demandas
requisitadas pelas escolas publicas terdo, como intelectuais organicos, que procurar as
escolas e travar a discussdo sobre um plano de acdo conjunta entre CT e escola, como algo
para além do administrador publico de plantdo; para tanto, o ECA terd que ser a linha

mestra do processo.

Neste sentido, o Estatuto tem que estar presente em todos os momentos das
intervencdes dos conselheiros, pois como representa a sintese da luta dos movimentos
populares em defesa dos direitos das criangcas e adolescentes, o estatuto ndo pode ser
naturalizado como uma lei que foi imposta de cima para baixo e que, por isso, 0 povo tem
que aceitar. Pelo contrario, o ECA tem que ser defendido porque traduz o direito do
segmento infanto-juvenil que foi negado historicamente por uma sociedade elitista que

definia por classe social quem mereceria ser a crianga € quem mereceria ser o menor.

O ECA tem que ser defendido porque garante ao aluno o direito de pensar, agir,
questionar e ser respeitado pela escola, principalmente por ser uma pessoa em
desenvolvimento. O ECA tem que ser reconhecido nas escolas publicas como uma lei
primordial para a autonomia do pensar e do agir das criancas e adolescentes filhos da classe

trabalhadora.



250

A médio prazo, comunidade escolar, conselheiros tutelares e sociedade civil
organizada t€m que reaquecer as lutas pela construcio de mais escolas publicas, para
atender a educacdo infantil, o ensino fundamental e o ensino médio, para que a demanda de
alunos seja contemplada com qualidade e que haja a redugdo progressiva do nimero
maximo de alunos por sala de aula. Neste cendrio de novas lutas e conquistas, 0 movimento
em defesa da educagdo publica tem que reaquecer a bandeira pelas elei¢des diretas para

diretor(a) de escola, com mandato e plano de gestao definidos pelo Conselho de Escola.

O Estatuto da Crianga e do Adolescente, com a magnitude de sua legislagdo, com a
previsdo da existéncia de um 6rgao autbnomo e democratico, como o Conselho Tutelar e a
Constituicdo Federal e a LBD da Educagdo, com a exigéncia da gestdo democratica das
escolas publicas, por meio dos conselhos de escolas, foram legislacbes preciosas
conquistadas no momento de redemocratizacdo do Brasil. O século XXI que estamos
vivendo, com o aprofundamento das contradicdes do capitalismo, que aumenta a
concentracdo de renda e acirra os problemas sociais, impulsiona os movimentos sociais a

tomarem a histéria nas maos e as ruas nos pés.

Para o movimento da infincia e o movimento em defesa da educacdo publica, a
bandeira da defesa dos direitos das criancas e dos adolescentes prima pelo fortalecimento
dos féruns DCAs, dos grémios estudantis e dos conselhos de escolas democraiticos e
soberanos. Prima, também, pela defesa de Conselhos Tutelares bem equipados e atuantes,
para que a histéria da infancia e adolescéncia do Brasil seja uma histéria de inclusdo de fato
dos filhos e filhas da classe trabalhadora numa escola publica, laica, democritica e
comprometida com os valores republicanos e com os direitos humanos. Por tudo isso,

trabalhadores da educacao e trabalhadores do movimento da infancia: uni-vos!
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