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RESUMO

Nesta dissertacdo, faz-se a andlise da evolucéo da gradual conquista dos direitos
da crianca e do adolescente, especialmente no que diz respeito ao trabalho
infantil, que, lamentavelmente, ainda persiste na sociedade brasileira. A
exploracdo da mao-de-obra infantil ndo € um problema especifico do Brasil, uma
vez que atinge também a comunidade internacional, mas com diferencas de
intensidade e gravidade. O presente trabalho apoia-se em legislacdes nacionais e
internacionais, bem como em obras de conceituados autores, além de artigos de
revistas que nos permitiram aprofundar questdes referentes a exploracdo da méo-
de-obra infantil. Combater o trabalho infantil ndo é tarefa facil. Para tanto, &€ mister
a conjugacéao de esforcos do Estado, da familia, da comunidade e da sociedade
em geral, Unico caminho para a efetiva promoc¢ao dos direitos da crianca e do
adolescente, assegurando-lhes um desenvolvimento completo e saudavel, a fim
de que no futuro possam ingressar no mercado de trabalho, a cada dia mais
competitivo. O trabalho infantil € o dramético resultado dos problemas sociais,
econbmicos e culturais do pais, e para combaté-lo, faz-se necesséario quebrar o
circulo vicioso da pobreza - trabalho infantil, sempre presente em todas as suas
modalidades. Nao obstante as dificuldades enfrentadas, a verdade € que as
iniciativas voltadas para a eliminacdo do trabalho infantil, bem como os fortes
mecanismos de prevencdo e erradicacdo, como os Conselhos Tutelares,
Conselhos dos Direitos e Foruns tém alcancado resultados positivos, conforme se

vera no presente trabalho.



ABSTRACT

In this dissertation, an analysis is made on evolution of gradual achievement of
rights of children and adolescents, especially with regard to child labour, that
unfortunately still exists in Brazilian society. The exploitation of child labour is not a
problem particular to Brazil, since it also affects the international community, but
with differences in intensity and severity. This work is supported by national and
international laws, as well as by works of reliable and outstanding authors, and by
articles from law reviews that have enabled us to deepen controversial issues
relating to the exploitation of children labour. Combating child labour is not easy.
For this purpose it is necessary a combination of efforts of the state, family,
community and society in general, the only way for the effective promotion of the
rights of children and adolescents, assuring them a full and healthy development
in such a way that in the future they may join the labour market, day by day more
competitive. Child labour is the tragic result of social, economic and cultural
problems of a country, and to combat them, it is necessary to break the vicious
circle of “poverty, and child labour”, always present in all its modalities. Despite the
difficulties, the truth is that initiatives aimed at the elimination of child labour, as
well as the strong mechanisms for its the prevention and eradication, such as the
Councils Guardianship, Advice of Rights and forums have achieved positive

results, as we will see in this work.
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INTRODUCAO

Nesta dissertagcdo procuramos abordar tdo somente a atividade
laboral da crianca até os doze anos de idade, muito embora, dentro do contexto

geral, facamos mencéao ao adolescente.

A exploracdo da mao-de-obra infantil ndo é um fenébmeno recente.
De acordo com os registros histéricos, o trabalho infantil existe desde a
antigtidade, mas foi no século XVIIl, com o advento da Revolucéo Industrial que a

exploracdo da mao-de-obra infantil atingiu o seu ponto alto.

N&o obstante o avanco das legislacdes nacionais e internacionais e
de uma maior conscientizacdo e mobilizacdo da sociedade em geral, o Brasil
ainda apresenta um alto indice de utilizacdo da forca de trabalho da crianca,
conforme consta do udltimo relatério global da Organizacdo Internacional do

Trabalho.

Nos paises subdesenvolvidos, muitas criancas ficam obrigadas a
trabalhar para garantir a sua subsisténcia e a de seus familiares. Em regra,
abandonam os estudos e as alegrias proprias da idade, suportando desde cedo, o
peso de jornadas extenuantes, condicdes de trabalho degradantes e baixos

salarios.

A luz destas consideracdes € que procuramos desenvolver as
complexas questdes que enfrentamos no ambito do tema do trabalho infantil e da

protecao integral da crianca.



De um modo geral, a pesquisa efetuada objetiva examinar a
evolugcdo histdrica do trabalho infantil no Brasil e no mundo, as normas de
protecdo a crianga, as causas e conseqiéncias da exploracdo da mao-de-obra

infantil e os mecanismos de prevencao e erradicacdo do trabalho infantil.

Analisamos a doutrina da protecdo integral, consagrada tanto na
Constituicdo Federal, como na Lei 8.069/90, salientando a garantia de absoluta
prioridade nos assuntos que envolvem a crianca e o adolescente e a sua peculiar
condicdo de pessoa em desenvolvimento. Substitui-se, assim, com o sistema
atual, o Codigo de Menores, voltado apenas para aqueles que se encontravam

em situacdes de patologia social.

Iniciamos a pesquisa comentando a terminologia atual e
anteriormente empregada, além de definir os conceitos de crianca e trabalho
infantil. Passamos, em seguida, aos antecedentes histéricos da exploracdo da
mao-de-obra infantil desde as antigas civilizacdes, na medida em que tais

antecedentes estdo diretamente relacionados ao surgimento das leis trabalhistas.

Posteriormente, adentramos o terceiro capitulo, que trata da
protecdo do trabalho da crianca no direito internacional, onde analisamos a
Convencao sobre os Direitos da Crianga e a sua incorporacao ao direito brasileiro.
Ainda neste mesmo capitulo, tratamos da Organizacgao Internacional do Trabalho,
organismo internacional de grande relevancia, especializado nos assuntos
trabalhistas e que vem demonstrando imensa preocupacao com a erradicacao do

trabalho infantil.

Tecemos comentarios sobre duas importantes Convencdes

internacionais da OIT ratificadas pelo Brasil: a Convencdo n° 182 que dispde



sobre a proibicdo das piores formas de trabalho infantil e a Convencao n°® 138,

que trata da idade minima para o ingresso no mercado de trabalho.

No quarto capitulo analisamos a Emenda Constitucional n® 20/98 e a
polémica surgida acerca da sua aplicagcdo aos contratos em curso, além da

evolucéo legal da protecédo ao trabalho infantil.

Seguiu-se a discussao da capacidade juridica das partes no contrato
laboral, onde entendemos ser inaplicavel o rigorismo das regras do Direito Civil,
dadas as suas caracteristicas especiais e a vista dos principios especificos do

Direito do Trabalho.

Em se tratando de contrato de trabalho, no qual uma das partes é
crianca, ndo poderiamos deixar de mencionar as sancdes a que esta sujeito o
empregador. Questionamos, também, a possibilidade da concessdo de alvara
judicial, para o fim de disciplinar atividades e situacdes especificas, ou, ainda,
autorizar a pratica de certos atos, em face do artigo 7°, XXXIll, da Constituicdo

Federal.

Procuramos examinar com alguma profundidade, no sexto capitulo
deste trabalho, a doutrina da protecédo integral, adotada pelos artigos 227 da
Constituicdo Federal de 1988 e 4° da Lei 8.069 de 13.07.1990, doutrina essa que
consiste num rol minimo de atribui¢cdes, conferidas aqueles que estao obrigados a
cuidar da crianca e do adolescente, ja que estes ndo tém meios de fazé-lo por

conta propria, dada a sua natural fragilidade.

Comentamos ainda neste capitulo, a garantia de prioridade absoluta
e a peculiar condicdo de pessoa em desenvolvimento em que se encontra a

crianca trabalhadora.



No contexto geral da doutrina da protecéo integral, defendemos o
direito ao néo trabalho para os jovens com idade inferior a 14 (quatorze) anos, em
virtude da proibicdo constitucional do trabalho a crianca de pouca idade, bem
como, em razdo das consequéncias negativas que o trabalho acarreta ao seu

desenvolvimento fisico, emocional e intelectual.

No sétimo e oitavo capitulos estudamos algumas modalidades do
trabalho infantil, como o trabalho rural, domeéstico, trabalho em regime de
economia familiar e o trabalho artistico, aléem das causas e consequéncias do

trabalho infantil.

Por fim, passamos ao estudo dos mecanismos de prevencao e
erradicacao do trabalho infantil, sendo o primeiro deles a lei. Ndo obstante a sua
obrigatoriedade sabe-se bem que a lei ndo é um fim em si mesmo, pelo que séo
necessarios outros mecanismos eficazes para a solucdo desse drama quase

mundial.

Como mecanismos de prevencdo e eliminacdo do trabalho infantil,
comentamos sobre os Conselhos Tutelares, Conselhos dos Direitos, Foéruns,
movimentos organizados pela sociedade civil e 0 Ministério Publico do Trabalho e

a implementacao de politicas publicas.

O intuito da elaboracédo do tema foi, enfim, analisar o trabalho infantil
no ambito da doutrina da protecdo integral a crianca, enfocando a sua

problematica nos varios aspectos que ele comporta.

Se o esforco despendido tiver a virtualidade de chamar a atencéo

dos estudiosos, da sociedade em geral e do Poder Publico em particular, para as



questdes que o trabalho infantil suscita e as respectivas solucdes, tera valido mais

do que a pena.

Nada € mais gratificante do que ver uma crianca desfrutar de uma
infancia saudavel e feliz, com um minimo de condi¢cdes que Ihe permitam, a partir
das premissas por mais de uma vez aqui referidas, preparar-se para ser amanha

um cidadao, no pleno e verdadeiro sentido da palavra.



1-TERMINOLOGIA E CONCEITO

1.1. Terminologia

Até o advento da atual Constituicdo Federal, utilizava-se a
expressao “menor” para pessoa que ainda nédo havia alcancado a idade adulta,
expressdo adotada inclusive pelo extinto Codigo de Menores, Lei 6.697/79. A
Constituicdo de 1988 trouxe no seu texto os termos “crianga” e “adolescente”,
mais adequados para individualizar as faixas etarias dos seres humanos que nao

atingiram a idade adulta.
Sobre a terminologia comenta Ricardo Tadeu Fonseca:

“a utilizacdo dos termos crianga e adolescente ndao decorre
de mero acaso ou adesao a terminologia internacionalmente
empregada. A conotacdo dada a palavra “menor” como
“menor de rua’, “menor abandonado”, “menor carente”,
revelou a chamada “menoriza¢cdo”, que se quer justamente
combater, outorgando-se a todas as pessoas em
desenvolvimento fisico e mental, independentemente de sua
condicdo social, a protecao integral, sem desconsiderar seus

anseios e perspectivas de atuacéo para satisfazé-los” .

No tocante a “menorizacdo” da crianca e do adolescente, Josiane

Rose Petry Veronese, entende inaceitavel situar de modo igual pessoas de 0

A protecdo ao trabalho da crianca e do adolescente no Brasil: o direito a
profissionalizacéo, p.93.



(zero) a 18 (dezoito) anos de idade, em virtude das visiveis diferencas que as
caracterizam nas varias etapas e periodos percorridos durante o crescimento. As
diversas fases e periodos proprios do desenvolvimento humano devem ser
considerados de acordo com as transformacdes evolutivas desse processo de

desenvolvimento, levando-se em conta a unicidade de cada ser humano?.

Compartilhamos do pensamento de ambos os autores, de que 0s
termos crianca e adolescente, adequam-se mais e melhor aquelas pessoas que
nao alcancaram a maturidade, cujo desenvolvimento ainda ndo se completou. A
palavra crianca € tdo mais apropriada que os franceses ja a chamavam “infant”,
os italianos “bambino” e os mexicanos de “nind”, em razéo do que ela sempre foi
pessoa dependente e fragil, ensejando a protecdo da familia e da sociedade em

geral.

O Brasil, tarde adotou esse caminho, criancas foram chamadas de
“menores” durante décadas. O termo “menor” tem sido utilizado de modo
depreciativo e preconceituoso, como sinbnimo de delinqiente, abandonado,
carente. Foi inclusive utilizado pela imprensa, que chegou a publicar manchetes
como “menor agride crianca”, significando “menores” como pessoas desprovidas

de inteligéncia ou sentimentos.

No ambito laboral que nos interessa, Octavio Bueno Magano
escreve que “menor” € um vocabulo tradicionalmente utilizado no Direito do
Trabalho, porém o termo mais adequado € crianca, menino ou menina de pouca

idade que sequer atingiu a puberdade. Em funcdo de sua inexperiéncia, bem

2. Os Direitos da Crianca e do Adolescente, p.59.



como de sua menor resisténcia em relacdo ao trabalhador adulto, a legislacao

trabalhista confere-lhe normas especiais de protecéo ao trabalho®.

Foi a lei 8.069 de 13 de julho de 1990, o Estatuto da Crianca e do
Adolescente, que decisivamente adotou a nova terminologia, distinguindo as
criancas dos adolescentes e ambos dos adultos, conforme a idade. O artigo 2° da
referida lei define crianca como pessoa com idade até 12 (doze) anos e

adolescente como aquela com idade entre 12 (doze) e 18 (dezoito) anos de idade.

Entretanto, a Consolidacdo das Leis do Trabalho, mesmo apds a
nova redacdo dada aos artigos 402 e 403 pela lei 10.097/2000, ainda emprega o

termo “menor” ao se referir as pessoas com idade inferior a 18 (dezoito) anos.

Nesta dissertacao, trataremos apenas do trabalho da crianca.

1.2. Conceitos

1.2.1. Crianga

O primeiro instrumento internacional a pensar o conceito de crianca
foi a Convencéao sobre os Direitos da Crianca adotada pela Assembléia Geral das
Nacdes Unidas, em 20 de novembro de 1989. A Convencdo abracou o critério

etario, conforme o seu artigo primeiro que assim dispde:

% _ Direito Tutelar do Trabalho, p.128.



“todo ser humano com menos de dezoito anos de idade, a
ndo ser que, em conformidade com a lei aplicavel a crianca,

a maioridade seja alcancada antes”.

A adocédo de um unico critério etario ndo foi de inicio unanime entre
os Estados-signatarios. Um parametro reduzido de idade implicaria numa reducéo
do numero de individuos protegidos e com um parametro elevado haveria o risco
de se afrontar a diversidade cultural e as limitacbes econdmicas e sociais de cada

Estado.

Apds algumas discussfes e diante das ressalvas relativas as
legislacbes internas, estabeleceu-se um consenso sobre ser o critério etério o
mais adequado para que o conceito de “crianca” pudesse ser claro o bastante

para todos os Estados-signatarios, produzindo uma eficaz protecéo a infancia®.

A lei interna brasileira, o Estatuto da Crianca e do Adolescente, nédo
conflita com as disposi¢cdes da Convencdo, mas ao contrario, veio aprimorar o
conceito etario nela estabelecido, ao diferenciar a crian¢ca do adolescente no seu

artigo 2°. Nesse sentido, Tania Silva Pereira afirma:

“Considerando que na Convencdo o ambito de protecao
especial previsto no art. 1° € para todo ser humano com
menos de 18 anos, torna-se flagrante o avango do Estatuto
ao dividir em duas faixas de desenvolvimento (criancas até
11 anos e adolescentes de 12 a 18 anos) para um melhor
atendimento e implantacdo dos mecanismos de cuidados
especiais cujos destinatarios serdo pessoas em fase de

formacao, porém com direitos civis, politicos e sociais” °.

* Sérgio Augusto Guedes Pereira de Souza, Os Direitos da Crianca e os Direitos Humanos,
24.
E)Direito da Crianca e do Adolescente- Uma Proposta Interdisciplinar, p.26



Como se vé, além de manter a consonancia com os termos da
Convencao sobre os Direitos da Crianca, a Lei 8.069/90 foi mais adiante,
diferenciando criancas de adolescentes, inclusive no que diz respeito a aplicacao
de medidas pedagogicas, cuidando de protegé-los de arbitrariedades e posturas

autoritarias.

Aurélio Buarque de Holanda Ferreira define crianca como “ser
humano de pouca idade, menino ou menina”. Este conceito ndo se aparta do
conceito de infancia que para 0 mesmo autor:

“é 0 periodo de vida que vai do nascimento a adolescéncia,
extremamente dinamico e rico, no qual o crescimento se faz,
concomitantemente, em todos os dominios, e que, segundo
0s caracteres anatémicos, fisioldgicos e psiquicos, se divide
em trés estagios: primeira infancia, de zero a trés anos;

segunda infancia, de trés a sete anos, de sete anos até a
puberdade” (grifado no original) °.

Desde o0 nascimento, a crianca apresenta aspectos fisicos e
psiquicos que se modificam ao longo do tempo até se transformar num adulto
capaz de realizar ao maximo as suas potencialidades. E sabido que experiéncias
felizes nas diferentes etapas do crescimento proporcionam uma infancia e
adolescéncia saudaveis, propiciando todas as condi¢cdes para uma vida também

feliz na idade adulta.

O ingresso no mercado de trabalho durante as primeiras fases da
vida compromete o desenvolvimento da crianga, acarretando um incomensuravel

prejuizo fisico e psiquico. A crianga ndo possui forca muscular, tampouco a

® Novo Dicionario da Lingua Portuguesa, p. 400 - 762.



maturidade necesséria, dai a importancia de passar o periodo da infancia com
atividades fisicas, ludicas e intelectuais, proprias da idade, ao invés de ingressar
precocemente no mercado de trabalho, o que certamente reduzira a possibilidade

de um crescimento saudavel e harmonioso.

1.2.2. Trabalho Infantil

Paulo Sandroni define trabalho como “toda atividade humana voltada
para a transformacdo da natureza, com o objetivo de satisfazer uma

necessidade”...

Na comunidade primitiva, teve carater solidario, coletivo, ao passo

gue, nas sociedades de classe (escravista, feudal e capitalista), tornou-se

n 7

“alienado” , como afirmam os tedricos marxistas:

“O trabalho assalariado é tipico do modo de producao
capitalista, no qual o trabalhador, para sobreviver, vende ao

empresario sua forca de trabalho em troca de um salario” ®.

E ainda a defini¢do juridica de De Placido e Silva:

“Trabalho, entdo, entender-se-4 todo esforco fisico, ou
mesmo intelectual, na intencéo de realizar ou fazer qualquer

coisa’.

" “Trabalho alienado é aquele cujo produtor ndo é seu proprietario, nem dos produtos por ele
criados, pois estes sdo apropriados pelo capitalista, senhor dos meios de producéo e,
momentaneamente, proprietdrio da propria forca de trabalho do operéario”. Dicionério de
Economia do Século XXI, p.849.

&_ Ibid., mesma pagina.



“No sentido econdmico ou juridico, porém, trabalho ndo é
simplesmente tomado nesta acepcdo fisica: € toda agéo, ou
todo esfor¢co ou todo desenvolvimento ordenado de energias
do homem, sejam psiquicas ou corporais, dirigidas com um
fim econbmico, isto é, para produzir uma riqueza, ou uma
utilidade, susceptivel de uma avaliacdo, ou apreciacdo

monetaria” °.

A seguir a essas definicbes sobre o trabalho em geral, temos as

seguintes sobre o trabalho infantil:

Veronese:

trabalho infantil.

Para Oris de Oliveira:

“E tecnicamente “infantil” todo trabalho proibido com fins
econdmicos ou equiparados ou sem fins lucrativos em
ambiente residencial para terceiros (doméstico) quando nao
se obedece as limitagdes acima apontadas'® sobre idades

minimas” **.

E finalmente, segundo André Viana Custédio e Josiane Rose Petry

“O conceito de trabalho infantil (precoce) € o que melhor
expressa a proibicdo do trabalho infanto-juvenil entendido
como todo trabalho realizado por crianca ou adolescente

com idades inferiores aos determinados pela legislagéo” *2.

As definicbes acima interessam para melhor compreensdo do

° _Vocabulario Juridico, p. 823.

19 _ jdades minimas fixadas pelo inciso XXXIII do artigo 7° da CF/88.
1 _ Estatuto da Crianca e do Adolescente Comentado, p.110.
2_Trabalho Infantil, p. 125.



Refletindo sobre o conceito, podemos dizer que € toda atividade
laboral executada por criancas podendo ser remunerada ou ndo. Se remunerada,
a finalidade é o ganho econémico para a subsisténcia da propria crianca e de sua
familia, se ndo remunerada, a atividade executada constitui um beneficio
exclusivo para aquele que se utiliza do trabalho da crianca em proveito proéprio,

havendo em ambos os casos, a exploracao da méao-de-obra infantil.

A legislacéo brasileira fixa a idade de 16 (dezesseis) anos como
sendo a idade minima para o exercicio de atividades laborais (art. 7°, XXXIII da
CF), excetuando-se a aprendizagem permitida a partir dos 14 (quatorze) anos. A
Lei 8.069/90 considera crian¢a todo ser humano com idade até 12 (doze) anos

incompletos e adolescente com idade entre 12 (doze) e 18 (dezoito) anos.

N&o obstante as concepg¢des acima sobre o trabalho infanto-juvenil,
em nossa opinido, as atividades laborais desempenhadas por crianca e
adolescente sdo chamadas de trabalho infantil e juvenil, respectivamente, porque
0 que os define ndo é o critério da idade minima laboral estabelecido na

Constituicdo Federal, mas o critério etario definido pela referida Lei 8.069/90.

Assim, a atividade laboral desempenhada por adolescente que ainda
nao completou a idade minima, fixada pela Constituicdo Federal para o ingresso
no mercado de trabalho, salvo se o fizer na condicdo de aprendiz, é trabalho

juvenil, hipétese em que fica excluido o trabalho infantil.
Ha que se distinguir o trabalho infantil da tarefa.

As tarefas também sao atividades exercidas pela crianga, mas nao a
prejudicam, pois fazem parte do seu processo de aprendizado, se adequadas

para cada faixa etaria, tais como as licbes escolares ou a organizacdo dos



préprios brinquedos. As tarefas ndo implicam num ganho econdémico, porque se

for esta a finalidade, fica caracterizado o trabalho infantil.

Conclui-se, por fim, que o trabalho da crianca € mao-de-obra barata
e produtiva e, portanto, economicamente ativa. Como ja se disse, o que o define &
o critério etario, sendo proibido por determinacdo legal e constitucional. Ja o
trabalho do adolescente, menor de 16 (dezesseis) anos, pode ser permitido em

situacOes excepcionais, mediante autorizacao judicial.
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2. HISTORICO

2.1. Antecedentes

As atividades laborais sempre estiveram presentes nas relacoes
humanas e o trabalho infantii acompanha as diversas fases do seu processo
histérico. No decorrer da histéria, a exploracdo do trabalho da crianca existe
desde os tempos mais antigos. Criancas trabalhavam junto as familias e as
comunidades em que viviam, desempenhando atividades domésticas e outras
qgue Ihes eram delegadas e inlUmeras vezes quase que na mesma proporcao dos

adultos.

O trabalho infantil fez parte do processo de desenvolvimento das
antigas civilizacdes. No Egito, Mesopotamia, Grécia, Roma, Império do Meio (hoje
China) e Japao, criancas semeavam e colhiam, realizavam trabalhos artesanais,
carpintaria, marcenaria e guarda de rebanhos, além de minas, olarias e
embarcacdes maritimas. Assemelhava-se ao trabalho escravo, em que a crianca

ndo gozava de qualquer direito, protecdo ou liberdade *°.

O sistema feudal também foi marcado pelo trabalho infantil. O
feudalismo nasceu da desintegracdo do Império Romano e do modo de produc¢éo

escravista. Surgiu especialmente na Europa nos séculos X a XIl e se

'3 _Eleanor Stange Ferreira, Trabalho Infantil: Histéria e Situacédo Atual, p.11.
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caracterizava pelo sistema de grandes propriedades pertencentes ao clero e a

nobreza.

Tais propriedades isoladas tinham o nome de feudos e eram
cultivadas pelos servos da gleba (camponeses) que trabalhavam para o dono da
terra, numa economia de subsisténcia. O senhor feudal, proprietario da gleba,
dividia a sua terra em duas partes, sendo que uma das partes era cultivada em
seu proprio proveito e, a outra, destinada ao uso dos camponeses em troca de

pesadas taxas. O servo cuidava da terra e o senhor manejava o servo™.

Os servos viviam basicamente da agricultura e artesanato para
sustentar a ociosidade dos nobres, recebendo destes alguma protecdo. Familias
inteiras trabalhavam nas plantacdes de trigo, arando e limpando a terra, plantando
sementes, cuidando do cultivo e da colheita. Criancas pequenas, muitas com
apenas 5 (cinco) anos de idade, cuidavam da terra e tinham que percorrer

enormes distancias para transportar o produto da safra.

Aléem da terra, cuidavam também de animais, como cabras e
ovelhas, e eram brutalmente espancadas se algum animal se perdesse nos
campos. As longas horas de trabalho, o0s rigorosos invernos europeus,
alimentacdo e moradias precarias, habitos de higiene inadequados, ferimentos
causados por maus-tratos dos senhores e até dos proprios pais, deixavam-nas
esgotadas, e sequer podiam se defender das agressodes fisicas e morais a que

estavam expostas™®.

* _Erotilde Ribeiro dos Santos Minharro, A Crianca e o Adolescente no Direito do Trabalho,

.15.
?5 -Eleanor Stange Ferreira, ob. cit., p. 19.
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Embora em certos paises como Japao, india, China e RUssia, 0
feudalismo tivesse tido outros componentes histéricos, as relagbes sociais no
modo de producdo feudal foram bastante semelhantes, pois em qualquer
sociedade, os trabalhadores recebiam protecdo do dono das terras e a utilizacéo

destas, mas ndo gozavam de qualquer liberdade *°.

Durante os séculos Xlll a XV, periodo da chamada baixa ldade
média, iniciava-se a crise do sistema feudal. Seu declinio deveu-se ao
desenvolvimento das atividades comerciais que fizeram aparecer 0s primeiros
sinais do capitalismo comercial. J& se produzia para 0 consumo proprio e também
para vendas, trocas em dinheiro e prestacdo de servicos visando o lucro,
crescendo, portanto, a demanda por maior variedade de produtos, o que

certamente intensificou a producéo artesanal.

Paralelamente ao trabalho desenvolvido no campo, 0s centros
urbanos aparecem no cenario sécio-econdémico para suprir as necessidades dos
senhores feudais. Assim, a cada vez mais pessoas deslocavam-se do campo
para as cidades a procura de um oficio. Surgiram, entdo, nos centros urbanos as
chamadas Corporacfes de Oficio, guilden, organizacbes onde criancas eram

inseridas para que pudessem aprender algum oficio®’.

O oficio era ensinado por um mestre-artesdo que detinha a matéria
prima e o conhecimento da profissdo, conhecimento esse transmitido ao
“aprendiz” para que viesse a se tornar um profissional. A tradicdo alimentava as

corporacoes.

16 _ Aurélio Eduardo do Nascimento e José Paulo Barbosa, Trabalho, Histéria e Tendéncias,
.32.
b - Ibid., p. 33.
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A principal caracteristica das Corporacfes de Oficio era a hierarquia
guase gque absoluta existente entre o mestre-artesdo e o aprendiz, sendo que o
dominio da producdo pertencia sempre ao mestre. As criangas que porventura
nao fizessem parte das corporacdes ficavam em casa com as mulheres para o

aprendizado das tarefas domésticas.

Com o tempo, as Corporacdes passaram a monopolizar as
profissdes, de modo que a nenhuma pessoa era permitido exercer uma profissao
sem um aprendizado, ou seja, sem antes ter tido um mestre. E mesmo terminada
a aprendizagem, enquanto ndo alcancasse o0 ponto mais alto da hierarquia da
Corporacédo, o aprendiz somente podia trabalhar para o seu mestre e, ainda
assim, dependia de autorizacdo da Corporacdo a que pertencia para exercer o
seu oficio, sujeitando-se a uma séria de regras rigidas, sem perceber quaisquer

salarios®®.

Cada Corporacéo se submetia a normas de um estatuto proprio que
disciplinava as relacfes de trabalho. Faziam parte das Corporacdes, os mestres,
0s companheiros e aprendizes. Os mestres eram o0s proprietarios de oficinas e
ensinavam aos aprendizes um oficio ou profissdo. Os companheiros recebiam

salarios dos mestres, mas ao contrario dos aprendizes, eram trabalhadores livres *°.

N&o obstante as caracteristicas marcantes das Corporacdes tenham
sido a rigidez e o autoritarismo, mediante manifestacdes de rebeldia, embora
paulatinamente, os trabalhadores passaram a adquirir maior liberdade dentro das

relacdes laborais.

18 _ José Roberto Dantas Oliva, O Principio da Protec&o Integral e o Trabalho da Crianca e do
Adolescente no Brasil, p. 38.
19 Amauri Mascaro Nascimento, Iniciacéo ao Direito do Trabalho, p.43
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Como ocorre com as organizacdes autoritarias, as consequéncias
foram a revolta e o descontentamento. O lento processo de aprendizagem, 0s
imensos entraves para se alcancar a condicdo de mestre e a restricdo de
liberdade deram inicio a novas corporacdes formadas por aprendizes rebelados e

que ja haviam tido algum oficio.

Essas novas Corporacoes, as chamadas Companhias, cujo objetivo
era combater o autoritarismo dos mestres, foram o ponto de partida para a queda
das Corporacdes de oficio. Na Franca, o fim das Corporacdes deu-se com a
Revolucdo Francesa, enquanto na Inglaterra, seu declinio deveu-se ao
surgimento das fabricas e das maquinas, destacando-se a maquina a vapor de

James Watt %°.

A expanséao da industria ensejou a substituicdo do trabalho escravo,
servil e corporativo, existentes no periodo pré-industrial, pelo trabalho assalariado.
A esse periodo de transformacfes socio-econdmicas, que marcou a humanidade

no século XVIII, deu-se o nome de Revolucéo Industrial.

Com o advento da Revolucéo Industrial, o trabalho da crianca ganha
outras proporcdes, pois além do ambito familiar e artesanal, passa a ser
explorado nas fabricas, nas mesmas condi¢cbes que os adultos. A criacdo das
maquinas e 0 Seu uso continuo para as atividades industriais implicaram na
intensa utilizacdo de mé&o-de-obra barata, interessando apenas a producao para

um mercado cada vez maior e mais exigente.

O processo de revolucdo iniciou-se com o aperfeicoamento de

maquinas de fiacdo e tecelagem e, posteriormente, com a invencdo da maquina a

20 _ José Roberto Dantas Oliva, ob.cit., p. 39.
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vapor, da locomotiva e das diversas maquinas-ferramentas. Os operarios nao
possuiam matéria-prima, como ocorria no sistema das Corporacbes e a
habilidade manual ja ndo tinha qualquer importancia, em virtude do intenso uso

das méaquinas **.

Foi com a Revolucédo Industrial que o trabalho infantil ganhou forca.
Se o numero de criancas trabalhadoras ja havia crescido consideravelmente com
o tear, no final do século XVIII, esse numero multiplicou-se em razdo das
maquinas a vapor, trabalhos nos moinhos, atividades algodoeiras, minas de

carvao e trabalhos manufaturados.

Os trabalhos artesanais que exigiam o dominio da técnica foram
substituidos por maquinas que auferiam lucros para os donos das fabricas, ja que
podiam ser operadas por qualquer pessoa por um custo menor, inclusive
criancas. Mulheres e criancas trabalhavam uma média de dezesseis horas por
dia, recebendo salarios inferiores aos dos homens, passando aos poucos a

substituir a mao-de-obra masculina .

As criancas eram bastante procuradas para a industria téxtil pelo seu
pequeno porte fisico e tamanho das suas maos, além de aceitarem mais
facilmente as imposi¢cdes que lhe eram feitas pelos industriais, especialmente
guanto aos salarios. As criancas trabalhadoras eram mal alimentadas, castigadas
por causa da baixa producéo, acidentavam-se freqientemente durante a jornada

de trabalho e, ap6s muitas horas de labor, chegavam a exaustdo .

21 _ Leo Huberman, Histéria da Riqueza do Homem, p. 125.
22 - Erotilde Ribeiro dos Santos Minharro, A Crianga e o Adolescente no Direito do Trabalho, p. 16.
- Ibid., p. 17.
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Os donos de fabricas buscavam o maximo de forca de trabalho
pelos mais baixos ordenados possiveis. Mulheres e criancas possuiam habilidade
para se adaptarem a disciplina das fabricas e operar as maquinas: manusea-las
na hora certa, manter o ritmo dos movimentos e suportar as rigorosas ordens de
um capataz. Mulheres, meninos e meninas eram obrigados a trabalhar horas

seguidas, enquanto os homens ficavam em casa, frequientemente sem ocupacao

24

Os proprietarios das induastrias comecaram por retirar criancas
abrigadas em orfanatos, oferecendo-lhes em troca, alguma alimentacdo e
moradia e, mais tarde, com a difusdo da industria passaram a empregar criangas
de familias pobres, obrigando todas elas, abrigadas ou nédo, a trabalhar
exaustivamente nas fabricas e minas de carvao, percebendo infimos salarios, ja

que os salarios pagos aos pais operarios ndo bastavam para manter a familia 2°.

As criancas que trabalhavam nas atividades algodoeiras eram
oferecidas as fabricas, em troca de alimentacéo. Essas “trocas” organizadas pelas
chamadas Paréquias®® faziam com que as criancas se tornassem uma verdadeira
fonte de riqueza para a industria inglesa e, de um modo geral, para a industria

européia '

Indmeras criancas bastante pequenas que labutavam nas minas e
indUstrias metallrgicas carregavam pesados blocos de ferro e manuseavam

pesados vagdes para o transporte do produto, vindo a falecer ainda jovens.

24 _ Leo Huberman, Histéria da Riqueza do Homem, p. 190.

%> _ |bid., mesma pagina.

% _paréquia — “Unidade Administrativa Civil Inglesa, subdivisdo territorial do condado criada pela

97enominada Lei dos Pobres” - Amauri Mascaro Nascimento, Curso de Direito do Trabalho, p.11.
- Ibid., p. 10.
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O rigor dos invernos, as poucas horas de descanso noturno, a promiscuidade, a
ma higiene e os maus-tratos fisicos contribuiram muito para o analfabetismo,

mutilacdes, doencas e até mesmo 6bitos de criangas?®.

A politica utilizada pelos empregadores britanicos era pagar pouco
aos operarios e fazé-los laborar sem descanso para que obtivessem uma renda
minima. Percebeu-se que com os trabalhadores adultos e do sexo masculino, a
indisciplina e a probabilidade de revoltas eram bem maiores, de modo que se
tornou mais conveniente empregar mao-de-obra docil e submissa, de mulheres e

criangas.

Esse processo de mudancas tecnoldgicas, econémicas e sociais,
ocorridas na Europa e que resultaram no modo de producdo capitalista, foi, na
verdade, bastante contraditério. De um lado, a elevacdo da produtividade e o
crescimento econdémico-industrial e, de outro, milhares de trabalhadores correndo

sérios riscos de acidentes e privados de quaisquer direitos.

As péssimas condi¢cdes de higiene e seguranca, a excessiva jornada
de trabalho, a exploracdo de mulheres e criancas e os infimos salarios, acabaram
por conscientizar a classe operaria, levando a formacao dos primeiros sindicatos,
a elaboracdo do pensamento socialista e a explosdo de revoltas, greves e
movimentos de trabalhadores que marcaram a Europa e o mundo todo durante o

século XIX %°.

%8 _ Eleanor Stange Ferreira, Trabalho Infantil: Histéria e Situacédo Atual, p.32-33.
2% _ paulo Sandroni, Dicionario de Economia do Século XXI, p. 733.
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2.2. Evolucao Internacional da Protecdo do Trabalho da Crianca

O estudo da evolucdo histérica no ambito internacional se faz
necessario, na medida em que seus antecedentes estdo diretamente relacionados

ao surgimento das leis trabalhistas °.

Duas das varias consequéncias resultantes da procura constante da
mao-de-obra infanto-juvenil e feminina, ao invés de masculina, foram: o
desemprego para os homens e a revolta dos adultos empregados, em virtude das

condicBes subumanas em que se encontravam.

Abusos praticados contra os trabalhadores e a exploracdo do
trabalho das mulheres e criangcas motivaram as leis trabalhistas da Europa,
inclusive sobre a idade minima para o trabalho. Assim surgiu a primeira
manifestacdo efetiva do Estado, o Moral and Health Act expedido em 1802, na

Inglaterra, pelo Ministro Robert Peel.

A lei de Peel proibia o trabalho noturno e a jornada de trabalho

superior a 10 (dez) horas diérias para criancas e adolescentes.
A esse respeito escrevem Orlando Gomes e Elson Gottschalk:

“Os abusos desse liberalismo cedo se fizeram patentes aos

olhos de todos, suscitando suplicas, protesto e relatérios

% Assevera Norberto Bobbio: “O direito ao trabalho nasceu com a Revolugdo Industrial e é
estreitamente ligado a sua consecucdo. Quanto a esse direito, ndo basta fundamenta-lo ou
proclama-lo. Nem tampouco basta protegé-lo. O problema da sua realizacdo néo é filos6fico nem
moral. Mas tampouco € um problema juridico. E um problema cuja solugdo depende de um certo
desenvolvimento da sociedade e, como tal, desafia até mesmo a Constituicdo mais evoluida e pbe
em crise até mesmo o mais perfeito mecanismo de garantia juridica”. A Era dos Direitos, p.45.
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(Villermé) em prol de uma intervencéo estatal em matéria de
trabalho de mulheres e menores. Com as primeiras leis que
surgiram em diversos paises europeus, disciplinando esta
espécie de trabalho, surgiu, também para o mundo juridico,
a nova disciplina: o Direito do Trabalho. Com efeito, foi o
Moral and Health Act, de Robert Peel, em 1802, a primeira
manifestacdo concreta que corresponde a idéia
contemporanea do Direito do Trabalho. Esse ato proibia o
trabalho de menores por mais de dez horas por dia, bem

como o trabalho noturno” (grifado no original ) .

Embora tenha sido um avanco, a referida lei ndo fixou idade minima

para o trabalho, sé o fazendo as leis de 1819 e 1833.

A primeira, também de Peel, proibiu o trabalho de crian¢cas menores
de 9 (nove) anos e restringiu a jornada de adolescentes com menos de 16
(dezesseis) anos a, no maximo, doze horas diarias nas lavouras de algodao,
locais em que, no periodo entre 1834 - 47, mais da metade dos trabalhadores

eram mulheres e criancas .

A segunda, intitulada Lord Althrop Act, de iniciativa da Comisséo
Sadler, constituida com o intuito de verificar as condigbes de trabalho nas
fabricas, fixou igualmente a idade minima de 9 (nove) anos para o labor, limitou
para nove horas a jornada de criancas até 13 (treze) anos, e, para doze horas, a
jornada de adolescentes menores de 18 (dezoito) anos, além de proibir o trabalho

noturno para criancas e adolescentes *.

%1 Curso de Direito do Trabalho, p. 420

% Adalberto Martins, A Protecdo Constitucional ao Trabalho de Criancas e Adolescentes, p.
26.

3 Amauri Mascaro Nascimento, Curso de Direito do Trabalho, p. 33 - 34.
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N&o obstante essas leis, a exploragcdo do trabalho infantil na
Inglaterra s6 se reduziu em 1870, com o advento do Ato de Educacéo Elementar,
que obrigava as criancas a freqlentar escolas, inicialmente meio periodo, e, mais
tarde, em tempo integral. Essa lei foi de uma importancia impar na época, uma
vez que introduziu a escolaridade na infancia, ja que até entdo nao havia qualquer

preocupacdo com a instrucao 3.

A publicacdo desse Ato foi determinante para provocar uma
mudanca de mentalidade em relacdo ao trabalho infantil, ndo s6 na Inglaterra,

mas em todo mundo.

Acompanhando esta evolucdo, outros paises da Europa também
publicaram leis contrarias ao trabalho infantil. Na Franca, uma lei de 1814 proibiu
o trabalho de criancas nas minas subterraneas e qualquer trabalho para criancas
com idade inferior a 8 (oito) anos. Em 1841 ficou estabelecida a jornada de oito
horas para criancas menores de 12 (doze) anos, e, de doze horas para 0s
menores de 16 (dezesseis) anos. No ano de 1892 foi publicada outra lei que

tratava das condicdes de trabalho de criancas nas fabricas *°.

Na Alemanha, uma lei aprovada em 1839 coibiu o trabalho de
criancas menores de 9 (nove) anos e em junho de 1891 o Cddigo Industrial

(Gewerbeordnung) estabeleceu a obrigatoriedade da escolaridade e vedou a

% . Hain Grunspun, O Trabalho das Criancas e dos Adolescentes, p. 49.
% _ Adalberto Martins, ob. cit., p.27.
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jornada noturna de trabalho para criancas e adolescentes. Seguiram-se no

mesmo sentido, as legislacdes da Suica, Bélgica, Austria, Italia e Russia *°

% _ Claudia Coutinho Stephan, Trabalhador Adolescente, p. 17.
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3. APROTECAO DO TRABALHO DA CRIANCA NO DIREITO
INTERNACIONAL

3.1. A Convencéo sobre os Direitos da Crianca

O primeiro instrumento internacional a reconhecer os direitos da
crianca foi a Declaracdo Universal dos Direitos da Crianga de 1959, constituida de
dez principios basicos, entre os quais se destacam dois, o direito da crianga a
protecdo especial e o direito de Ihe serem garantidas todas as oportunidades e

facilidades para um desenvolvimento saudavel e harmonioso.

Pode-se dizer que a Declaragéo dos Direitos da Crianca foi o ponto
de partida para uma nova consciéncia em relagdo a infancia, resultando na
formulacdo da Doutrina da Protecao Integral, bem como na elaboracao de outros

instrumentos internacionais, destinados a coibir a violagdo dos direitos da crianca.

Ocorre que, ndo obstante o carater cogente da Declaragdo, assim
entendido por renomados autores®’, e a despeito do seu rico contelido, cujo texto
serviu para promover o reconhecimento universal dos direitos da infancia e, mais
do que isso, dar origem a Doutrina da Protecdo Integral, a verdade é que, no
plano pratico, a Declaracdo ndo teve o condéo de obrigar os Estados a efetivar as

medidas de protecdo a crianca.

%" _ Flavia Piovesan, Direitos Humanos e o Direito Constitucional, p. 165. Sergio Augusto
Guedes Pereira de Souza, Os Direitos da Crianca e os Direitos Humanos, p. 60.
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Sobre as Declaracfes Internacionais esclarece Gustavo Ferraz de

Campos Moénaco:

“Certamente as declaracfes internacionais de direitos
humanos tém o conddo de chamar atencdo da sociedade
internacional para o desenvolvimento dos direitos humanos
gue lhe sdo preexistentes (direitos naturais). Nesse sentido,
as declaracbes podem, ainda, solidificar costumes
internacionais, ocasido em que se prestam a codificacdo do
direito internacional, adquirindo carater cogente. Ja o0s
tratados internacionais de direitos humanos prestam-se
sempre a esse Ultimo desiderato, possuindo uma natureza
juridica vinculativa, diversa, portanto, da natureza das

declaracées” (grifado no original) *.

A vista da necessidade de compelir os Estados a adotarem medidas

efetivas de prote¢do a crianca, a Comissdo de Direitos Humanos das Nagfes

Unidas deu inicio a elaboracdo do projeto da Convencédo sobre os Direitos da

Crianga, aprovada pela Assembléia Geral das Nacdes Unidas, em 20 de

novembro de 1989.

E o tratado internacional de direitos humanos com o maior nimero

de Estados-signatarios, sendo que até dezembro de 2007 contava com 192

ratificagbes. A despeito da importdncia da Convengdo sobre os Direitos da

Crianca, h& dois paises que ainda néo a ratificaram: Estados Unidos da América e

Somalia®.

% _ A Declaracado Universal dos Direitos da Crianca e seus Sucedaneos Internacionais, p. 63.
% _ Disponivel no site: www.atlespacocomunitario.blogspot.com
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A Convencéao de 1989 trouxe grandes inovacdes. Reflete uma nova
idéia de infancia, baseada nos direitos humanos*® e num consenso global do
conceito de crianca. Afirma que todas as criancas tém direitos proprios da
infancia, define as obrigacdes dos Estados-signatarios e, sobretudo, identifica a
infancia como um periodo distinto da idade adulta, na medida em que impede a
pratica de determinadas atividades e aplicacdo de penalidades incompativeis com

a idade.

Sob a forma de Tratado Internacional de Direitos Humanos e,
portanto, com forca juridica e vinculante, a Convencdo sobre os Direitos da
Crianca passou a obrigar os Estados-membros a prevenir quaisquer violacdes de
direitos, estabelecendo mudancas no plano interno, inclusive no ambito

legislativo, como foi o caso da Lei 8.069/90 no Brasil.

Enquanto os tratados internacionais tradicionais objetivam a
reciprocidade entre os Estados-signatarios, os tratados de direitos humanos
buscam a protecdo dos direitos do ser humano, impondo obrigacdes aos Estados
que os ratificaram, em relacdo aos individuos que se encontram sob a sua
jurisdicao.

A Convencao sobre os Direitos da Crianca inclui-se entre os tratados
internacionais de direitos humanos ratificados pelo Estado brasileiro, tendo sido

incorporada ao direito interno no ano de 1990, sem qualquer reserva®’, em virtude

9 _ Observa José Eduardo de Faria: “a aplicacdo dos direitos humanos e sociais tem um peso
decisivo no aperfeicoamento do processo politico, cultural e econémico do pais”, Direitos
Humanos, Direitos Sociais e Justica, p. 109.

* _Explica Pedro B. A. Dallari: “E a condicao a ratificacdo ou & adesdo imposta pelo Congresso
Nacional, objetivando inovag&o no corpo do tratado internacional, ndo se confunde com o recurso
ao instituto da reserva, pois esta tem de estar prevista, de forma implicita ou explicita, no préprio
texto convencional, sendo a eventual op¢@o por ela, quando da apreciagdo da matéria pelo
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de sua importancia impar e a vista da real necessidade de se proteger a crianca e

garantir seus direitos.

Trata-se, pois, de uma Lei Internacional, cuja forca juridica
vinculante ndo € passivel de discussédo pelos Estados-signatarios, dado o seu

inquestionavel carater de jus cogens.
Sobre o0 assunto bem observa Flavia Piovesan:

“Ao carater especial dos tratados de protecdo dos direitos
humanos, poder-se-ia ainda acrescentar o0 argumento,
sustentado por parte da doutrina publicista, de que os
tratados de direitos humanos apresentam superioridade
hierarquica relativamente aos demais atos internacionais de
carater mais técnico, formando um universo de principios
que apresentam especial forca obrigatéria denominada jus
cogens” (grifado no original) *.

De fato, a forca juridica vinculante da Convencao sobre os Direitos

da Crianca, em virtude do seu carater de jus cogens 3

, obriga os Estados-
membros a cumprirem as disposi¢des nela contidas, todas voltadas a protecéo e
ao respeito a infancia, o que, frise-se, ja havia sido reconhecido pela comunidade

internacional por meio da Declaracdo dos Direitos da Crianca.

A Convencdo veio a consolidar a doutrina da protecdo integral,
introduzida pela Declaracdo dos Direitos da Crianca, além de criar obrigacdes aos

Estados para com os seus destinatarios. A garantia de cumprimento da-se por via

parlamento, mera eleicdo de possibilidade previamente assinalada — e ndo emenda a tratado”.
ggrifamos). Constituicdo e Tratados Internacionais, p. 94

- Direitos Humanos e o Direito Constitucional Internacional, p.66.
3 _ Ensina Jo&o Grandino Rodas: “A especificidade do jus cogens no prisma juridico é que toda
norma derrogatoria de suas disposi¢des é nula”. Jus Cogens e o Direito Internacional, p.28.
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dos mecanismos de monitoramento, os relatérios periédicos, Unico meio de

controle previsto no seu texto.

O artigo 43 da Convencdo prevé o Comité sobre os Direitos da
Crianca, para o fim de fiscalizar o cumprimento das normas ali estabelecidas.
Compete ao Comité, a analise detalhada dos relatérios peridédicos remetidos pelos
Estados-membros, nos quais devem constar informacfes sobre medidas
legislativas, administrativas e judiciais que vém sendo adotadas para o efetivo

cumprimento das disposi¢cdes da Convencao.

A despeito de todos os avancos nos direitos da crianca desde a
Convencao, a nosso ver, esta poderia ter ido ainda mais adiante, se contasse
com outros mecanismos de fiscalizacdo, como as denudncias interestatais e as

peticdes individuais. Diga-se 0 mesmo em relacdo aos Protocolos Facultativos™.

Dois Protocolos Facultativos a Convencéao foram adotados em 25 de
maio de 2000: o Protocolo Facultativo sobre a Venda de Criancas, Prostituicdo e
Pornografia Infantis e o Protocolo Facultativo sobre o Envolvimento de Criancas

em Conflitos Armados®.

O Brasil ratificou a Convencdo sobre os Direitos da Crianca em 25
de setembro de 1990, promulgando-a por meio do Decreto n° 99.710 de 21.11.90

e assinou ambos os Protocolos Facultativos em 06.09.2000.

* _ “Nao inovam os Protocolos Facultativos & Convencdo, na medida em n&o introduzem a

sistematica de peticbes ou comunicacdes interestatais”. Flavia Piovesan, Temas de Direitos
Humanos, p. 282.
5 . Resolucdo A/RES/54/263 da Assembléia Geral da ONU.
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3.1.1. A Incorporacao da Convencao sobre os Direitos da Criancga ao Direito

Brasileiro

Vale tecer um breve comentario a respeito da incorporacdo da
Convencao sobre os Direitos da Crianca ao direito brasileiro, embora néo seja
este o objetivo deste trabalho.

Conforme dispdem os artigos 4°, 1l e 5°, 881° e 2°, da Constituicao

Federal*®

, 0s tratados de direitos humanos seguem a sistematica da incorporagao
automatica, isto €, passam a produzir efeitos no ordenamento juridico, logo apos
sua ratificacdo, dispensando a edicdo de lei nacional para sua eficacia no

ordenamento interno.

A incorporacdo automatica dos tratados internacionais é defendida
pela corrente doutrinaria monista, de acordo com a qual, a norma internacional e
a nacional compdem uma sO ordem juridica, uma vez que ha interdependéncia

entre elas®’.

Ja os tratados internacionais comuns, seguem a sistematica da
incorporacdo nao automatica, pois exigem a edicdo de ato do Poder Executivo

apos a ratificacdo, para que possam vigorar em territério nacional.

4 “Prevaléncia dos direitos humanos. As normas definidoras dos direitos e garantias

fundamentais tém aplicacdo imediata. Os direitos e garantias dos direitos expressos nesta
Constituicdo ndo excluem outros decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos
tratados internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja parte.

47 _ Kelsen ja defendia o monismo juridico: “Apenas existe uma unidade cognoscitiva de todo o
Direito, o que significa que podemos conceber o conjunto formado pelo Direito internacional e as
ordens juridicas nacionais como um sistema unitario de normas - justamente como estamos
acostumados a considerar como uma unidade a ordem juridica do Estado singular”. Teoria Pura
do Direito, p. 248.
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Tal sistematica é defendida pela corrente dualista, segundo a qual, a
norma internacional e nacional séo distintas e independentes entre si, fazendo-se
necessaria a transformacédo da norma internacional em nacional, para fins de

incorporacao do tratado ao direito interno.

Dizendo de outro modo, enquanto a corrente monista entende ser
suficiente o ato de ratificacdo para que a norma internacional possa vigorar no
ambito interno, a corrente dualista s6 a reconhece mediante a intermediacao de
um Decreto expedido pelo Executivo, o qual tem o escopo de conferir

executoriedade e dar publicidade ao tratado internacional.

Por forca do artigo 5° 881° e 2° cujas normas sdo de aplicagéo
imediata, ndo se pde em duvida que a Constituicdo Federal confere tratamento
diferenciado aos tratados de protecdo aos direitos humanos, adotando a
sisteméatica da incorporacdo automatica, para fins de executoriedade no ambito

interno.

Sobre a incorporacdo dos tratados internacionais, afirma Flavia

Piovesan:

“... diante do principio da aplicabilidade imediata das normas
definidoras de direitos e garantias fundamentais, os tratados
de direitos humanos, assim que ratificados, devem irradiar
efeitos na ordem juridica internacional e interna,
dispensando a edicdo de decreto de execucao. J& nos casos
dos tratados tradicionais, ha exigéncia do aludido decreto,
tendo em vista o siléncio constitucional acerca da matéria.
Logo, defende-se que a Constituicdo adota um sistema
juridico misto, j& que, para os tratados de direitos humanos

acolhe a sistematica da incorporagdo automatica, enquanto
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para os tratados tradicionais acolhe a sistematica da

incorporacdo ndo automatica” 2.

Nao obstante tudo o que acima se disse, cumpre ressaltar que, nos
termos do artigo 49, inciso | da Constituicdo Federal, todos os tratados
internacionais, de protecdo aos direitos humanos ou nao, antes do ato de
ratificacdo, demandam a aprovacdo do Congresso Nacional, por meio de Decreto

Legislativo *°.

Infere-se que o ordenamento juridico brasileiro adota um sistema
misto, segundo o qual, os tratados de direitos humanos seguem a sisteméatica da
incorporacdo automatica e tém status constitucional, enquanto os tratados
internacionais comuns seguem a sistematica da incorporacdo nao automatica,

adquirindo carater de norma infraconstitucional *°.

Questiona-se, entdo, porque a Convencdo sobre os Direitos da
Criangca, como Tratado de Direitos Humanos que €, ndo foi automaticamente
incorporada ao ordenamento juridico interno, muito ao contrario, exigiu um
Decreto Presidencial para o seu cumprimento no ambito nacional (Decreto

99.710/90).

Uma razdo concreta e bastante forte para a n&do incorporagéo
automéatica da referida Convencdo € o posicionamento do Supremo Tribunal

Federal, desde o julgamento do RE. 80.004/SE em 01.06.1977 °*.

“5_ Direitos Humanos e o Direito Constitucional Internacional, p. 88-89.

9 _No entender de Roque Carrazza: “Discordamos da maioria da doutrina quando sustenta que
0s tratados internacionais incorporam-se ao Direito interno brasileiro por meio do decreto baixado
pelo Presidente da Republica, apés virem aprovados pelo Congresso Nacional, por meio de
Decreto Legislativo. Este decreto, de antiga tradicdo (ja que era editado desde a época do 1°
Império), apenas divulga oficialmente, vale dizer, d& publicidade ao tratado. N&o é ele, porém, mas
o decreto legislativo, que incorpora o tratado internacional ao nosso Direito interno” (grifamos).
Curso de Direito Constitucional Tributério, p. 158.

* _ Flavia Piovesan, ob. cit, p. 90.

51 “Convencéao de Genebra, Lei Uniforme sobre letras de cAmbio e notas promissérias, aval aposto
a nota promissoéria ndo registrada no prazo legal, impossibilidade de ser o avalista acionado,
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Até o dito julgamento, o Supremo Tribunal Federal acolheu a
sistematica da incorporacdo automatica, bem como conferiu aos tratados de
direitos humanos, carater de norma constitucional. Ocorre que, o acordao que
julgou o RE. 80.004/SE decidiu que uma Lei Federal pode revogar tratado
anterior, modificando a tese da Suprema Corte, levando-a a adotar a teoria da

paridade, equiparando todo e qualquer tratado a Legislacao Federal.

A partir de 1977, lamentavelmente, o Supremo Tribunal Federal
passou a dar tratamento igual a todos os tratados internacionais, ndo fazendo
qualquer distincdo entre os tratados convencionais e os tratados de protecdo dos
direitos humanos, submetendo todos a sistematica da incorporacdo nao
automatica e, portanto, condicionando-os, a expedicdo de um Decreto

Presidencial, para o fim de irradiar efeitos no ambito nacional.

E, o que é pior, retirou o carater constitucional dos tratados de
direitos humanos, reduzindo-os a categoria de norma infraconstitucional, a ponto

de admitir a derrogacao destes por lei posterior.

Sobre a derrogacdo dos tratados internacionais, assevera

Hildebrando Accioly:

“Por isso mesmo, o alcance pratico, por exemplo, da
recepcdo ou incorporagcdo de normas internacionais no
direito interno de um Estado ndo consiste, apenas, em

transforma-las em direito nacional. Realmente, se é verdade

mesmo pelas vias ordinarias. Validade do Decreto-Lei n°® 427 de 22.01.1969. Embora a
Convencao de Genebra que previu uma lei uniforme sobre letras de cambio e notas promissorias
tenha aplicabilidade no direito interno brasileiro, ndo se sobrepde ela as leis do pais, disso
decorrendo a constitucionalidade e conseqiente validade do Dec. Lei n°® 427/69, que institui o
registro obrigatdrio da nota promissoria em reparticdo fazendaria, sob pena de nulidade do titulo.
Sendo o aval um instituto de direito cambiario, inexistente sera ele se reconhecida a nulidade do
titulo cambial a que foi aposto. Recurso extraordinario conhecido e provido” ( RE 80004/SE-
Relator Min. Xavier de Albuquerque - RTJ 83/809).
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que uma lei interna revoga outra ou outras anteriores,
contrarias a primeira, 0 mesmo ndo se podera dizer quando
a lei anterior representa direito convencional transformado
em direito interno, porque o Estado tem o dever de respeitar
suas obrigacdes contratuais e nao as pode revogar
unilateralmente. Dai poder dizer-se que, na legislacdo
interna, os tratados ou convengdes a ela incorporados

formam um direito especial que a lei interna, comum, nao

pode revogar” >,

O autor ndo se refere aos tratados de direitos humanos
especificamente, mas aos tratados internacionais em geral. Entdo, se a lei interna
ndo pode revogar os tratados comuns, com muito mais razdo, ndo poderia fazé-lo
com os tratados de protecado dos direitos humanos, dado o seu carater especial e
anico.

Acrescente-se, ainda, que a auto-aplicabilidade dos tratados
internacionais de protecdo dos direitos humanos deriva da prépria natureza
desses direitos que, sendo universais, devem ser aceitos de imediato pelos

Estados, independentemente do seu direito interno.

De outra parte, ndo parece razoavel, que um Estado se comprometa
a acatar preceitos de um tratado internacional, se esses preceitos ndo podem ser

imediatamente exigiveis.

Além de descumprir as normas internacionais, a nosso ver, esse

novo e demais enraizado posicionamento da Suprema Corte®® contraria as

*2_Manual de Direito Internacional Publico, p. 5-6.

%3 . “0 decreto presidencial que sucede a aprovacao congressual do ato internacional e a troca dos
respectivos instrumentos de ratificagcdo, revela-se enquanto momento culminante do processo de
incorporacdo desse ato internacional ao sistema juridico doméstico- manifestagdo essencial e
insuprimivel, especialmente se considerados os trés efeitos basicos que lhe séo pertinentes: a) a
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disposi¢cdes dos 88 1° e 2° do artigo 5° da Constituicdo Federal, clausulas gerais
de recepcdo plena e aplicacdo imediata, que n&o comportam ddvidas ou
controvérsias sobre a incorporacdo automatica das normas garantidoras dos

direitos da pessoa humana.

E que o § 2° do citado artigo, acolhe expressamente os tratados
internacionais de protecdo dos direitos humanos, uma vez que as normas destes
visam proteger direitos e garantias fundamentais. J4 o 8§ 1°, estabelece que as
normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais sdo normas de
aplicacao imediata. Conclui-se, entdo, que as normas internacionais de protecao
aos direitos humanos tém aplicacdo imediata e, portanto, incorporacao

automatica.

A referida Convencdo seguiu a sistematica da incorporacdo néo
automatica, dependendo de um Decreto de promulgacdo para produzir efeitos no
ambito nacional, ao invés de seguir a sistematica da incorporacdo automatica,

propria dos tratados de protecdo aos direitos humanos.

promulgacéo do tratado internacional; b) a publicacdo oficial do seu texto; e ¢) a executoriedade
do ato internacional, que passa, entdo, e somente entdo, a vincular e a obrigar no plano do direito
positivo interno” (ADI 1.480-DF, Rel. Min. Celso de Mello, DJU, 13.5.1998).
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3.1.2. Consideragdes Finais

E indiscutivel a importancia da Convencdo sobre os Direitos da
Crianca dentro da comunidade internacional, que ndo sé objetivou assegurar,

como efetivamente tem assegurado a crianga, o pleno exercicio da cidadania.
Como bem assevera Alessandro Baratta:

“A maneira especifica como estd construida a cidadania
plena da crianca no sistema da Convencdo depende da

identidade diferente das criancas, nas suas distintas fases

de desenvolvimento, em relacdo aos adultos” **.

Note-se que a Convencdo sobre os Direitos da Crianca, ndo so6
priorizou a crianca, mas também a distinguiu do adulto, além de fixar um

consenso global sobre os direitos da infancia no ambito da internacional.

Tanto €& assim, que tem servido de base para movimentos
organizados, como foi a Marcha Global contra o Trabalho Infantil, bem como para
programas internacionais voltados a erradicacdo do trabalho infantil, como por
exemplo, o Programa Internacional para Eliminacdo do Trabalho Infantil (IPEC),

criado pela OIT em 1992.

Dada a relevancia da Convencado e a partir da universalizacdo dos
direitos humanos da crianca, as violacdes praticadas pelos Estados passaram a
ser do interesse de toda a comunidade internacional, de modo que a conduta do
Estado violador podera interferir negativamente, nas relacbes com outros

Estados.
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Diga-se, finalmente, que a Convencao sobre os Direitos da Crianca
€ um notavel instrumento de protecdo a infancia, na medida em que estabelece
parametros universais dos direitos da crianca, independentemente das tradicbes

culturais de cada Estado que a ratificou.

3.2. A Organizacéo Internacional do Trabalho

Criada em Paris, no ano de 1919, por forca do Tratado de Versalhes,
a Organizacdo Internacional do Trabalho - OIT passou a integrar o sistema da
Organizacédo das Nacbes Unidas em 1946. Sediada em Genebra, a OIT revelou-
se um valioso organismo internacional, especializado nos assuntos trabalhistas e

responsavel pela elaboracdo de normas internacionais de protecéo ao trabalho.

A sua composicdo tripartite, isto €, com representantes
governamentais, trabalhadores e empregadores, possibilita um amplo debate
sobre as questbes trabalhistas. A OIT dedica-se a elaboracdo de normas e
programas internacionais que objetivam melhorar as condi¢cdes de trabalho e
combater trabalhos desumanos, como ocorre com o trabalho escravo e com o

trabalho infantil.

E atribuicio da OIT definir normas internacionais de protecio ao

trabalho, que se materializam por meio de trés instrumentos especificos, quais

> _ Os Direitos da Crianca e o Futuro da Democracia, p. 85.
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sejam: Resolugdes, Convencbes e Recomendacdes, sendo que para esta

dissertacao, interessam apenas as duas Ultimas °.

As Convencdes sédo acordos internacionais que fixam normas de
protecdo ao trabalho, normas essas que se tornam obrigatérias, desde que
formalmente ratificadas pelos Estados-signatarios, conforme as disposicdes

constitucionais do ordenamento juridico de cada um.
Na definicdo de Amauri Mascaro Nascimento:

“Convencdes Internacionais sao normas juridicas emanadas
da Conferéncia Internacional da OIT, destinadas a constituir
regras gerais e obrigatorias para os Estados deliberantes

gue as incluem no seu ordenamento interno, observadas as

respectivas prescricdes constitucionais” *°.

Vé-se, pois, que para se tornarem obrigatorias e sujeitas a um
controle internacional, as normas estabelecidas pelas Convencbes devem ser
incorporadas ao direito interno de cada Estado-membro, conforme as respectivas
legislacBes. E imperiosa a internacionalizaco das Convencdes da OIT, para o fim
de se alcancar a universalizacdo das normas de protecdo ao trabalho e preservar

a dignidade do trabalhador.

No Brasil, as Convencdes Internacionais da OIT passam a integrar o
ordenamento juridico apo6s a edicdo de um Decreto do Executivo. Apds a
ratificacdo, a Convencao se obriga no plano internacional, passando a produzir
efeitos na ordem interna depois de promulgada pelo Presidente da Republica,

ficando no mesmo plano das leis ordinarias.

%5 _ A Conferéncia Internacional do Trabalho é 6rgdo deliberativo da OIT, destinado a elaborar
normas internacionais de protecao ao trabalho, por meio das Convenc¢des e Recomendacoes.
. Curso de Direito do trabalho, p. 63
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O controle internacional é bastante brando, limita-se tdo somente a
reprovacdo moral dos Estados-membros, em relacdo aqueles que deixaram de
ratificar a Convencdo ou a descumpriram. Curioso que esses mesmos paises
acabam por adotar, no seu ordenamento juridico, as proprias normas da
Convencao, em razao de interesses comerciais, econémicos, ou até mesmo por
pressdo dos proprios trabalhadores, representados na OIT, para definicdo das

normas internacionais °’.

Ja as Recomendacdes nao tém forca obrigatoria, pelo que ndo estao
sujeitas a ratificacdo, sdo de conteudo programatico, servindo de base para
estabelecer diretrizes, que poderdo ser adotadas pelos Estados-membros, na
formulacdo de politicas publicas ou programas destinados as questdes

trabalhistas.

Das varias Convencbes internacionais ratificadas pelo Brasil,
merecem destaque a de n° 138 que trata da idade minima para o trabalho e a de

n°® 182 que objetiva eliminar as piores formas de trabalho infantil.

3.2.1. A Convencéo n°® 138 e a Recomendacéo n° 146

A Convencao n° 138 de 1973 pretende que todo Estado- signatario

comprometa-se a adotar uma politica que garanta a elevacdo da idade minima

*’_ Ricardo Tadeu Fonseca, A Protec&o ao Trabalho da Crianca e do Adolescente no Brasil: O
Direito & Profissionalizacéo, p.46.
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para o exercicio de qualquer atividade laboral e, com isso, erradicar por completo

o trabalho infantil, ainda que gradativamente.

A referida Convencdo nédo estabelece qualquer idade para o
ingresso no mercado de trabalho, ao contrario, preceitua que o préprio Estado-
membro o faca, desde que atendidas duas exigéncias: a) que o patamar minimo
nao seja inferior a idade de conclusdo da escolaridade obrigatoria, b) que nao

seja, em qualquer hipdtese, inferior a 15 (quinze) anos.

Trata-se de um instrumento flexivel, pois admite aos paises de
economia precaria, uma politica de elevacdo progressiva da idade minima para o
trabalho, pois o grau de desenvolvimento desses paises, ndo permite uma radical
alteracdo de idade para o ingresso no mercado laboral. Tais paises podem,
inicialmente, fixar uma idade minima de 14 (quatorze) anos para o trabalho, desde

gue justificados os motivos para a adocao de tal medida.

A Convencéao n° 138 englobou todas as Convencgdes anteriores que
versavam sobre a idade minima para o ingresso no trabalho, ressaltando,
sobretudo, a necessidade de se garantir o pleno desenvolvimento fisico e
psiquico do trabalhador menor de 18 (dezoito) anos, inclusive para definir o

patamar minimo da idade laboral.

Desde a promulgacdo da Declaracdo Universal dos Direitos da
Crianca, cujos principios chamaram a atencdo da comunidade internacional, a
verdade é que as Convencdes voltadas para a protecdo da infancia muito tém

influenciado o direito interno dos Estados-membros.

Entre elas, a de n°® 138, que demonstra com clareza a sua finalidade:

eliminar o trabalho infantil. Mas o fez de maneira inteligente, na medida em que
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concedeu aos Estados-membros, a oportunidade de adequarem,

progressivamente, o seu ordenamento juridico as normas nela contidas 2.

A Recomendacdo n°® 146, por seu turno, procurou concretizar os
objetivos tracados pela Convencdo n° 138. Dispbe que antes de estabelecer a
idade minima para o trabalho, os Estados-signatarios devem implementar

politicas publicas e adotar medidas para minimizar os efeitos da pobreza.

Tais medidas consistem em desenvolver programas de auxilio a
familia, garantir o acesso a escolaridade fundamental e a emissdo de
documentos, sempre visando o pleno desenvolvimento fisico e psiquico da

crianca e do adolescente.

ApoOs a concretizacdo das medidas socio-econdmicas, destinadas a
promover o bem-estar da crianca e da familia, compete aos Estados-signatarios
elevar, gradativamente, a idade minima laboral para 16 (dezesseis) anos,
eliminando, assim, toda e qualquer forma de trabalho infantil, bem como qualquer

trabalho perigoso para a pessoa menor de 18 (dezoito) anos.

Diante destas consideracdes, é facil perceber que, embora flexiveis,
as normas da Convencao n°® 138 buscam erradicar o trabalho infantil, detectar as
causas que levam a sua exploracdo e, ainda, limitar a idade de ingresso no
mercado de trabalho, exigindo medidas concretas e transparentes dos Estados

que a ratificaram.

%8 _ Wilson Donizeti Liberati e Fabio Muller Dutra Dias entendem que a “adequacéo progressiva
atende possiveis conflitos entre normas internacionais e internas”. Trabalho Infantil, p. 53.
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Tudo isso com um clarissimo objetivo: o de melhorar as condicGes
de vida de milhares de criancas e suas familias, pondo um fim ao gravissimo

problema da exploracdo da mao-de-obra infantil.

3.2.2. Ratificacdo da Convencéao n° 138 pelo Brasil

De acordo com o artigo 1° da Convencéo n° 138, o Estado membro
deve implementar politicas aptas a abolir o trabalho infantil. J& o artigo 2° da
mesma Convencéo determina que o0s paises que a ratificarem, estabelecam, por
meio de declaracdo anexa a ratificacdo, uma idade minima para admissdo em
qgualquer atividade laboral, proibindo o trabalho daquelas pessoas que ainda néo

alcancaram a idade minima, fixada no seu ordenamento juridico.

Ocorre que tal exigéncia nao foi cumprida pelo Brasil, que fixou a
idade de 14 (quatorze) anos para a aprendizagem e 16 (dezesseis) anos para o
trabalho comum, porém, ndo apresentou programas que retirassem, do mercado
laboral, criancas e adolescentes com idade inferior aquela estabelecida na
Constituicdo Federal *°.

Vale dizer, ao invés de enviar relatorio detalhado a OIT, no qual
constasse a idade minima para o trabalho, os motivos que justificassem essa
idade, além das medidas adotadas para efetivar a eliminacao do trabalho infantil,

o Brasil limitou-se a repetir a disposicdo contida no artigo 7° XXXIlI da

% _ Erotilde Ribeiro dos Santos Minharro, A Crianca e o Adolescente no Direito do Trabalho, p.
60.
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Constituicdo Federal, fato que impediu a sua aceitagdo como signatario da

Convencdo na primeira tentativa de ratificac&o®.

E que para a OIT, ndo basta a simples ratificacio da Convencio,
tampouco a existéncia de legislacdes que disponham sobre a idade minima para
o trabalho ou que proibam o trabalho infantil; € mister a apresentacdo de
relatorios periodicos, aptos a demonstrar quais as medidas adotadas para a

concretizacao das disposi¢cdes contidas na Convencao.

Posteriormente, o Brasil enviou outro relatorio, desta vez aceito pela
OIT, o que fez com que se tornasse signatario da referida Convencao n° 138.
Tanto esta, como a recomendacédo n° 146, foram promulgadas por meio do

Decreto n® 4.134 de 15.02.2002 que entrou em vigor em 28.06.2002.

O Brasil ratificou a Convencédo no ano de 2002, porém, ja havia
fixado a idade minima para o ingresso no mercado laboral desde o advento da
Emenda Constitucional n® 20 de 15.12.1998.

Embora a ratificacdo tenha ocorrido somente apos a publicacdo da
referida Emenda, a verdade é que antes mesmo do Brasil se tornar signatario da
Convencao n° 138, ja ndo havia qualquer contradicdo entre a normatizacao
nacional e a internacional, uma vez que o critério etario, determinado pela referida

Emenda, € superior ao estabelecido na Convencéo.

De fato, com a elevacao da idade minima para 16 (dezesseis) anos,
a legislacdo brasileira compatibilizou-se, ndo s6 com as orientacbes da
Convencao, mas também com o término da escolaridade no pais, que se da, em

média, com 14 (quatorze) anos. Sendo assim, o ato formal de ratificacdo das

% _ |bid., p. 61.
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normas previstas na Convencédo n°® 138 e da Recomendacdo n°® 146, sé veio a

reforcar as disposi¢des contidas na Emenda Constitucional n° 20.

3.2.3. A Convencéo n° 182 e a Recomendacéao n° 190

A Convencdo n° 182 da OIT dispbe sobre a abolicdo das piores
formas de trabalho infantil e acdes concretas para elimina-las. A fim de viabilizar o
cumprimento das normas, a Convencao estabeleceu um parametro sobre as
piores formas de exploracdo de méo-de-obra infantil, que podem ser entendidas
como trabalhos intoleraveis, humilhantes e que atentem gravemente contra a

saude e dignidade da crianca.

Tendo em vista que o0 objetivo da Convencao n°® 182 é eliminar as
piores formas de trabalho infantil, faz-se mister transcrever o seu artigo 3°, que
menciona as seguintes hipoteses como sendo as piores formas de trabalho

infantil, in verbis:

“a) todas as formas de escraviddo ou praticas analogas a
escraviddo, tais como a venda e o tréfico de criancas, a
serviddo por divida e a condicdo de servo, e o trabalho
forcado ou obrigatorio de criancas para serem utilizadas em
conflitos armados; b) a utilizacdo, o recrutamento ou a oferta
de criangas para a prostituicdo, a producédo de pornografia
ou atuacdes pornograficas; c) a utilizacao, recrutamento ou a
oferta de criancas para a realizacao de atividades ilicitas, em
particular a producéo e o trafico de entorpecentes, tais como

definidos nos tratados internacionais pertinentes; d) o
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trabalho que por sua natureza ou pelas condigdes em que &
realizado, é suscetivel de prejudicar a saude, a seguranca

ou a moral das criangas”.

E indubitavel que todas as formas de trabalho infantil s&o prejudiciais
ao desenvolvimento da crianga, todavia, sabe-se que algumas sdo mais cruéis e
brutais do que outras, e, portanto, capazes de causar danos irreversiveis ao fisico

ou psiquico da crianca.

Com o intuito de erradicar por completo quaisquer trabalhos dessa
natureza, € que a OIT editou as normas da Convencao n° 182, exigindo acdes e
programas urgentes para esse fim. Sendo assim, os Estados-membros estdo
obrigados a adotar medidas voltadas para a abolicdo imediata de atividades
laborais que, pela sua natureza, acarretem imensos prejuizos a salde da crianca,

levando-a muitas vezes, ao 6bito.

A aludida Convencédo também ressalta a importancia dos Estados-
membros garantirem 0 acesso ao ensino basico e gratuito as criancas retiradas
dessas atividades laborais, além de executar programas de formacao profissional

sempre que possivel .

Como se vé, a Convencéo n° 182 nao substitui a Convengao n° 138.
Esta dispde sobre a idade minima para o labor e a eliminac@o de todo e qualquer
trabalho realizado antes dessa idade minima. Ja a Convencdo n° 182 trata de
questdes emergenciais que independem da idade minima definida pelos Estados

que a ratificaram tampouco do grau de desenvolvimento de cada um.

®1 _ Nilson de Oliveira Nascimento, Manual do Trabalho do Menor, p. 47.
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Nos termos do artigo 2° da referida Convencao, crianca € a pessoa
menor de 18 (dezoito) anos. Portanto, repita-se: para esta Convencdo nao
importa a idade minima fixada por cada Estado-signatario, uma vez que sao
destinatarios da protecdo conferida por suas normas, todos aqueles que ainda

nao completaram 18 (dezoito) anos.

A Recomendacdo n° 190 procuras concretizar os objetivos da
Convencao n° 182. Sugere acgles urgentes para a eliminacado das piores formas

de trabalho infantil.

Propbe aos Estados-membros a reunido de dados estatisticos sobre
a natureza das atividades laborais infanto-juvenis, a sensibilizacdo da opinido
publica e a criacdo de um eficaz sistema de punicdo para aqueles que exploram o
trabalho infantil. Sugere também, especial atencdo as criancas pequenas, as

meninas e ao grave problema do trabalho oculto.

A Convencao n° 182 foi mais um avanco no combate a exploracéo
do trabalho infantil. Promulgada em 12.09.2000, por meio do Decreto 3.597,

passou a vigorar no ordenamento juridico brasileiro a partir de 02.02.2001.
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4. A PROTECAO DO TRABALHO DA CRIANCA NO DIREITO

BRASILEIRO

4.1. Evolucéo Constitucional da Protecao do Trabalho Infantil

As duas primeiras Constituicdbes brasileiras, a Constituicdo do
Império de 1824 e a de 1891, ndo trouxeram nos seus textos nenhuma protecao
ao trabalho da crianca ou do adolescente. A primeira restringiu-se a abolir as
corporagfes de oficio e a segunda, inspirada na Constituicdo norte- americana,
nao tratou de questbes laborais, mas se limitou a assegurar a liberdade de

associacao.

Sobreveio a Constituicdo de 1934 que foi influenciada pela
Constituicdo Mexicana de 1917 e pela de Weimar de 1919, as quais disciplinaram
efetivamente os direitos trabalhistas e sociais, onde o Estado intervém em defesa

dos trabalhadores para melhorar suas condi¢des de vida.

Resultou de uma Assembléia Nacional Constituinte e foi a primeira
no Brasil a tratar concretamente das relacdes laborais e dispor sobre normas de
protecao ao trabalho de pessoas menores de 18 (dezoito) anos. Proibiu o trabalho

de criancas e adolescentes com idade inferior a 14 (quatorze) anos, o trabalho
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noturno aos menores de 16 (dezesseis), e, em industrias insalubres, aos menores
de 18 (dezoito) anos e as mulheres®.

Pode-se dizer que a Constituicdo de 1934 influenciou diretamente o

constitucionalismo social &

no Brasil, porém durou pouco mais de trés anos,
sendo substituida pela Constituicdo de 1937, outorgada por Getulio Vargas em
10.11.37. Instituiu o Estado Novo, marcado pelo autoritarismo. Embora

corporativista, reproduziu o texto da Constituicdo anterior e instituiu 0 ensino

primario basico e gratuito.

Seguiu-a a Constituicdo promulgada de 1946, inspirada no modelo
norte-americano e dotada do espirito social que envolveu a Constituicdo de 1934.
Rompeu com a ditadura de Vargas passando a proteger os direitos dos

trabalhadores, inclusive do trabalhador menor de 18 (dezoito) anos.

A Constituicdo de 1946 manteve a idade minima de 14 (quatorze)
anos para o trabalho, proibiu discriminacfes salariais para um mesmo trabalho
em razao de idade, sexo, nacionalidade ou estado civil e vedou o trabalho noturno
e insalubre aos adolescentes menores de 18 (dezoito). Entretanto, concedia ao
juiz o poder de flexibilizar essas proibicdes, conforme verificasse a necessidade

de cada crianca garantir a propria sobrevivéncia e de seus familiares .

Com o golpe militar de 1964 outorga-se a Constituicdo de 1967 e o
pais submete-se a uma ordem militar autoritaria e violenta que se impde por meio

das armas. Houve uma drastica restricdo dos direitos individuais e, no campo das

®2 _ Claudia Coutinho Stephan, Trabalhador Adolescente, p.20.

®3_ para Amauri Mascaro Nascimento: “Denomina-se constitucionalismo social 0 movimento que
considerando uma das principais fun¢cdes do Estado a realizagdo da Justica Social, prop8e a
inclusdo de direitos trabalhistas e sociais fundamentais nos textos das Constituicdes dos paises”.
Curso de Direito do Trabalho, p.26.



47

relacbes laborais, suprimiu-se a vedacdo da diferenca salarial para um mesmo
trabalho, bem como reduziu-se para 12 (doze) anos a idade minima para o

ingresso no mercado de trabalho, o que foi um lamentavel retrocesso °°.

Imposta por uma Junta Militar, sobreveio a Emenda Constitucional
n°l de 1969, que, tal qual a Constituicdo anterior, manteve a idade minima de 12

(doze) anos.

Em 05.10.1988 foi promulgada uma nova Constituicdo. Aprovada por
uma Assembléia Nacional Constituinte que contou com a participacao popular
para a elaboracdo do seu texto, cuja principal preocupacdo € a valorizacado da

pessoa humana.
No dizer de José Afonso da Silva:

“E a Constituicdo Cidadd, na expressdo de Ulysses
Guimaraes, Presidente da Assembléia Nacional Constituinte
gue a produziu, porque teve ampla participagdo popular em

sua elaboracdo e especialmente porque se Vvolta

decididamente para a plena realizac&o da cidadania” .

Muitas foram as alteracBes trazidas pela Constituicdo de 1988,
inclusive no que diz respeito a situacdo da infancia no pais. A sociedade,
inconformada com o descaso e violéncia a que as criancas haviam sido
submetidas, durante tantas décadas, passou a se mobilizar com o objetivo de

alcancar efetivas transformacoes.

® _ Ricardo Tadeu Marque da Fonseca, A Protecdo do Trabalho da Crianca e do Adolescente
no Brasil. O Direito a Profissionalizacao, p. 32.

®5_ Claudia Coutinho Stepan, ob. cit., p.21

®_ Curso de Direito Constitucional Positivo, p.78.
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A sociedade civil, organizada em grupos e movimentos, decidiu levar
a Assembléia Constituinte, a proposta de uma mudanca substancial na politica de
protecdo as criancas e adolescentes, politica essa que lhes assegurasse 0s
direitos fundamentais da pessoa humana, bem como direitos especificos, em

razdo de sua peculiar condicédo de pessoas em desenvolvimento®’.

E assim foi. A Constituicdo de 1988 modificou o tratamento dado as
criancas e adolescentes do pais, uma vez que abracou a doutrina internacional da
protecdo integral, garantindo-lhes com absoluta prioridade os direitos
fundamentais, além de estabelecer o dever da familia, da sociedade e do Estado
de Ihes proporcionar as condi¢cdes necessarias para o pleno desenvolvimento de

todas as suas potencialidades.

O artigo 227% do texto constitucional determina a ac&o conjunta do
Estado e da sociedade em geral, a fim de assegurar prioritariamente os direitos
das criancas e dos adolescentes, bem como garantir a0 maximo as suas

condicBes de vida, em razdo de serem pessoas ainda em desenvolvimento.

Vé-se que os direitos mencionados no citado artigo estédo
intimamente relacionados uns com os outros, sdo direitos fundamentais da
pessoa humana, mas com uma particularidade: pessoa humana que ainda nao

atingiu maturidade suficiente para decidir sobre questdes da propria vida,

®7 _ Observa Norberto Bobbio: “Com relagéo ao terceiro processo, a passagem ocorreu do homem
genérico- do homem enquanto homem para o homem especifico, ou tomado na diversidade de
seus diversos status sociais, com base em diferentes critérios de diferenciacdo (o sexo, a idade,
as condig0es fisicas), cada um dos quais revela diferencas especificas, que ndo permitem igual
tratamento e igual protecdo. A mulher é diferente do homem; a crianga, do adulto; o adulto, do
velho; o sadio, do doente; o doente temporario, do doente cronico; o doente mental, dos outros
doentes; os fisicamente normais, dos deficientes, etc.”. A Era dos Direitos, p. 69.

%8 . Dispde o artigo 227 da CF/88: “E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a
crianca e ao adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentacado, a
educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
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necessitando de amparo e cuidados especificos por parte daqueles que estdo

obrigados pela Constituicdo Federal.

4.2. Emenda Constitucional n. 20/98

4.2.1. Consideracdes Gerais

A Constituicdo Federal de 1988 priorizou os direitos individuais e
coletivos e, no artigo 7°, inciso XXXIII, revelou sua preocupacdo com a idade
laboral minima, estabelecendo a idade de 14 (quatorze) anos para qualquer

espécie de trabalho, salvo na condicdo de aprendiz.

Apbés dez anos, sobreveio a Emenda Constitucional n. 20, de
15.12.98 que alterou o aludido inciso e determinou a idade minima de 16
(dezesseis) anos para o trabalho, excetuando o aprendiz, a partir de 14 (quatorze)

anos®®.

Com a publicacdo da aludida Emenda, a legislacdo brasileira
adaptou-se as normas internacionais, consubstanciadas na Convenc¢éo n. 138 da
Organizagao Internacional do Trabalho, muito embora a tenha ratificado somente

em 28.06.2002. A referida Convencdo coaduna a idade minima laboral com o

convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminagédo, exploracéo, violéncia, crueldade e opressao”.
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término de escolaridade obrigatéria de cada Estado-membro, desde que né&o

inferior a 15 (quinze) anos.

Simplificando: a Convencéo n° 138 fixa dois critérios para a idade
minima: a) que nao seja inferior ao tempo da conclusao da educacéo fundamental

b) ou, em qualquer hipotese, que nao seja inferior a 15 (quinze) anos.

A nova Emenda Constitucional fixou novos limites para aquisicao da
capacidade juridica laboral, os quais objetivam preservar as criancas e

adolescentes das danosas consequéncias advindas do trabalho precoce.

E ndo so6. A alteracdo da idade minima, em conformidade com o
sistema educacional brasileiro, favorece a crianca e o adolescente também na
vida adulta, de forma a beneficia-los duplamente. Por um lado, a garantia de nao
trabalhar antes dos 16 (dezesseis) anos possibilita a conclusdo do ensino
fundamental e, consequentemente, melhora o seu grau de escolaridade,
gualificando-o. Por outro, amplia as oportunidades de colocacdo no mercado de

trabalho na fase adulta.

A proibicdo introduzida pela Emenda 20/98 funda-se em razbes de
ordem fisioldgica, psiquica, moral e de seguranca do trabalhador que ainda néo
goza de suficiente maturidade fisica e emocional para a realizacéo de atividades
incompativeis com o seu desenvolvimento, além de estar mais exposto aos vicios
e acidentes de trabalho. Note-se que esses fundamentos ja haviam sido
absorvidos pelos artigos 402 e 403 da CLT que disciplinam o trabalho do

adolescente.

%9 _art. 70, XXXIII- “proibi¢éo de trabalho noturno, perigoso ou insalubre a menores de 18 (dezoito)
e de qualquer trabalho a menores de 16 (dezesseis) anos, salvo na condicao de aprendiz, a partir
de 14 quatorze) anos”.
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4.2.2. Polémica a Respeito dos Contratos em Curso

De acordo com a justificativa’® da proposta que ocasionou a E.C. n°
20, vé-se que o intuito desta foi reduzir o tempo de permanéncia no sistema
previdenciario, uma vez que procurou impedir o ingresso de pessoas muito jovens
no mercado formal de trabalho, ja que ficariam obrigadas a observar a idade

minima para aposentadoria.

Por conta do aumento da expectativa de vida da populacao brasileira
nos ultimos anos, a nova Emenda Constitucional objetivou evitar aposentadorias
de pessoas com menos de 60 (sessenta) anos, a fim de limitar seu tempo de

permanéncia no sistema previdenciario e, com isso, reduzir gastos’".

N&o obstante a finalidade primeira da Emenda n° 20, a verdade é
que acabou beneficiando criancas e adolescentes, ensejando elogios e criticas

que dividiram os estudiosos do tema, como adiante se vera.

® “Tal como ja comentamos na Emenda 130, o substitutivo, ao estabelecer a idade minima como
requisito de obtencdo do beneficio de aposentadoria, consagrara uma injustica, se continuar
permitindo o ingresso no mercado formal a partir de quatorze anos ou como aprendiz, a partir de
12 anos (com repercuss@es previdenciarias, conforme dispbe o art. 65 da Lei 8.069/90, se maior
de quatorze). Assim, aqueles que sdo obrigados a trabalhar mais cedo para melhorar a renda
familiar teriam necessidade de laborar por mais tempo antes de se aposentarem. Contribuindo por
mais tempo, sustentariam quem pode ingressar no mercado de trabalho em idade utilizada como
patamar de célculo para fixacdo da idade minima no relatério. Isso ndo tem outro nome, senao
iniquidade, o que ndo pode ser atributo de um sistema que se pretende ver modificado, para
supresséao de privilégios. Note-se que nossa subemenda nédo é radical, no sentido de fixar o piso
de ingresso no mercado de trabalho a partir de 18 anos, o que seria aconselhavel, mas ja é
suficiente para reduzir a injustica constante do relatério, diminuir os indices de desemprego, por
reducdo de oferta de mao-de-obra, e, ainda, inducdo a elevagdo do nivel de escolaridade,
requisito de maior competitividade macroecondmica” (sic). (Justificativa apresentada pela bancada
do PT).

' - Rosa Maria Marques, Transformacées no Mercado de Trabalho e a Reforma da Previdéncia
Social, in Economia Brasileira, p.277.
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Para os que séo favoraveis a modificacao trazida pela Emenda em
guestdo, como o jurista Heélio Bicudo, a norma constitucional é demasiadamente

clara, a ponto de ndo admitir interpretacdes que invertam o seu real sentido.

Com ela, o legislador constitucional teria tornado evidente a vontade
de abolir o trabalho do menor de 16 (dezesseis) anos, fixando a partir dos 14
(quatorze) anos o periodo de aprendizagem, periodo esse antes tao flexivel e
sem qualquer limitacdo de idade que chegava quase a anular a norma proibitiva

obrigatéria 2.

Também elogiosa é a posicao de Oris de Oliveira ao entender que a
alteracdo sobre a idade minima comporta duas interpretacbes. Uma delas
bastante pobre, pois se atém tdo somente ao nado proibitivo. A outra, mais
abrangente, alcanca o espirito da nova norma constitucional, revelando os valores
gue ela visa preservar, como o direito de brincar ou de conviver com 0s seus

familiares 3.

No mesmo sentido o pensamento de Wilson Donizeti Liberati e Fabio
Muller Dutra Dias ao sustentarem que o trabalho € um direito que deve ser
garantido a todos, ja que contribui para a construcdo de valores. Todavia, 0
ingresso no mercado laboral deve ser proibido antes da idade minima imposta
pela lei, tendo em vista a necessidade de preservar outros valores sumamente

importantes, como o préprio direito de ser crianca .

2 _ Comentario publicado no jornal Folha de S&o Paulo de 18/03/99.

Antes do advento da E.C 20, o art. 7°, inc XXXIIl da CF/88 assim dispunha: “proibicdo de trabalho

noturno, perigoso ou insalubre, aos menores de dezoito e de qualquer trabalho aos menores de
uatorze anos, salvo na condi¢éo de aprendiz.”

% _ Estatuto da Crianca e do Adolescente Comentado: comentérios juridicos e sociais, p.

209.

" _Trabalho Infantil, p.32.
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Em outra direcdo, autores como Eduardo Gabriel Saad defendem
que num pais onde ha desemprego e pobreza em massa, abolir por completo o
trabalho infanto-juvenil seria impedir que as virtudes do trabalho influenciassem
na formacao do carater da crianga, ja que a inatividade e a indisciplina seriam as

principais responsaveis pela criminalidade.

Sob o argumento de que o trabalho retira tempo das brincadeiras da
infancia, escreve esse autor, aumentam-se os indices de pobreza e, com o
advento da Emenda Constitucional n.20, pessoas menores de 16 (dezesseis)
anos estdo impedidas de trabalhar para o sustento de suas familias, que
inUmeras vezes, estdo impossibilitadas de manter os filhos na escola até essa

idade "°.

Para Mozart Victor Russomano, estimular os jovens de 14 (quatorze)
aos 16 (dezesseis) anos a frequientarem a escola seria um esfor¢co quase inutil,
pelo que sugere a revisdo e a derrogacdo da nova norma constitucional, norma
que restringe a capacidade de trabalho de modo absoluto e esta em desacordo

com a realidade brasileira .

Thales Cerqueira assevera que a Emenda n. 20 auxiliou na reducao
do trabalho da crianca, mas trouxe sérios problemas ao trabalho do adolescente.
O trabalho, a partir de 14 (quatorze) anos, havia sido eficaz no combate a
ociosidade e a delinquéncia infantil, além de servir como fuga da violéncia

domeéstica, presente em tantas familias pobres e desestruturadas.

"> . Eduardo Gabriel Sayad, Suplemento Trabalhista, p.191 e 193. Em igual sentido: Sérgio
Pinto Martins entende que a nova EC ignora a realidade do pais, sendo preferivel que o jovem
menor de dezesseis trabalhe ao invés de ficar praticando infrag6es ou ingerindo entorpecentes,
Direito do Trabalho, p. 608.

® . CLT Anotada, p. 96-97
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Trabalhando, o adolescente alcanca sua independéncia econdmica
e se torna capaz de garantir a propria subsisténcia e dignidade. A atividade
laboral desde os 14 (quatorze) anos de idade ndo ofende a dignidade humana,
mas ao contrario, desenvolve o seu senso de autodisciplina, aléem de assegurar o

sustento de sua familia ’’.

Partilhamos do entendimento de que a Emenda Constitucional n® 20
foi um avanco na legislacdo brasileira’®, eis que se destina a impedir a exploragéo

da méo-de-obra infantil e proteger o trabalho do adolescente.

Por outro lado, possibilita que criancas e adolescentes atinjam um
nivel educacional adequado, a ponto de permitir o seu ingresso no mercado
laboral na idade apropriada. Subtrair-lhes a educacédo basica é também subtrair-
lhes o direito fundamental a educacdo e condena-los a repetir a histéria de

trabalho infantil de seus pais e antepassados.

E certo que o trabalho enobrece e valoriza, mas enobrece o ser
humano que ja esta suficientemente amadurecido para enfrentar um mercado de
trabalho cada vez mais exigente. Em paises emergentes como o Brasil, ha uma
enorme distancia entre a realidade e a lei. Por isso, a lei deve ser suficientemente
dindmica para alterar a realidade de modo a torna-la justa ou, pelo menos,
aceitavel.

E essa distancia serd eliminada, ou ao menos reduzida, com a

efetiva implementacdo de politicas publicas e atitudes concretas, tais como:

" . Thales Técito Pontes Luz de Padua Cerqueira, Manual do Estatuto da Crianca e do
Adolescente, p. 177-190.

"8 Ana Lucia Kassouf informa que a legislacdo brasileira referente a idade minima laboral é mais
rigida do que em vérios paises europeus, como a Sui¢ca (15), Alemanha (15), Inglaterra (13),
equiparando-se a legislagdo dos Estados Unidos (16)- Fonte: OIT - 1996. Aspectos sdécio
econdmicos do Trabalho Infantil, p. 21-22.



55

auxilio econémico as familias, parcerias com a iniciativa privada para ampliacao
do numero de empregos, fiscalizacao rigida no tocante a exploracéo do trabalho
infantil, bolsas de estudos, conscientizacéo de autoridades locais’®, emprego de
recursos financeiros para o bom funcionamento dos Conselhos Tutelares e dos
Direitos e tantas outras medidas que aqui seria impraticavel acabar de enumerar.
A despeito das criticas feitas a E.C n.20 que elevou a idade minima
para o trabalho do adolescente, € mister ressaltar que todos os autores sao
unanimes em coibir o labor infantil, subsistindo a polémica para o trabalho da
pessoa maior de 12 (doze) anos completos. Enfatize-se, ainda, que as
Constituicdes brasileiras sempre proibiram o trabalho da crianca, tendo havido

modificacdes apenas quanto ao trabalho do adolescente.

Igualmente, ha opinides favoraveis e contrarias sobre a aplicacao da
Emenda Constitucional n. 20, no que diz respeito aos contratos firmados com
adolescentes entre 14 (quatorze) e 16 (dezesseis) anos que ja estivessem

trabalhando antes da sua entrada em vigor.

No entender de Ricardo Tadeu Marques da Fonseca a norma
constitucional ndo afeta os contratos em curso, pois que se trata de direito
adquirido do trabalhador, devendo ser protegido pela Constituicdo Federal que &
guardia dos direitos adquiridos .

Para Octavio Bueno Magano, porém, os contratos celebrados
anteriormente a Emenda deveriam ter sido rescindidos a partir de 16.12.98, uma
vez que os preceitos constitucionais sdo de ordem publica e observancia imediata

e, sendo assim, ndo haveria direito adquirido do trabalhador adolescente. O

°_ Prefeitos.
8 _|dade Minima para o Trabalho: Prote¢do ou Desamparo, p.587- 588.
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empregador que nao rescindir 0 ajuste estard sujeito a multas decorrentes da

fiscalizacdo do trabalho &

Também partiihamos do entendimento de que a referida Emenda
aplica-se aos contratos em curso. Primeiramente, pela redacdo do artigo 5°,
XXXVI da Constituicdo Federal: A lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato
juridico perfeito e a coisa julgada. Parece-nos que a lei, a que se refere o citado
artigo é lei ordinaria, e, de acordo com a hierarquia das leis, submete-se a

Constituicao.

De outra parte, em se tratando de norma de interesse publico, &
auto-aplicavel, de aplicacdo plena e imediata, ndo dependendo de legislacéo
posterior para sua imediata operatividade. Além disso, o direito adquirido nao
prevalece sobre o interesse publico. Esses argumentos mostram que as
disposicfes da Emenda Constitucional n°® 20 devem se aplicar até mesmo aos

contratos em curso.
Segundo José Afonso da Silva:

“0 que se diz com boa razdo € que nao corre direito
adquirido contra o interesse coletivo, porque aquele é
manifestagcdo de interesse particular que ndo pode

prevalecer sobre o interesse geral” %,

Nesse contexto, cabe ao empregador dispensar os empregados
menores de 16 (dezesseis) anos, a partir da data da publicacdo da Emenda,
pagando-lhes as verbas rescisérias ou colocando-os em regime de

aprendizagem.

8 _|dade para o Trabalho do Menor e Trabalho de Criancas e Adolescentes.
8 _ Curso de Direito Constitucional Positivo, p.275
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4.3. Evolucéo Legal da Protecdo ao Trabalho Infantil

O trabalho infantil existe no Brasil desde a época do povoamento,
por volta de 1530, mas foi apds a abolicdo da escravatura, no ano de 1888 que,
muito lentamente, comecaram a surgir as primeiras legislacdes contrarias a
exploracdo da mao-de-obra infantil, como consequéncia das revoltas e
preocupacdes decorrentes das péssimas condicdes a que estavam sujeitos 0s

escravos.

Os filhos de escravos iniumeras vezes eram separados dos pais e
vendidos para os donos de grandes fazendas, os senhores de engenho. Essas
criancas comecavam a labutar desde os 4 (quatro) anos de idade, quando ja

executavam tarefas domésticas leves na fazenda.

JA um pouco mais crescidas, por volta dos 8 (oito) anos,
pastoreavam o gado e trabalhavam nas lavouras, e, aos 14 (quatorze) ja o faziam
como adultos. Pior era a situacdo das meninas, que, além de executarem todas
essas tarefas, sofriam constantes abusos sexuais, e, se acaso resistissem, eram

brutalmente espancadas .

Com a abolicdo da escravatura, no final do século XIX, inidmeros
escravos livres e sem trabalho ficaram a deriva, jA ndo podiam mais sustentar

seus filhos e, por fim, os abandonavam. O mesmo ocorreu com criangas brancas,

8 _ José Roberto de Gées Manolo Florentino, Criancas escravas, criancas dos escravos. In Mary
Del Priori (org), Historia das Criancgas no Brasil, p. 184.
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em decorréncia do desemprego em massa, ocasionado pela crise econdmica que

tomou conta do pais na época ®*.

O desemprego, a pobreza e o abandono de filhos de escravos, bem
como de familias abastadas, resultou no aumento da criminalidade infantil,
restando o trabalho como a unica forma de se combater o 4cio e a delinqiiéncia,

passando por isso, a ser ainda mais estimulado.

As consequéncias de um longo e tumultuado processo abolicionista,
envolvendo fugas, passeatas, agressoes fisicas e mortes foram dolorosas. Com a
abolicdo, os escravos obtiveram a liberdade, mas ficaram sem trabalho, sem
terras e apartados da sociedade, fatos que acarretaram o deslocamento de
inUmeras criancas trabalhadoras para as fabricas, que, no final do século XIX e

inicio do século XX, ja se haviam expandido por todo Brasil.

O fim da escravatura levou criancas e adolescentes ao trabalho na
agricultura e nas industrias, ja que a mao-de-obra infanto-juvenil era mais docil,
mais barata e facilmente manipulavel. Conforme dados estatisticos fornecidos
pelo Departamento Estadual de Trabalho de S&o Paulo, a partir do ano de 1894, a
industria téxtil foi a que mais se utilizou do trabalho das criancas. O trabalho no
campo também era bastante pesado como, por exemplo, o executado nas

rocas®.

Com tudo isso, surgem as primeiras preocupacdes sobre a

necessidade de se repensar o trabalho infantil no Brasil. A primeira lei brasileira

8 _ Hain Grunspun, O Trabalho das Criancas e dos Adolescentes, p. 51.
8 _ Irma Rizzini, Pequenos Trabalhadores do Brasil, In Mary Del Priori (org). Histéria das
Criancas no Brasil, p. 377 — 378.
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de protecado ao trabalho das criancas foi 0 Decreto 1313, expedido apds o fim da

escravatura, em 27 de janeiro de 1891.

O Decreto 1313 proibia o trabalho de criancas menores de 12 (doze)
anos nas fabricas, com excecao feita aos aprendizes, que podiam iniciar a
aprendizagem nas industrias téxteis, a partir dos 8 (oito) anos. Apesar do
progresso que representou num periodo em que a exploracdo da mao-de-obra
infantil era demasiada, verdade é que esse Decreto ndo chegou a ser

regulamentado e, por isso, nunca teve execucao pratica °.

Posteriormente, no ano de 1923, foi publicado o Decreto 16.300 que
aprovou 0 Regulamento do Departamento Nacional de Saude Publica,
estabelecendo no artigo 534, a proibicdo do trabalho por mais de seis horas, a
cada periodo de vinte e quatro horas, aos menores de 18 (dezoito) anos. A Lei
5.083, publicada em dezembro de 1926, reproduziu tal vedacdo, mas ambas nao

tiveram o condao de alterar, minimamente, a realidade social da época.

No governo de Getulio Vargas houve efetivamente a intervencéo do
Estado nas relacdes de trabalho. Em 03 de novembro de 1932, foi expedido o
Decreto 22.042 que fixou a idade minima de 14 (quatorze) anos para o trabalho
nas industrias, e de 16 (dezesseis) anos nas minas, além de exigir para a
admissédo, documentos comprobatorios da idade, saude fisica e mental e

autorizacdo dos responsaveis legais.

Ainda nesse governo, foram expedidos os Decretos 1.238 de

02.05.1939 e 3.616 de 13.09.1941: o primeiro versou sobre cursos de

8 _ Evaristo de Moraes, Apontamentos de Direito Operario, p.32.
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aperfeicoamento profissional e o segundo instituiu a carteira de trabalho, ambos

beneficiando trabalhadores adolescentes &'.

Em 1927 foi aprovado o Codigo de Menores (Decreto n. 17.943-A de
12.10.1927), o chamado Cédigo Mello Matos, que estabeleceu a idade minima de
18 (dezoito) anos para o trabalho noturno, insalubre e perigoso, e de 12 (doze)
anos para a execucdo de qualquer trabalho. Garantiu aos adolescentes a
freqiéncia a escola, avaliagdo médica, intervalo para descanso e proibiu o

trabalho em minas de subsolo aos menores de 16 (dezesseis) anos.

O referido diploma foi revogado pela Lei 6.697 de 10.10.1979 que
aprovou o novo Codigo de Menores, o qual, por sua vez, quase nao trouxe
inovacdes, mas manteve a mesma concepc¢ao do anterior, remetendo o disposto
do seu artigo 83 & Consolidacdo das Leis do Trabalho®. Ambos os Cédigos de
Menores adotavam posturas rigidas e autoritarias, mas ainda assim, foram
consideradas as primeiras legislacdes de protecdo aos “menores” ja editadas na

América Latina.
No dizer de Tania Regina de Luca:

“A regulamentacdo do trabalho das mulheres e criancas
esteve entre as principais reivindicagbes do periodo e
mesmo quando se tornou lei, seja em ambito estadual, com
a reforma do Codigo Sanitario em 1917, ou federal, com o
Caodigo de Menores de 1927, o cumprimento das prescricdes

nunca se efetivou na pratica.

O industrial Jorge Street estimava, em 1917, que cerca de

50% do operariado fabril brasileiro era formado por

87 _ Nilson de Oliveira Nascimento, Manual do Trabalho do Menor, p. 57.
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individuos com idade abaixo dos dezoito anos. De fato,
segundo o censo de 1920, perto da metade dos operarios

téxteis do pais era constituida por mulheres e criancas com

menos de quatorze anos” %.

Na data de 01.05.1943 foi publicada a Consolidacdo das Leis do
Trabalho que reuniu num so6 texto toda legislacdo até entdo existente. Tratou de
disciplinar o trabalho de pessoas menores de 18 (dezoito) anos nos artigos 402 a
441, proibindo o trabalho noturno, perigoso, insalubre® ou executado em locais

inadequados para a sua formac¢ao moral.

Também fixou a idade minima de 14 (quatorze) anos para O
trabalho®, além de definir a duracédo da jornada de trabalho, dispor sobre a
aprendizagem, dentre outras disposi¢cdes legais. Posteriormente, a Consolidacao
das Leis do Trabalho adequou-se as modificacbes trazidas pela Emenda

Constitucional n. 20 por meio da Lei 10.097 de 19.10.2000.

No ambito da legislacédo infanto-juvenil, entrou em vigor a Lei 8.069
de 13.07.1990 que instituiu o Estatuto da Crianca e do Adolescente, revogando a
Lei 6.698/79, o Codigo de Menores. Foi o0 resultado do inconformismo da
sociedade civil, em razdo do aviltante tratamento despendido a criancas e

adolescentes, até entao.

A nova lei surgiu do esfor¢co conjunto de pessoas, comunidades,

juristas, movimentos populares e Organizacbes Nao Governamentais-ONGS,

% _ art. 83- “A protecdo ao trabalho do menor é regulada por legislacédo especial’. Cédigo de
Menores (Lei 6.697/79).

® _IndUstria e Trabalho na Histéria do Brasil, p.26.

% _ 0O art. 7°, XXXIIl da CF e o art. 405 da CLT silenciaram a respeito do trabalho penoso. Essa
deficiéncia foi suprida pelo art. 67, Il da Lei 8.069/90.

%1 _ Tal dispositivo foi alterado pelo Decreto-Lei n. 229, de 28.2.67 para adequa-lo a Constituicao
Federal de 1967 que estabeleceu a idade minima para o trabalho em 12 anos.
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sendo considerada uma das mais avancadas legislacbes na area da infancia e
juventude, pois que englobou no seu texto normas de protecdo a crianca e ao
adolescente, de acordo com a Convencdo sobre os Direitos da Crianca,

promulgada no ano de 1989.

Ao contrario do extinto Codigo de Menores, voltado basicamente
para criancas e adolescentes que se encontravam em situacao irregular, ou seja,
situacOes dificeis como abandono ou delinqiiéncia, e que acabavam por ensejar a
intervencao do Estado, o Estatuto da Crianca e do Adolescente adotou a doutrina
da protecao integral, doutrina essa que beneficia todas as criancas, sem excecao,

ndo importando a sua condi¢cdo econdémica ou social.
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5. CAPACIDADE DAS PARTES E A NULIDADE DO

CONTRATO DE TRABALHO

5.1. Capacidade juridica para o trabalho

[N

Uma vez que a idade minima estabelecida pela EC/20

[N

determinante para a aquisicdo da capacidade juridica, no direito do trabalho,

mister defini-la no sentido amplo e estrito.

Em seu sentido amplo pode ser entendida como a aptidao para ser

titular de direitos e sujeito de obrigacdes. Segundo Karl Larenz é:

“a capacidade de uma pessoa para ser sujeito de relagdes
juridicas e, por isso, titular de direitos e destinatario de
deveres juridicos. A capacidade juridica corresponde ao
individuo porque, conforme a sua natureza, € pessoa em
sentido ético. Como tal, se encontra em relacdo juridica
fundamental, com todos os demais, isto &, tem direito ao
respeito de sua dignidade como pessoa e o dever de

respeitar a qualquer outro enquanto pessoa” %.

% _ Por capacidad juridica entiende la ley la capacidad de una persona para ser sujeto de
relaciones juridicas y, por ello, titular de derechos y destinatario de deberes juridicos. La
capacidad juridica corresponde al individuo porque, conforme a su naturaleza, es persona en
sentido ético. Como tal, se halla en relacién juridica fundamental con todos demas, esto es, tiene
derecho al respeto de su dignidad como persona y el deber de respetar a cualquier outro en
cuanto persona. Derecho Civil - Parte General. p. 103-104.
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Em sentido estrito, capacidade juridica é aptiddo da pessoa para
exercer todos os atos da vida civil. E a chamada capacidade de exercicio de

direitos.

O ilustre professor da Faculdade de Direito de Coimbra, Carlos

Alberto da Mota Pinto, ensina que:

“a capacidade de exercicio ou capacidade de agir é a
idoneidade para actuar juridicamente, exercendo direitos ou
cumprindo deveres, adquirindo direitos ou assumindo
obrigacdes, por acto préprio e exclusivo ou mediante um
representante voluntario ou procurador...” (grifado no
original) 3.

Adquire-se a capacidade de exercicio para o trabalho com a idade
minima, a qual se submete aos parametros estabelecidos pela Constituicdo
Federal e outras legisla¢cées, como o Estatuto da Crianca e do Adolescente, a
Consolidagao das Leis do Trabalho e as Convengdes Internacionais ratificadas
pelo Brasil, sendo que apds a alteracdo introduzida pela EC n. 20/98, a

capacidade juridica para o trabalho passou del4 (quatorze) para 16 (dezesseis)

anos.

De acordo com André Viana Custdédio e Josiane Rose Petry
Veronese, a capacidade juridica laboral € fixada consoante os limites de idade

previstos na legislacdo, segundo trés critérios:

1) vedacdo (de quaisquer atividades laborais, inclusive a
aprendizagem; 2) proibicdo da execucao de atividades laborais, excetuando-se a

aprendizagem; 3) fixacdo da idade minima de 16 (dezesseis) anos para 0

9 Teoria Geral do Direito Civil, p.195.
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exercicio das atividades laborais, proibindo-se o trabalho noturno, perigoso ou
insalubre. A contar da idade de 18 (dezoito) anos opera-se a aquisicdo da

capacidade plena para o trabalho %.

A nés interessa o trabalho executado pelas pessoas menores de 14
(quatorze) anos, ou seja, daquelas que estdo impedidas de firmar contratos
laborais, ante a expressa vedacdo da Constituicdo Federal. Consoante a
legislacdo brasileira sédo consideradas absolutamente incapazes as pessoas com

idade inferior a 16 (dezesseis) anos, salvo se estiverem na condi¢céo de aprendiz.

No ambito do direito civil, 0 negdcio juridico é nulo de pleno direito
se ausentes um dos requisitos previstos no artigo 104 do Codigo Civil, quais
sejam: agente capaz, objeto licito, possivel, determinado ou determinavel e forma

prescrita e ndo defesa em lei.

Havendo nulidade absoluta, o negdécio ndo produz efeitos no mundo
juridico, mas se acaso produziu efeitos no mundo fatico, a sentenca que declara
essa nulidade opera ex tunc, isto €, retira esses efeitos, retroagindo ao estado

anterior a celebracdo do negdcio.

Uma vez declarada a nulidade absoluta, cada uma das partes deve
restituir a outra aquilo que recebeu e nao sendo possivel a restituicio em espécie,
havera restituicdo pelo equivalente em dinheiro, isto €, o pagamento de uma
indenizacao por perdas e danos. Com efeito, nos termos do artigo 166 do Cédigo
Civil, o contrato celebrado por pessoa absolutamente incapaz € nulo desde a sua

celebracao.

%_ Trabalho Infantil, p. 141
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Ja no direito do trabalho, a questdo ndo € tdo pacifica devido as
particularidades do contrato laboral, quer por ser de trato sucessivo, quer por ser
impossivel o retorno ao statu quo ante, quer ainda em razdo dos principios do

direito laboral e da protecdo do hipossuficiente econémico.

Entre os principios do Direito do Trabalho pertinentes ao tema aqui
tratado, destacam-se o0 da primazia da realidade e o da irretroatividade das
nulidades. De acordo com o primeiro, 0 que importa € a real forma como foram
prestados os servicos, uma vez que as relacdes de trabalho se definem pela
situacao de fato e, na hipétese de divergéncia entre os documentos trabalhistas e

o efetivo trabalho realizado, prevalece este Ultimo®.

Ja o principio da irretroatividade das nulidades, pelas controvérsias
gue suscita, merece uma atencdo mais prolongada. Tal principio, oriundo da

teoria das nulidades, recebeu a valiosa contribuicdo de Mario de La Cueva.

Para o renomado professor da Universidade Nacional do México, de
acordo com o Direito Civil, retroagem a origem os efeitos produzidos por um
contrato nulo, o que nao ocorre no Direito de Trabalho. Isto porque, a sentenca
gue decreta a nulidade de uma relacao laboral, cujo fundamento seja a idade
minima para o trabalho, ndo pode determinar que se restitua ao trabalhador a

energia que despendeu em favor do empregador.

Diante da impossibilidade de apagar retroativamente os efeitos
produzidos pela prestacdo do servico, deve ser total a aplicacdo da legislacao

trabalhista, vale dizer que o trabalhador deve receber todos os beneficios

% _ Américo Pla Rodriguez, Principios de Direito de Trabalho, p. 210.
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correspondentes ao servico prestado, inclusive indenizacdo por acidente de

trabalho, se for o caso .

Com base na teoria das nulidades, firmaram-se diversas posi¢des
sobre a nulidade do contrato laboral celebrado com trabalhador menor de 16

(dezesseis) anos.

Pontes de Miranda assevera que o Direito do Trabalho € direito
protetivo, e como tal, acarreta duas importantes consequéncias: cumprir o
empregador com as obrigacfes oriundas do contrato e garantir a irrestituibilidade
do servico prestado, mesmo que haja nulidade. Assim, se o empregado nao
atingiu a idade minima para o trabalho, o contrato € nulo, porém, conta-se todo
tempo em que o servico foi prestado, pois o trabalho foi realizado em favor de

alguém, pelo que tem de ser retribuido como se vélido fosse °'.

Para Délio Maranhdo®, sendo uma das partes absolutamente

incapaz, o ajuste é nulo, todavia, o contrato de trabalho é de trato sucessivo e

% _ “El art. 2226 del Cédigo Civil previene que cuando se pronuncie por el juez la nulidad, los
efectos que se hubiesen producido seran destruidos retroactivamente”; asi, a ejemplo, si se
pronuncia la nulidad de um contrato de compraventa, el comprador devolvera el bien y el
comprador devolverd el precio, dos cosas que salieron de um patrimonio, entraron en outro al que
no pertencian, para regresar finalmente a su lugar de origen. Esa solucién no podria aplicarse al
derecho del trabajo, pues la decision que pronuncie la nulidad de una relacion laboral por no haber
alcanzado el menor la edad minima de admisién al trabajo o por no haber obtenido el patrono el
consentimento del padre o tutor, si bien podria impedir que se continde prestando el trabajo, no
puede lograr que se restituya al trabajador la energia de trabajo que entreg6 al patrono, de donde
resultaria absurdo ya no que se obligara, sino simplesmente que se planteara la devolucién de los
salarios que recibi6. En estas condiciones, desaparece toda posibilidad de destruir
retroactivamente los efectos que se hubiesen producido por la aplicacion de las leyes laborales a
la prestacién del trabajo; por lo contrario, su aplicacién debe ser total, lo que quiere decir que el
trabajador debera recibir todos los beneficios que correspondan al trabajo que hubiese prestado:
salarios, primas 0 una indenizacion en el caso infortunado de que resulte victima de un riesgo de
trabajo. El Nuevo Derecho Mexicano Del Trabajo p. 208.

" _Tratado de Direito Privado, tomo XLVII, p. 492.

% _ Arnaldo Sussekind e Délio Maranh&o, Instituicées de Direito e Processo do Trabalho, p.
255,
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seus efeitos ndo desaparecem retroativamente, sendo devidos apenas o0s

salarios, como pagamento da contraprestacdo equivalente, a titulo indenizatério.*

Alice Monteiro de Barros sustenta que nos termos dos artigos 593 e
606 do Caodigo Civil, a contraprestacéo pelo trabalho realizado devera seguir o
parametro daquela que seria paga a quem prestasse 0 servico como autdénomo. A

vista da auséncia do requisito capacidade, o contrato é nulo, no entanto, produz

alguns efeitos juridicos, como o pagamento de uma indenizacao.

A lei veda o enriguecimento ilicito e a for¢a de trabalho da crianca foi
despendida em beneficio de alguém, ndo havendo como restitui-la. Em se
tratando de uma relacdo extracontratual, a natureza da retribuicdo a ser auferida
nao é salarial, sendo a melhor solucdo, o pagamento de uma compensacao

razoavel'®,

Sérgio Pinto Martins admite ndo s6 o vinculo empregaticio, mas a
propria validade do contrato laboral se estiverem presentes todos 0s pressupostos
do art. 3° da CLT, ainda que o agente seja absolutamente incapaz. Deve ser
reconhecido o contrato de trabalho e assegurado ao trabalhador com idade
inferior a 16 (dezesseis), o pagamento da remuneracao devida, ja que a garantia

constitucional ndo pode ser contra ele interpretada, mas a seu favor *°*.

Valentin Carrion entende que o contrato € ilegal, em virtude da
nulidade absoluta, mas o trabalho foi realizado e a relacdo de emprego deve ser

reconhecida, outorgando-se ao menor de 16 (dezesseis) anos, nao so 0s salarios

% “Contrato de Trabalho. Menor de 14 anos - E nulo, a luz do art. do art. 7°, inciso XXXIII da

Constituicao do Brasil, o contrato de trabalho celebrado por menor de quatorze anos. Sao devidos,
no entanto, os salarios — uma vez que, no Direito do Trabalho, prevalece a regra geral da
irretroatividade das nulidades”. TRT — 3% Reg — 12 T — RO 6398/97 — Rel: Manuel Céandido
Rodrigues — DJMJ 5.12.97, p.7.
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devidos pelo servico prestado, mas todos os direitos trabalhistas e previdenciarios
decorrentes dessa relacdo de emprego, inclusive anotacdo na Carteira de
Trabalho e Previdéncia Social, pois o contrario seria interpretar a legislacdo em

seu prejuizo 1.

José Affonso Dallegrave Neto sustenta que, se uma das partes €
absolutamente incapaz, o contrato é nulo, porém eficaz, eis que produz efeitos
juridicos, como o pagamento de todas as verbas trabalhistas, beneficios

previdenciarios e anotacao da CTPS.

Segundo o autor, ndo se aplicam ao Direito do Trabalho todas as
regras do Direito Civil, jA que deve haver compatibilidade destas com os principios
daquele, quais sejam: irretroatividade das nulidades, primazia da realidade e
protecdo ao trabalhador. Dai serem devidas todas as verbas trabalhistas e
beneficios previdenciarios ao trabalhador menor de 16 (dezesseis) anos que

prestou servicos ao empregador *%.

Amauri Mascaro Nascimento afirma que a capacidade das partes é
um dos requisitos de validade do contrato de trabalho e a auséncia desse

pressuposto leva a nulidade do ajuste.

Ocorre, porém, que dadas as peculiaridades do direito do trabalho, o
contrato celebrado por agente incapaz gera efeitos juridicos até o momento da
declaracdo da nulidade, isto é, tem eficacia ex nunc, impedindo a partir dai, a

producdo de novos efeitos, bem como o surgimento de outras situacdes juridicas

% _ Curso de Direito de Trabalho, p. 510-511.

101 _bireito do trabalho, p. 608.

192_ Comentarios & Consolidacao das leis do Trabalho, p. 70 - 71.
103 _ Revista do Direito do Trabalho, p. 673-677
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decorrentes do contrato, uma vez que no Direito Laboral vigoram principios e

regras especificas, diversas do Direito Civil***.

Assim € o principio da irretroatividade das nulidades, segundo o qual
o contrato de trabalho produz todos os efeitos até que seja declarada a nulidade.
Tal principio relaciona-se com a impossibilidade de se devolver ao trabalhador a
forca de trabalho ja despendida, bem como de se restituir as partes contratantes a

situacao anterior, ndo havendo o retorno ao statu quo ante.
No dizer de Orlando Gomes e Elson Gottschalk:

“Em Direito do Trabalho, a regra geral ha de ser a
irretroatividade das nulidades. O contrato nulo produz efeitos
até a data em que for decretada a nulidade. Subverte-se,
desse modo, um dos principios cardeais da teoria civilista
das nulidades. A distincdo entre os efeitos do ato nulo e do

ato anulavel se permanece para alguns, ndo subsiste em

relacdo a este contrato” 1%

No entender dos referidos autores, se 0 empregador firmar contrato
com alguém que néo atingiu a idade minima para o trabalho, como por exemplo,
uma crianca de 11 (onze) anos, o contrato produzira todos os efeitos até a
declaracéo da nulidade, respeitando-se os atos praticados e os direitos que deles

decorrem.

Como se V&, para a quase totalidade dos estudiosos do Direito do
Trabalho, independentemente do contrato ser nulo, a crian¢ca ou adolescente que
realizou determinado trabalho deve ter todos os seus direitos trabalhistas e

previdenciarios garantidos, em virtude dos principios norteadores do Direito do

194 _Curso de Direito do Trabalho, p.290
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Trabalho, da vedacdo legal do enriquecimento ilicito e da forca de trabalho

despendida em favor do empregador 1%,

Conclui-se, portanto, que se torna inaplicavel o rigorismo das regras
do direito civil ao contrato de trabalho, em face das caracteristicas especiais
deste, do sentido social de que se reveste da continuidade da prestacdo do
servico e em razao da posicdo do trabalhador na relacdo juridica, considerado

hipossuficiente econémico.

Para nés, sendo uma das partes absolutamente incapaz, o contrato
€ nulo, ja que se trata de nulidade absoluta, e como tal, deve ser declarada por
sentenca. Mas embora o contrato seja nulo produziu efeitos *°’. E quais s&o esses

efeitos?

O reconhecimento judicial de uma efetiva relacdo de emprego para
fins de recebimento de todas as verbas trabalhistas, beneficios previdenciarios e
anotacdo na CTPS, ja que presentes os requisitos do artigo 3° da Consolidacao

das Leis do Trabalho %,

Com efeito, a crianca contratada ao arrepio da lei, fara jus a todos os
direitos assegurados pela legislacdo trabalhista, em obediéncia aos principios que

norteiam o Direito do Trabalho, e, mais que tudo, em razdo do disposto no artigo

15 _ Curso de Direito do trabalho, p.125 -126.

1% _Mario De La Cueva sustenta que o contrato de trabalho é um contrato-realidade.

197 _ Sobre os efeitos do nulo no Direito Civil, Custédio da Piedade Ubaldino Miranda: “Um negécio
absolutamente nulo pode produzir, em certos casos, determinados efeitos. E, por exemplo, a
hipotese do casamento putativo que, ndo obstante nulo, produz efeitos em relacdo aos filhos e até
mesmo em relacdo ao conjuge de boa-fé”. Teoria Geral do Negécio Juridico, p. 81.

108 _ art. 3°- Considera-se empregado toda pessoa fisica que prestar servicos de natureza ndo
eventual a empregador, sob a dependéncia deste e mediante salario. A propdsito desse artigo,
assevera Claudia Salles Vilela Vianna que o reconhecimento do vinculo empregaticio independe
da existéncia de um contrato de trabalho. Depende dos requisitos previstos no referido artigo 3° da
CLT, quais sejam: pessoalidade, habitualidade, subordinacé@o hierarquica e remuneracgéo, p.139-
140.
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7°, inciso XXXIIl, da Constituicdo Federal que visa proteger a crianca e 0

adolescente 1.

E que a limitagc&o etaria imposta pela E.C n® 20/98 busca beneficiar
a crianca e o adolescente, ndo podendo ser invocada pelo empregador para
eventual alegacdo de nulidade do contrato laboral, para o fim de beneficia-lo em

prejuizo da crianca trabalhadora.

A alegacdo da nulidade do contrato em beneficio do empregador
redundaria na violacdo de um dos principios fundamentais da ordem juridica, o da
boa fé'*°, hoje positivado no art. 422 do Cédigo Civil:

“Os contratantes sao obrigados a guardar, assim na

conclusdo do contrato, como em sua execugao, 0s principios

da probidade e da boa fé”.

Quanto a aplicacao do principio da boa fé no contrato de trabalho,
sabe-se que, embora ndo seja principio exclusivo do Direito Laboral, tem neste
um sentido especial, em virtude do componente pessoal deste ramo juridico, pois
as relagbes de trabalho ndo estabelecem vinculos exclusivamente patrimoniais,

mas pessoais e duradouros ***.

199 _ Ha divergéncias doutrinarias em relacdo a prescricdo dos direitos trabalhistas e

previdenciarios da crianga trabalhadora. Alguns entendem que os direitos trabalhistas sao
imprescritiveis, outros entendem que a prescricdo inicia-se a partir dos dezoito anos, ou seja,
guando se d& a maioridade laboral. A jurisprudéncia majoritaria € no sentido de que a prescrigdo
inicia-se na data em que o trabalhador completar dezoito anos (grifamos).

Menor- Prescricdo. O prazo prescricional ndo flui contra o trabalhador menor até que este
complete 18 anos de idade (CLT, art. 440). Mas, ao implementar a idade, o prazo passa a ser
contado. “De forma que ao completar vinte anos poderdo estar prejudicados os eventuais direitos
decorrentes de lesdes ocorridas durante a menoridade trabalhista”. (TRT da 92 Reg. (Parand), 22
T., RO 2.444/87, DJPR de 20.1.1988, Rel. Juiz Tobias de Macedo Filho).

110 _«Bopa-fé objetiva. Contetido. A boa-fé objetiva impde ao contratante um padrdo de conduta,
de modo que deve agir como um ser humano reto, vale dizer com probidade, honestidade e
lealdade. Assim, reputa-se celebrado o contrato com todos esses atributos que decorrem da boa-
fé objetiva”. Nelson Nery Junior e Rosa Maria de Andrade Nery, Cédigo Civil Comentado e
legislacdo extravagante, p. 381.

1. Américo Pla Rodriguez, Principios de Direito do Trabalho, p.265.
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As verbas devidas ao empregado que ndo atingiu a idade laboral
sdo as mesmas devidas a qualquer trabalhador maior de 16 (dezesseis) anos,
(salarios, 13° salario, férias e outras). Em principio, poderiam atribuir-se-lhe
reparacdes previstas no Direito Civil, mas em virtude da dificil fixagdo do quantum
indenizatorio, as verbas sdo estabelecidas de acordo com a legislacao

trabalhista*?.

E também quase pacifico o entendimento jurisprudencial, inclusive
do Supremo Tribunal Federal**®, de que a nulidade decorrente de contrato
celebrado com pessoa que ainda ndo alcancou a idade minima prevista no texto
constitucional, garante a crianca ou ao adolescente os direitos trabalhistas e

previdenciarios, assegurados aos demais trabalhadores.

E ndo poderia ser diferente, uma vez que o jovem trabalhador
despendeu seu tempo e sua energia fisica e mental, o que jamais lhe sera
devolvido, pelo que ndo é permitido ao empregador pretender a nulidade do
ajuste, alegando a proibicdo constitucional, a fim de se isentar do pagamento das
verbas devidas aquele que prestou o servi¢o e, com isso, beneficiar-se da prépria

torpeza.

112 _ Amauri Mascaro Nascimento, op. cit., p. 249.

13«0 Estado, como responsavel pela fiscalizac@o da fiel observancia dos preceitos legais
tendentes & protec@o da crianga, ndo pode invocar a sua propria omissdo para considerar nulo
trabalho comprovadamente prestado por menor de 12 anos, negando-lhe o tempo de servigo para
efeito de aposentadoria. Inteligéncia do art. 227, paragrafo 3°, da constituicdo Federal. Precedente
analégico do Excelso STF sobre a matéria” (Recurso extraordinario n.° 104.654-86/SP, 22
Turma, rel. Min. Francisco Resek -).

“O reconhecimento da nulidade da relagdo de emprego, pelo desrespeito da norma constitucional
gue proibe o trabalho dos que ndo alcancaram 16 anos de idade, ndo € empecilho para o
reconhecimento do vinculo, para o registro em CTPS e para o cumprimento, pelo empregador, de
todas as obrigacgGes trabalhistas e previdenciarias pertinentes. Deve ser diferenciado, sempre, 0
trabalho ilicito do trabalho proibido, jamais perdendo de vista quem o constituinte visou proteger.
N&o pode o empregador alegar a violagédo da Constituicdo em seu préprio beneficio, e em prejuizo
do trabalhador incapaz” (TRT 15% R- Proc.38854/00-Ac. 12266/01-23T- Relatora Juiza Mariane
Khayat-DOESP 02.04.2001-p. 59).
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Como se disse, a Constituicdo Federal proibe expressamente o
trabalho realizado por pessoa menor de 16 (dezesseis) anos incompletos, exceto
na condicao de aprendiz. A hipétese versa sobre o trabalho proibido e néo ilicito.
O que quer dizer que ndo se veda a eficacia da relacéo juridica em razdo da

incapacidade de um dos sujeitos. Mas ha nulidade do contrato.

Embora nulo, o ajuste gera efeitos, sendo devidos ao empregado os
salarios e demais beneficios previstos em lei. O mesmo n&o ocorre quando o
objeto do contrato € ilicito. Aqui ndo ha reconhecimento da relacéo laboral, ja que
a prestacédo do servico tem a natureza de crime ou contravencéo penal, como € o

caso do tréfico de drogas ou jogo do bicho ***.

Se 0 objeto do contrato é ilicito, ha violacdo da lei e da ordem
publica, o ajuste ndo produz nenhum efeito, ndo havendo qualquer retribuicdo
pelos servicos prestados. Entretanto, em se tratando de trabalho licito, ainda que
0 empregador explore atividade ilicita, ha o reconhecimento da relacdo de

emprego, bem como de todos os direitos trabalhistas e previdenciarios.

Exemplificando: uma crianca de 12 (doze) anos presta servi¢cos de
arrumadeira em casa de prostituicdo, porém nao participa das atividades ilicitas,
pelo que tera direito aos beneficios previstos na legislacdo trabalhista, sem

prejuizo da responsabilidade criminal do empregador.

14 _ O objeto € ilicito, mas ha julgados que reconhecem o vinculo empregaticio. “EMENTA: JOGO
DO BICHO. — VINCULO DE EMPREGO- RECONHECIMENTO- Apesar de ser contravencgao penal
a atividade desempenhada pela reclamada- jogo do bicho- ndo se pode reputé-la como ilicita por
ndo sofrer repressdo do poder publico. Dai reconhecer-se preenchidos os pressupostos da
existéncia do contrato de trabalho no caso em tela. Destarte, patente o liame empregaticio, é de
se determinar o retorno a instancia superior para apreciacdo das demais questdes meritérias” (RO
01272/1997- Decisdo do TRT da 212 Regido. Publicado no DOE/RN 9.354 em 01.10.98).
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5.2. Sancdes aplicaveis ao empregador

Sabe-se que a utilizacdo da forca de trabalho da crianca, nada mais
€ do que a propria exploracdo do trabalho infantil, pelo que esta obrigado o
empregador, ao pagamento das verbas trabalhistas, anotacées na CTPS, sem
prejuizo das sancfGes administrativa e penal, além da indenizacdo civil, nas

hipéteses de acidente de trabalho.

A questéo relativa aos direitos trabalhistas e previdenciarios ja foi

exaustivamente discutida neste topico.

A sancdo administrativa corresponde as multas aplicadas pelos
orgaos do Ministério do Trabalho e Emprego por afronta a legislacéo trabalhista,
sendo que a inspecao do trabalho tem carater meramente preventivo e, as multas,
carater inibitorio. Nos casos especificos de exploracdo de mao-de-obra infantil, a
fiscalizacdo, autuacdo e aplicacdo de multas compete aos Grupos Especiais

Moéveis de Combate ao Trabalho Infantil.

A exploracdo do trabalho infantil tipifica o crime de maus-tratos,
ficando o empregador sujeito as san¢fes do artigo 136 do Codigo Penal, cuja

pena é aumentada se a crianca é menor de 14 (quatorze) anos'™. Isso porque a

15 _ Art. 136- Expor a perigo a vida ou a salde de pessoa sob sua autoridade, guarda ou
vigilancia, para fim de educacéo, ensino, tratamento ou custédia, quer privando-a de alimentacao
ou cuidados indispensaveis, quer sujeitando-a a trabalho excessivo ou inadequado, quer
abusando de meios de correg&o ou disciplina:

Pena- detencdo, de dois meses a um ano, ou multa.

§ 1°- Se do fato resulta lesdo corporal de natureza grave:

Pena- Recluséo, de um a quatro anos.

§ 2°- Se resulta a morte:

Pena- recluséo, de quatro a doze anos.

§ 3% Aumenta-se a pena de um ter¢o, se o crime € praticado contra pessoa menor de catorze
anos (Cumpre salientar que o § 3° art. 136 do CP foi acrescentado pelo art. 263 da Lei n.
8.069/90).
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crianca que labora estd sob a autoridade do empregador e o trabalho realizado

por infantes é sempre excessivo, dada a sua fragilidade e vulnerabilidade.

Nessa mesma esteira pode-se citar o artigo 132*® do mesmo
Cadigo, pois é indubitavel que o trabalho coloca em risco a vida e a saude da
crianca, agravando-se a situacdo nos casos de infortunios decorrentes de
atividades laborais. Alias, instituiram-se o referido artigo especialmente para a
protecdo dos trabalhadores, vitimas de acidentes de trabalho provocados pela

falta de higiene e seguranca no ambiente de trabalho.

Sobre o0 artigo em pauta € oportuna a explicacdo de Celso Delmanto,

Roberto Delmanto e Roberto Delmanto Junior:

“Como explica a exposicdo de motivos do CP, esta infracdo
visa a protecdo da indenidade de qualquer pessoa. Todavia,
foi ela instituida tendo em conta, principalmente, o0s
acidentes do trabalho) sofridos por operarios em razao do
descaso na tomada de medidas de prevencao por parte dos
patroes. Entretanto, este importante aspecto do art. 132 do
CP tem sido quase esquecido. Parece-nos, por exemplo,
gue ele seria de grande valia na represséo ao transporte de
“boias—frias” em caminhdes desprovidos de seguranca,

« 117

matando e ferindo centenas deles todos os anos (grifado

no original).

Ha, ainda, a indenizacdo civil e acidentaria. A primeira € devida

diretamente pelo empregador, quando incorrer em dolo ou culpa, uma vez que

16 _ Art. 132- Expor a vida ou satde de outrem a perigo direto eminente:

Pena- detencéo, de trés meses a um ano, se o fato ndo constitui crime mais grave.

7 _ cédigo Penal Comentado, p. 248. Alice Monteiro de Barros ensina que o béia-fria
desempenha tarefas necessarias a consecucdo da atividade normal do empregador, nao
importando que ndo sejam executadas todos os dias da semana, reunindo, portanto, 0s requisitos
previstos no artigo 3° da CLT. Curso de Direito do Trabalho, p. 39
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cabe ao empregador tomar todas as precaucdes necessarias, a fim de evitar
infortinios de trabalho. Ja a indenizacdo acidentaria consiste no pagamento de
um beneficio previdenciario a titulo de seguro obrigatério pago pelo empregador,

o chamado auxilio-acidente*8,

O auxilio-acidente, também conhecido por indenizacao acidentaria,
nao se confunde com a indenizacéo civil, embora decorram do mesmo fato: o
acidente de trabalho. A indenizacdo acidentaria é paga ao empregado, se 0s
danos causados pelo infortanio implicarem na reducdo da capacidade laboral. Ja
a outra, figura no campo da responsabilidade civil prevista no artigo 186 do
Cédigo Civil **°.

Saliente-se, por fim, que € o inciso XXVIIl, do artigo 7° da
Constituicdo Federal que obriga o empregador ao pagamento do seguro contra
acidentes de trabalho, assim como a indenizacao civil se o acidente ocorrer por

sua culpa ou dolo™.

5.3. Alvara Judicial

Conforme dispde o artigo 149 da Lei 8.069/90, compete a autoridade

judiciaria expedir portarias e alvaras, com a finalidade de disciplinar atividades e

118 _ Amauri Mascaro Nascimento, Iniciacdo ao Direito do Trabalho, p. 572.

A Lei. 8.213/91 (Lei da Previdéncia Social) disciplina os beneficios devidos em caso de acidente
de trabalho.

119 _ Art. 186- Aquele que, por acdo ou omissdo voluntaria, negligéncia ou imprudéncia, violar
direito e causar dano a outrem, ainda que exclusivamente moral, comete ato ilicito.
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situacbes especificas, ou, ainda, autorizar a pratica de certos atos. As
determinacbes ndo podem ser genéricas, muito ao contrario, devem ser

fundamentadas por expressa disposi¢ao do citado artigo.

As portarias ndo se confundem com os alvaras. Portarias visam
disciplinar situacées mais amplas, como determinar a adoc¢ao de providéncias, dar
ordens de servico e mesmo regulamentar as hipoteses em que ha necessidade
de alvaras *?'. Diferem dos alvaras judiciais, que tém carater especifico e visam
autorizar a pratica de determinados atos, como é o0 caso da participacdo de

criancas em espetaculos circenses.

Resta saber sobre a possibilidade do alvara judicial com a finalidade
especifica de autorizar o trabalho do adolescente maior de 12 (doze) e menor de
16 (dezesseis) anos. Isso porque, aquele que ndo completou 12 (doze) anos é
crianca e o trabalho realizado por crianca é proibido pela legislacao brasileira,

com excecéo do trabalho artistico que adiante sera comentado.

Quanto ao trabalho juvenil, executado por adolescente, ha duas

correntes.

Uma que entende ser impossivel a concesséo do alvara judicial, em
~ s~ . . . 122
razdo da expressa proibicdo constitucional. Outra admite o alvara™*, entendendo

ser permitido ao juiz concedé-lo se a precéaria situacdo econdmica do adolescente

120 art. 7°, inciso XXVIII da CF/88: seguro contra acidentes de trabalho, a cargo do empregador,
sem excluir a indenizagdo a que esta obrigado, quando incorrer em dolo ou culpa.

121 _ Valter Kenji Ishida cita o exemplo dos bailes de carnaval, nos quais ha uma portaria
disciplinando as condi¢cdes gerais para sua realizacdo, além da concessdo de alvaras para
situagBes especificas, como a utilizacao de um determinado estabelecimento para a realizagdo do
evento, Estatuto da Crianca e do Adolescente: doutrina e jurisprudéncia, p. 259.

122 _ Thales Téacito Pontes Luz de Padua Cerqueira, Estatuto da Crianca e do Adolescente-
Teoria e Pratica, p. 186.
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e de sua familia assim o exigir e desde que o trabalho a ser realizado nao

prejudique a sua formacao, hipétese em que podera ser cassado pelo Tribunal*®..

Compartilhamos o entendimento de que, havendo vedacao
constitucional, cujo texto visa proteger por inteiro a crianca e o adolescente, ndo
deve ser concedido o alvara judicial, sob o argumento ja saturado de que o
trabalho “substitui” a ociosidade e de que a norma esta distante da realidade do

pais.

A interpretacdo de que a autorizacao judicial € necessaria para que
0 pequeno trabalhador seja garantidor da subsisténcia de sua familia e que
afirmar o contrario seria retirar-lhe o meio de sustento, a nosso ver, encontra-se

isolada das demais condi¢Bes que cercam esse mesmo trabalhador.

E notdrio que o trabalho realizado por pessoa que ainda né&o
alcancou o seu pleno desenvolvimento prejudica a sua formacdo, causando

fadiga fisica, mental e até mesmo, morte prematura.

E certo que o juiz, ao interpretar a lei, pode até mesmo abrandar o
seu rigorismo depois de examinar cada caso concreto. Tanto € assim que, em
virtude das diferentes interpretacdes, ha divergéncia na jurisprudéncia sobre o

trabalho infantil, inclusive oriunda do mesmo tribunal*?*.

128 _ «“MENOR- Autorizacdo para trabalhar-Expedi¢do de alvard para outorga de documento habil
para trabalhar —Inadmissibilidade- Menor impubere- Vedacdo do art.. 7°, XXXIIl, da Constituicdo
da Republica e do art. 60 do Estatuto da Crianca e do Adolescente- Autorizagcdo salvo na condicéo
de aprendiz — Recurso ndo provido” (Rel. Lair Loureiro — Apelacdo Civel n® 15.671-0-1tu- 29-12-
92.).

24 _ Trabalho em corte de cana-de-agUcar: “Estatuto da Crianca e do Adolescente- Trabalho em
corte de cana-de-agUcar- autorizacdo judicial-admissibilidade-necessidade de interpretacdo da
norma constitucional de maneira conforme com a realidade, adequando-a aos fins a que se
destina” (TJSP- AC 035.891-0-CE- Rel. Des.Alves Braga- J. 20.03.1997). Em sentido contrario.
“Autorizacdo para adolescente trabalhar na colheita de cana-de-agUcar -inadmissibilidade-
trabalho perigoso, insalubre e penoso- Soma de tais fatores que prejudicam o progresso fisico do
adolescente” (TJSP - RT 733/89).
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Porém, a concessao de sucessivas autorizacdes judiciais, sob o
argumento de que se estaria combatendo a ociosidade que no futuro poderia se
converter em criminalidade, e de que haveria um imenso beneficio ao pequeno
trabalhador e sua familia, importa na manutencdo de um circulo vicioso de
violéncia contra criancas e adolescentes pobres, sem falar nos ganhos obtidos
pelo empregador que se livra de eventual fiscalizacdo, em virtude do alvara
judicial.

De fato, a verdadeira prevencdo da criminalidade, assim como a
melhoria da qualidade de vida das familias carentes, depende da implementacao
de politicas sociais basicas como educacdo, saude e outras, e ndo de alvaras
judiciais para que adolescentes possam trabalhar, comprometendo sua saude

fisica e psiquica.

A disposicédo contida no artigo 7°, XXXIIl, é bastante clara e visa
proteger a crianca e o adolescente, de modo que interpretacdo contraria seria, no
minimo, afrontar as normas basicas tracadas pelo legislador constituinte para o

pleno exercicio da cidadania.
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5.3.1. Competéncia para a Concessdo de Alvarad e Lides Decorrentes da

Relacao de Trabalho

A competéncia para a concessao do alvara, instrumento por meio do
qual se materializa a autorizacdo, é do Juizo da Infancia e Juventude, por forca

dos artigos 405 § 2° e 406 da Consolidacéo das Leis do Trabalho'?*.

Ja a competéncia para as lides que envolvem as relacfes laborais e
acidentes de trabalho, sendo uma das partes crianca ou adolescente e a outra o
empregador, € da Justica do Trabalho, em virtude da Emenda Constitucional n°
45/2004. A competéncia para o julgamento das demandas derivadas de
infortinios do trabalho, antes da Justica comum, passou a ser da Justica do

Trabalho.

O artigo 114, inciso VI, da Constituicdo Federal, introduzido pela
referida Emenda, atribui competéncia a Justica do Trabalho para julgar as acbes
de indenizacdo por dano moral ou material, desde que oriundos das relacbes

onde figuram como partes, o empregado e o empregador *%°.

Finalmente, as lides atinentes a concessdao de beneficios

previdenciarios decorrentes de acidentes de trabalho sdo de competéncia da

125 _ «Q trabalho de menor com idade entre quatorze e dezesseis anos é concebivel, via de regra,
apenas se realizado na condicdo de aprendiz, consoante art. 7°, XXXIIl, da CF/88. Todavia, no
caso de tratar-se de trabalho compativel com a salde fisica, psiquica e social, que garanta a
frequéncia a escola, ndo seja noturno, perigoso, penoso ou insalubre, que consagre a condicédo
peculiar do menor e que se atenha a capacitacao profissional do mercado de trabalho, é permitido,
pois o artigo 227, da CF/88, assegura, com prioridade, o direito a profissionalizacéo e o dever de
manter o menor a salvo de qualquer negligéncia. Evidencia-se, por meio dos arts. 405 e 406, da
CLT, e 146, do ECA, a competéncia da Justica Comum e ndo da Especializada, para autorizar o
trabalho de menor” (TIMG — n° do processo: 000307879-7/00(1). Relator Lucas Savio V.Gomes-
DOE- 30.05.03)
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Justica Federal, em razdo de ser uma das partes o Instituto Nacional de

Seguridade Social - INSS, conforme dispde o artigo 109, |, da CF/88.

O INSS tem acéao regressiva contra o empregador, se houver culpa
deste no infortanio. Saliente-se que se trata de demanda referente aos valores
pagos pelo Instituto, a qual se funda na relacéo juridica entre a Autarquia e o
segurado, o que nao ocorre com a relacdo de emprego, que tem por base a

relacdo entre empregado e empregador **'.

Note-se que o dito artigo 114, inciso VI, menciona a expressao
“relacdo de trabalho” e ndo “relacdo de emprego”. Com efeito, a primeira ndo se
confunde com a segunda, porque esta Ultima tem natureza contratual, e, para
configura-la, devem estar presentes os requisitos estabelecidos no artigo 3° da
CLT, quais sejam: pessoalidade, natureza nao eventual do servi¢co, remuneracao

e subordinacéo ao empregador 1%,

126 _Antes do advento da EC. 45/05, os danos derivados de acidente de trabalho eram da
competéncia da Justica Comum. Hoje esta questéo ja esta pacificada na doutrina e jurisprudéncia,
havendo, inclusive, Sumula do TST (Sumula 392).

2T Helio Estelita Herkenhoff Filho, Nova Competéncia da Justica do Trabalho, p. 53-55.

128 _ pAlice Monteiro de Barros explica: “Existem relagbes de trabalho lato sensu que nédo se
confundem com a relagdo de emprego, considerada relacdo de trabalho stricto sensu. S&o elas o
trabalho autbnomo, o eventual, o avulso, entre outros”, ob. cit., p. 217.
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6. A DOUTRINA DA PROTECAO INTEGRAL E A LEI 8.069/90.

6.1. Evolucéao

Trés foram as doutrinas que nortearam os direitos da crianca e do
adolescente: A Doutrina do Direito Penal do Menor, Doutrina da Situacgéo Irregular
e finalmente a Doutrina da Protecdo Integral, advinda de instrumentos

internacionais de protec&o aos direitos humanos.

A primeira foi a “Doutrina do Direito Penal do Menor”, consagrada
nos Cdbdigos Penais de 1830 e 1890. Preocupou-se especialmente com a
delingléncia juvenil e baseou-se na chamada “pesquisa do discernimento” que
consistia em imputar a responsabilidade a crianca ou adolescente, conforme sua

capacidade de entendimento quanto a infrac&o praticada’?.

Posteriormente, foi adotada a “Doutrina Juridica da Situacéo
Irregular”, constante do Codigo de Menores, instituido pela Lei 6.697/79, cujas
regras afetavam apenas criancas em situacbes de patologia social, como

abandono, caréncia ou desvio de comportamento.

Lei de carater assistencialista, segundo a qual, a crianca e 0

adolescente eram concebidos como meros objetos de intervencdo juridica, em

129 _ 0 Melhor Interesse da Crianca: um Debate Interdisciplinar, p. 11.
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razdo do elevado grau da autoridade judiciaria, que, em nome do superior

interesse daqueles, tomava decisées referentes aos seus destinos **°.

Diante da necessidade de se conferir um tratamento diferenciado a
todas as criancas, independentemente de sua condicdo pessoal, surgiu a
Doutrina da Protecéo Integral, inspirada na Declaracdo Universal dos Direitos da

Crianca, aprovada pela Organizacéo das Nac¢des Unidas, no ano de 1959.

Com efeito, o primeiro instrumento a reconhecer a criangca como
sendo sujeito de direitos'*!, bem como a contemplar efetivamente a doutrina da
protecao integral, foi a Declaracdo Universal dos Direitos da Crianca de 1959,
doutrina essa plenamente acolhida pela Convencédo dos Direitos da Crianca
adotada pela Organizacdo das Nacdes Unidas em 1989, Convencao que, em

virtude de sua importancia sera estudada em capitulo préprio.

Seguiram-se a Declaracdo, outros importantes instrumentos
internacionais de protecdo a crianga, como o Pacto de San José da Costa Rica de
1969, Regras Minimas das Nacdes Unidas para a Administracdo da Justica
Juvenil de 1985 (Regras de Beijing), Diretrizes das Nacbes Unidas para a

Prevencéao da Delinqiéncia Juvenil de 1990 (Diretrizes de Riad).

No ambito nacional, a doutrina da protecao integral foi adotada pelos

artigos 227 da Constituicdo Federal de 1988 e 4° da Lei 8.069 de 13.07.1990.

A aludida lei 8.069/90, mais conhecida como Estatuto da Crianca e

do Adolescente, emergiu de inumeros debates, com decisiva participacdo da

139 paulo Afonso Garrido de Paula, Direito da Crianca e do Adolescente e Tutela Jurisdicional

Diferenciada, p. 28-29.
131 _ Maria Helena Diniz explica: “Sujeito de direito é aquele que é sujeito de um dever juridico, de
uma pretenséo ou titularidade juridica, que é o poder de fazer valer, através de uma acéo, o nao-
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sociedade civi. Rompendo definitivamente com a doutrina anterior, instituiu a
doutrina da protecéo integral, a qual estabelece uma nova concepcéo normativa,
segundo a qual criancas e adolescentes sao titulares de direitos, passando a ser

o centro de relacdes juridicas.

A crianca e o adolescente estdo impedidos de conhecer plenamente
seus direitos, tdo pouco de defendé-los, cabendo ao mundo adulto fazé-lo. Nao é
por outra razdo, que a doutrina da protecdo integral elenca um conjunto de
deveres atribuidos a familia, a sociedade e ao Estado, a fim de lhes proporcionar,

todas as facilidades e oportunidades para o seu pleno desenvolvimento.
Na definicdo de Roberto Jodo Roberto Elias:

“a protecdo integral ha de ser entendida como aquela que

abranja todas as necessidades de um ser humano para o

pleno desenvolvimento de sua personalidade” **.

Note-se, pois, que proteger integralmente a crianca é dar-lhe um
tratamento diferenciado, garantido-se-lhe pela legislagdo e também por outros
meios, a satisfacdo de suas necessidades basicas para um crescimento sadio,

em todos 0s seus aspectos.

A leitura do artigo 3° **3 do Estatuto da Crianca e do Adolescente
deixa ver que, além dos direitos fundamentais assegurados a qualquer pessoa,

como o direito a vida e a liberdade, a crianca e o0 adolescente gozam da protecdo

cumprimento do dever juridico, ou melhor, o poder de intervir na produgdo da deciséo judicial”.
Curso de Direito Civil Brasileiro, p. 115-116.

32 _ Comentarios ao Estatuto da Crianca e do Adolescente, p.2

138 _ Art. 3°- A crianca e o adolescente gozam de todos os direitos fundamentais inerentes a
pessoa humana, sem prejuizo da prote¢édo integral de que trata esta Lei, assegurando-se-lhes, por
lei ou por outros meios, todas as oportunidades e facilidades, a fim de lhes facultar o
desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social, em condi¢des de liberdade e dignidade.



86

integral, que se traduz na gama de direitos proprios das pessoas que nao

alcancaram maturidade fisica e psiquica.

Embora a protecéo integral esteja garantida na Constituicdo Federal
e no Estatuto da Crianca e do Adolescente, dai a expressao “por lei”, a verdade é
gue a lei ndo esgota a efetivacdo desses direitos. E justamente porque né&o
esgota, € que o referido artigo utiliza a expressado “outros meios”, como as

politicas sociais basicas e ac¢des concretas da sociedade.

Sérgio Augusto Guedes Pereira entende a doutrina da protecao
integral como um sistema que se divide em duas vertentes, uma positiva e outra

negativa.

Para a vertente positiva, a protecdo integral € um sistema de
concessdes a crianga, vista como sujeito de direitos e ndo como mero objeto de
intervencao juridica, concessdes advindas do mundo adulto e necessarias a

fruicdo dos seus direitos originarios e fundamentais.

Ja a vertente negativa concebe a protecao integral como um sistema
de restricbes as condutas dos adultos que representem uma violacao, direta ou
nao, aos direitos da crianca. A violacéo direta € aquela visivel, como por exemplo,
a exploracdo do trabalho infantil e a indireta seria qualquer abuso contra as

concessdes advindas da vertente positiva ***.

A idéia de protecado integral € essencialmente juridica, pois € a lei
gue impOe obrigacdes a familia, & sociedade em geral e ao Poder Publico. Tal
protecdo € um complexo normativo, segundo o qual, as leis asseguram a crianca

e ao adolescente direitos comuns a qualquer ser humano, e préprios deles,
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criando instrumentos para a efetivacdo desses direitos, cuja finalidade é propiciar-
Ihes um desenvolvimento saudavel e harmonioso. Trata-se de protecdo porque
visa proporcionar condicbes para um crescimento saudavel, e, integral, porque é

devida ao ser humano em sua totalidade **.

A doutrina da protecdo integral veio a revolucionar a visédo
conservadora que durante anos perdurou na ordem juridica do pais, modificando
conceitos e valores, colocando a criangca no centro das relagdes juridicas, de

modo a valorizar ao maximo as suas necessidades de crianca.

Nessa relacdo, de um lado esta a crianca e o adolescente e, de
outro, a familia, a comunidade, a sociedade e o Estado, cabendo a estes,
conjuntamente, assegurar-lhes todas as oportunidades para uma infancia e uma

adolescéncia tranquila e feliz, livre de medos, angustias e insegurancas.

6.2. A Garantia de Absoluta Prioridade

A doutrina da protecdo integral abarca o conceito de prioridade
absoluta, preconizado nos artigos 227 da Constituicdo Federal e 4° da Lei
8.069/90. Dada a importancia deste ultimo, no contexto ora abordado, passa-se a

reproduzi-lo, in verbis:

precedéncia de atendimento nos servicos publicos ou de

relevancia publica; “E dever da familia, da comunidade, da

3% _ Os Direitos da Crianca e os Direitos Humanos, p. 76.

135 _ paulo Afonso Garrido de Paula, ob. cit., p 23-25.
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sociedade em geral e do Poder Publico assegurar, com
absoluta prioridade, a efetivacdo dos direitos referentes a
vida, a saude, a alimentacdo, a educacdo, ao esporte, ao
lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao

respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria”.

“Paragrafo  Unico. A garantia de prioridade

compreende:

a) primazia de receber protecdo e socorro em quaisquer

circunstancias;

b) precedéncia de atendimento nos servi¢cos publicos ou de

relevancia publica;

c) preferéncia na formulacdo e na execucdo das politicas

sociais publicas;

d) destinacdo privilegiada de recursos publicos nas areas

relacionadas com a protecédo a infancia e a juventude.

O artigo supracitado cuida dos direitos basicos da crianca e do
adolescente, mencionando a garantia de prioridade como instrumento
concretizador da doutrina da protecao integral. Estabelece a obrigatoriedade da
familia, da comunidade, da sociedade em geral e do Poder Publico de criar reais
condicdes, a fim de assegurar a crianca e ao adolescente a fruicdo desses

direitos.

Os lagos familiares decorrem da consanguinidade e, de acordo com
estudos realizados, sédo fortissimos. A familia é o primeiro ambiente da crianca,
onde ela encontra, ou ao menos deveria encontrar aconchego e seguranca para

sua insercao na vida social.

A comunidade é o grupo social maior de que ela faz parte, como por

exemplo, os colegas e professores da escola que frequenta. Ja a sociedade é
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composta pela familia, comunidades, pessoas fisicas e juridicas. A participacao
do Poder Publico € de suma importancia, na medida em que, a ele compete a
implementacéo de politicas publicas para a efetivacdo dos direitos da crianca e do

adolescente.

Somente com a efetiva participacdo de todos esses segmentos é
que esses pequenos destinatarios se tornardo cidadaos, ndo no sentido
tradicional do conceito, ou seja, aqueles que estdo no gozo dos direitos politicos,
mas na acepcao de que qualquer pessoa € cidadao, podendo usufruir dos direitos

de que é titular.

As obrigacdes impostas a todos aqueles que a Lei 8.069/90 coloca
como responsaveis pelo desenvolvimento da crianca e adolescente é a solucao
encontrada pelo legislador para evitar que algum dos quatro segmentos acima

mencionados se furte da responsabilidade que Ihe foi imposta por lei.

Consoante a doutrina da protecdo integral, compete aos adultos
cuidar das criancas e adolescentes, a fim de que crescam em condi¢cdes dignas
para que no futuro sejam capazes de desenvolver ao maximo todas as suas

potencialidades, o que s6 sera possivel com a cooperacéo de todos.

Pelo principio da cooperacéo, o Estado e a sociedade em geral séo
igualmente responsaveis para assegurar os direitos da crianca e do adolescente.
A cooperacao consiste no dever de atuacdo imposto pela Constituicdo Federal,
nao s6 ao Estado, mas a todos aqueles que estao obrigados a proteger a crianca,
a fim de promover o seu bem-estar e proporcionar 0 seu pleno

desenvolvimento®®.

1% _ Gianpaolo Poggio Smanio, Interesses Difusos e Coletivos, p. 17.
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Alids, € o que se depreende do artigo 4° da Lei 8.069/90, uma
conjugacao de esforcos dos setores envolvidos para a efetiva concretizacdo dos

direitos infanto-juvenis.

O rol do artigo 4° nédo é exaustivo, estabelece situacfes basicas para
a efetivacdo dos direitos ali previstos, uma vez que seria impossivel ao legislador
elencar todas as hipoteses compreendidas pela garantia de prioridade.

Entretanto, vale tecer breves comentarios sobre cada uma destas situacoes.

A primeira exigéncia da lei, a primazia de receber protecédo e socorro
em quaisquer circunstancias, consiste em priorizar criangcas em situacdes
emergenciais, como € o caso de um incéndio. Ressalte-se, porém, que essa

exigéncia néo é absoluta, pois que deve ser analisada conforme a circunstancias.
Nesse sentido, é oportuna a afirmacéao de Dalmo de Abreu Dallari:

“Essa regra deve ser interpretada com bom senso, para que
a garantia de precedéncia referida nesse dispositivo ndo se
converta na afirmacdo de um privilégio absurdo e
injustificavel. Pode servir como exemplo a situacdo em que
uma crianca seja levada a um pronto-socorro, para ser
tratada de um pequeno ferimento, 1& chegando ao mesmo
tempo em que chega um adulto em estado muito grave. Se
houver apenas um médico no local, ninguém ha de
pretender que a crianca receba a assisténcia em primeiro

lugar” **'.

A segunda é a precedéncia de atendimento nos servigcos publicos ou

de relevancia publica.

137 _ Estatuto da Crianca e do Adolescente Comentado: comentérios juridicos e sociais,
p.42.
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Numa definicdo elementar, os servicos publicos sdo aqueles
prestados a coletividade pelo Estado ou seus delegados. Ja4 os servicos de
relevancia publica vém expressamente consignados no artigo 197 da Constituicao
Federal: sdo acfes e servicos de saude também prestados pelo préprio Poder

Pudblico, ou por delegacéo.

Em ambos os casos, as criancas deverao ser atendidas em primeiro

lugar, em virtude da sua menor resisténcia fisica em relacdo aos adultos.

A terceira exigéncia legal é a preferéncia na formulacdo e na
execucao de politicas publicas. Como explica José Reinaldo de Lima Lopes: “As
politicas publicas envolvem elaboracdo de leis programaticas, portanto de

orcamentos, de despesas e receitas publicas” *8.

Compete ao Poder Publico Federal, Estadual e Municipal planejar e
concretizar politicas publicas para a populagdo infanto-juvenil prioritariamente, a
fim de garantir os direitos previstos no Estatuto da Crianca e do Adolescente e,

com isso, assegurar-lhes uma melhor qualidade de vida.

As politicas publicas na area da infancia e juventude abrangem as
politicas sociais basicas como educacédo, saude e lazer; politicas de assisténcia
social, como sédo os programas de auxilio financeiro a familia e politicas de

protecdo especial, como, por exemplo, o atendimento aos usuérios de drogas **°.

Em se tratando de exigéncia legal, deve ser obrigatoriamente

atendida pelo Administrador Publico, sob pena de violacéo da lei.

138 _ Crise da Reforma Juridica, in Direitos Humanos, Direitos Sociais e Justica, p. 134.
% _Marcelo Pedroso Goulart, A Convencdo Sobre a Idade Minima e o Direito Brasileiro, in
Trabalho Infantil e Direitos Humanos, p. 103.



92

A quarta e Ultima exigéncia prevista no artigo 4° obriga o Poder
Publico a privilegiar os recursos publicos nas areas voltadas para a protecao da
infancia e da juventude. Sem orcamentos, sem recursos publicos, nenhuma
politica publica podera ser implementada, devendo tal exigéncia ser
rigorosamente observada desde a elaboracdo da Lei Or¢camentaria, sob pena de

responsabilidade do ente publico.

Ressalte-se que a condenacao judicial do ente publico para incluséo
de verba orcamentaria destinada ao atendimento de criancas e adolescentes néo

implica em ingeréncia do Judiciario na esfera de atuacao do Executivo.

E que privilegiar os recursos orcamentarios para as areas
relacionadas a infancia e adolescéncia ¢ um dever legal e ndo um poder
discricionario da Administracéo, ja que a prioridade absoluta é ditada pela Lei

8.069/90 e pela propria Constituicdo Federal.

Sobre a margem de discricionariedade do Administrador Publico,

ensina Celso Antonio Bandeira de Mello:

“A lei, todavia, em certos casos, regula dada situacdo em
termos tais que nao resta para o administrador margem
alguma de liberdade, posto que a norma a ser implementada
prefigura antecipadamente com rigor e objetividade
absolutos os pressupostos requeridos para a pratica do ato e
0 contetudo que este obrigatoriamente devera ter uma vez

ocorrida a hipétese legalmente prevista” **°.

A implementacdo de politicas publicas depende de atuacdo do

Estado, que tenha por escopo garantir os direitos fundamentais da criangca. Sendo

190 _ Curso de Direito Administrativo, p. 810.
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um dever estabelecido pela Constituicdo Federal, a implementacdo dessas
politicas sai do campo da discricionariedade e passa a vincular os Poderes

Publicos as obrigacdes relativas a crianca e ao adolescente.

As exigéncias do artigo 4° da Lei 8.069/90 decorrem da prioridade
absoluta garantida aos infantes, consistindo num rol minimo de atribuicdes,
conferidas aqueles que estdo obrigados a cuidar da crianca e do adolescente, 0s
quais nao tém meios de fazé-lo por conta prépria, dada a sua natural fragilidade,
hoje reconhecida pela Constituicido Federal e pelo Estatuto da Crianca e do

Adolescente.

Finda-se este topico, com as palavras de Ana Maria Moreira

Marchesan:
“Oprimir a eficacia do principio da prioridade absoluta é
condenar seus destinatarios a marginalidade, a opresséao,

ao descaso. E fazer de um diploma que se pretende

revolucionario, o Estatuto da Crianca e do Adolescente,

instrumento de acomodacao” ***.

6.3. A Condicao Peculiar da Crianca como Pessoa em

Desenvolvimento

Uma das razbes fundamentais para a ado¢do da doutrina da

protecdo integral no ordenamento juridico brasileiro é ser a crianca um ser

1! _ O Principio da Prioridade Absoluta aos Direitos da Crianca e do Adolescente e a

Discricionariedade Administrativa, p. 97.
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humano que se encontra numa peculiar condicdo de desenvolvimento. Nesse
contexto, os artigos 227 da Constituicdo Federal e o artigo 6° da Lei 8.069/90 séo
de importancia impar, por consignarem expressamente em seus textos, o respeito
a condicdo peculiar da crianca e do adolescente como pessoas em

desenvolvimento.

E o que confere a crianca e ao adolescente uma protecédo especial é
mesmo essa condi¢cdo, em face da situacdo de maior vulnerabilidade em que se

encontram *#2,

E por ser pessoa em desenvolvimento, a personalidade da crianca
estd em formacao, pelo que € mais vulneravel que o adulto e dotada de menor
resisténcia fisica, fatores limitadores para o pleno exercicio de todas as suas
potencialidades. Em virtude do menor grau de maturidade em relacdo aos
adultos, as criancas estéo impedidas de fazer valer os seus proprios direitos e por

isso a lei Ihes outorga um tratamento mais abrangente 3,
Goffredo Telles Junior salienta a importancia da personalidade:

“E o bem que Ihe pertence antes que outros bens I|he
pertencam. E a primeira propriedade do homem, apds os
bens da vida e da integridade corporal. E o bem que lhe
pertence como primordial utilidade, porque € o que, primeiro,
Ihe serve para que a pessoa seja como ela é, e para que

n 144

continue sendo como ela é (grifado no original ).

142 _ para Antonio Carlos Gomes da Costa: “Serem consideradas pessoas em condi¢do peculiar de
desenvolvimento foi uma das principais conquistas”, O Estatuto da Crianca e do Adolescente e
o Trabalho Infantil, p. 30.

3 _ Martha de Toledo Machado, A Protecdo Constitucional de Criancas e Adolescentes e 0s
Direitos Humanos, p.119.

% _Iniciacdo na Ciéncia do Direito, p. 298.
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Especificamente sobre a personalidade da crianca, bem observa
Rabindranath Valentino Aleixo Capelo de Souza, ilustre professor da faculdade de
direito de Coimbra:

“No que toca a dinamica evolutiva de cada homem, surge-
nos desde logo o ser da crianca e o do jovem de menor
idade, enquanto personalidades com uma estrutura fisica e

moral particularmente em formacédo e, por isso, portadoras

de uma certa fragilidade e credoras de respeito e ajuda da

familia, da sociedade e do Estado” }*°,

Como se V&, a crianca € pessoa em desenvolvimento, mas tem uma
personalidade prépria e autbnoma, que faz dela um ser humano Unico e
inigualadvel e a acompanha durante toda a sua evolug¢do, no seu processo fisico,

psiquico, de maturacao e até mesmo cultural.

Estimulos positivos e experiéncias felizes, onde se incluem afeto e
atencéo, contribuem de modo decisivo para a formacéo de uma personalidade
segura e estavel, facilitando as rela¢des interpessoais da crianga, o respeito por si

mesma e adaptacdo com o mundo exterior, desde a infancia até a idade adulta.

Diante destas consideragdes, conclui-se que a doutrina da protecéo
integral consiste em trés pontos basicos: o reconhecimento da crianca e do
adolescente como sujeitos de direitos, a prioridade absoluta e a condigao peculiar

de pessoa em desenvolvimento.

E esses trés pontos tém sua raiz no principio do “melhor interesse

da crianga”, cuja origem estd no instituto do parens patriae utilizado como uma

45 _ O Direito Geral de Personalidade, p.168.
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prerrogativa do Rei e da Coroa inglesa, a fim de proteger pessoas que nao

podiam fazé-lo por si mesmas, e esse grupo de pessoas incluia as criancas*°.

O principio do melhor interesse da crianga vem preconizado tanto na
Declaracdo Universal dos Direitos da Crianca de 1959 como na Convencao

147
9

Internacional dos Direitos da Crianca de 198 , ratificada pelo Brasil por meio

do Decreto 99.710/90, art. 3.1 que dispde, in verbis:
“todas as acoes relativas as criancas, levadas a efeito por
instituicbes puablicas ou privadas de bem-estar social,
tribunais, autoridades administrativas ou 6rgaos legislativos,
devem considerar, primordialmente, o interesse maior da
crianga”.
Tanto o texto da Declaracdo como o da Convencédo utilizam um

critério qualitativo — o melhor interesse da crianca — ja o texto do referido Decreto

adotou um critério quantitativo — o interesse maior da crianca.

Tania da Silva Pereira afirma com razdo que, nao obstante o critério
utilizado pelo referido Decreto, a verdade € que o sistema juridico brasileiro
incorporou o critério qualitativo, ou seja, o melhor interesse da crianca’*®. E um
principio implicito no artigo 227 da Constituicdo Federal e no Estatuto da Crianca
e do adolescente, segundo o qual, os interesses da crianca antecedem e se

sobrepfem a quaisquer outros.

O melhor interesse da crianca € um principio juridico? Parece-nos

que sim. E norteador da doutrina da protecdo integral, explicitando valores,

146 _ Tania da Silva Pereira, O melhor Interesse da Crianca: um debate interdisciplinar, p.1.

147 _ O texto original em inglés declara: In all actions concerning children, whether undertaken by
public or private social welfare institutions, courts of law, administrative authorities or legislative
bodies, the best interests of the child shall be a primary consideration.

148 _ob. cit., p. 6-15.
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fornecendo diretrizes e até mesmo estabelecendo fundamentos para as normas

de comportamento que compdem o ordenamento juridico.
No dizer de Miguel Reale:

“Principios séo, pois, verdades ou juizos fundamentais, que
servem de alicerce ou de garantia de certeza a um conjunto
de juizos, ordenados em um sistema de conceitos relativos a

dada porcéo da realidade.

As vezes também se denominam principios certas
proposicdes que, apesar de nao serem evidentes ou
resultantes de evidéncias, sdo assumidas como fundantes

da validez de um sistema particular de conhecimentos, como

«149

Seus pressupostos necessarios (grifado no original).

Principios sao para Karl Larenz:

“de grande relevancia para o ordenamento juridico, na
medida em que estabelecem fundamentos normativos para

a interpretacdo e aplicacdo do Direito, deles decorrendo,

direta ou indiretamente normas de comportamento” **°.

A partir dessa visdo, pode-se dizer que a aplicacdo dos principios
pode indicar quais os comportamentos a serem adotados, ainda que de modo
abstrato. Embora ndo possuam o carater descritivo das regras, 0s principios sao
enunciados finalisticos, uma vez que buscam fins ou a preservacao de um estado
de coisas que se quer promover, como é “0 melhor interesse da crianca”. E para
atingir esse fim, acaba por indicar ao mundo adulto, determinados

comportamentos™*.

1% - Filosofia do Direito, p.60.
%0 _ Apud Humberto Avila, Teoria dos Principios, p. 35.
21 ibid., p. 79.
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No tocante ao trabalho infantil, o fim buscado pelo principio acima é
assegurar a crianca o direito de nao trabalhar, garantindo-se-lhe um crescimento
sadio e natural, além da educacao basica, livrando-a de obrigacdes e sobrecargas

gue néo fazem parte da infancia.

Contudo, a despeito do principio do melhor interesse da crianca e da
expressa proibicdo constitucional, a realidade do pais demonstra que a
exploracédo da mao-de-obra infantil, até mesmo de criancas pequenas, € um canal
largamente utilizado por pessoas que visam apenas 0 proprio beneficio,
desprezando as vedacOes impostas pela legislacdo brasileira e, muitas vezes,

submetendo-as a um regime de quase escravidao.

Com o advento da E.C. 20, ficou clarissima a proibicdo de qualquer
trabalho para menores de 16 (dezesseis) anos e até mesmo da aprendizagem

antes dos quatorze anos de idade.

Para nos, a expressa proibicdo estabelecida pela nova norma
constitucional é o principal reflexo da protecdo integral no tocante ao trabalho
infantil. E que a redac&o original do inciso XXXIII do artigo 7° fixava a idade
minima de 14 (quatorze) anos para o trabalho, deixando em aberto a idade para a
aprendizagem, o que abria brechas para o trabalho infantil, sob a “mascara” da

aprendizagem.

Tendo em vista que o processo de desenvolvimento fisico e psiquico
nao € igual para todas as pessoas, bem como o elevado nimero de criancas
trabalhadoras no pais, o legislador se viu obrigado a fixar critérios etarios para o

trabalho.
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Ao estabelecer a idade laboral minima, a lei procurou erradicar o
trabalho infantil e proteger o trabalho do adolescente, garantindo a crianca uma
infancia saudavel e livre de esfor¢cos incompativeis com a sua pouca idade, e, ao

adolescente, o minimo de maturidade para o labor.

Os maleficios ocasionados pelas atividades laborais aquelas
pessoas que ainda ndo estdo preparadas e o valor de uma infancia feliz e
saudavel sdo tado evidentes, que ficam eliminados quaisquer questionamentos
sobre a real necessidade de uma protecao integral. A privacdo de vivéncias
proprias da idade, como brincadeiras ou contos de fadas, € uma das principais
causas de graves problemas emocionais que se iniciam na mais tenra idade e se

estendem até a fase adulta.

Em virtude dessa imaturidade fisica e psiquica € que o ordenamento
juridico confere a crianca e ao adolescente uma tutela diferenciada, que se traduz
num mecanismo de defesa de direitos, ndo s6 aqueles assegurados a qualquer
ser humano, mas também os especificos das pessoas que se encontram numa

situacao especial.

A tutela jurisdicional diferenciada decorre da doutrina da protecéo
integral, na medida em que assegura as criancas e adolescentes uma protecao
juridica especial, dada a sua peculiar condi¢cdo de pessoa em desenvolvimento. E
justamente essa condicdo, que 0s torna mais vulneraveis e frageis que os adultos

e, portanto, merecedoras dessa protecao integral.
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6.4. O Direito ao nao Trabalho

Para os jovens com idade inferior a 14 (quatorze) anos existe o
direito de néo trabalhar. Trata-se de uma proibicdo constitucional referente ao
exercicio das atividades laborais, quando os titulares desse direito sdo criancas e
adolescentes de pouca idade, em face das consequUéncias negativas que o

trabalho acarreta ao seu desenvolvimento fisico, emocional e intelectual.

Conforme estudos de psiquiatria, uma pessoa esta apta para
gualquer atividade laboral por volta dos 18 (dezoito) anos, idade em que se
presume completa a sua estrutura fisica e psiquica, idade, alids, adotada pelo
artigo 1° da Convencéo Sobre os Direitos da Criang¢a, segundo o qual, crianca é

todo ser humano menor de 18 (dezoito) anos.

Com efeito, durante o processo de desenvolvimento, a crianca
requer atividades de lazer, esportes e educacdo, além de afeto e protecdo. A
menor capacidade de discernimento e o risco de acidentes a que esta sujeita a
crianca, somados com a disciplina e a exigéncia de produtividade que o trabalho
imp&e, compromete sua saude fisica e mental até a idade adulta, além de priva-la

de sonhos e alegrias préprias da infancia.

Quanto ao direito de nao trabalhar, o pensamento de Oris de

Oliveira:

“A idade minima fixa um limite importante, porque a partir
dela, o adolescente, se quiser e nao houver motivos
razoaveis em contrario, tem o direito de trabalhar. Antes da
idade minima o direito resguardado € o de néo trabalhar. O

nao-trabalho ndo é écio pernicioso, mas deve ser preenchido
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com a educacdo, com a frequéncia a escola, com o
brinquedo, com o exercicio do direito de ser crianga. O fato
generalizado, sobretudo no terceiro mundo, do trabalho

antes da idade minima, revela apenas uma das faces de

uma violéncia institucionalizada” *°2.

A crianca € um ser humano com atributos préprios da idade, os
quais se modificam de acordo com as diversas fases da infancia, conservando,
porém, a sua peculiar condicdo de pessoa em desenvolvimento até o momento

em que alcanca a idade adulta.

E exatamente em funcdo desta condicdo tdo peculiar, que o
ordenamento juridico assegura a crianca direitos especificos, decorrentes de
interesses proprios da infancia, cuja necessidade de efetivacdo € imediata, sob o
risco de provocar perdas de experiéncias Unicas e significativas, como € o direito

de brincar previsto no artigo 16, inc. IV do Estatuto da Crianca e do Adolescente.

O direito de brincar € um interesse juridicamente protegido, em
razdo da importancia conferida pela lei ao lddico na infancia, e que
gradativamente vai sendo substituido por outros interesses', inclusive pelo

trabalho, na idade apropriada.

A proibicdo do trabalho infantil deriva do proprio direito de ser
crianca e sendo assim, € mister refletir sobre o valor do ladico na infancia. A
palavra ludico significa brincar. Jeffrey A. Miller, Ph. D em psicologia infantil faz
uma profunda abordagem sobre a influéncia das brincadeiras no universo da

crianca.

152 _ O Estatuto da Crianca e do Adolescente Comentado: Comentarios Juridicos e Sociais,
p. 182-183.
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Segundo o autor, as brincadeiras passam a ser uma forma de
expressdo, porque brincar para a crianca equivale a falar para um adulto.
Raramente as criangas discutem seus sentimentos, mas podem perfeitamente
manifesta-los por meio das brincadeiras, que € um recurso natural e agradavel

para elas™”.

A crianca ndo é atraida a brincar por estimulos externos, mas por
impulsos oriundos da propria natureza infantil. E justamente essa natureza, que a
faz buscar no meio exterior, atividades ludicas que |he permitam satisfazer a
necessidade imposta pelo seu rapido e intenso processo de desenvolvimento

fisico e psiquico.

A imaginacdo, a atracdo pelo lddico e a irreveréncia séao
caracteristicas naturais da infancia, e quando estimuladas, contribuem para o
crescimento saudavel e harmonioso da crianca. Sabe-se bem que a supresséo
dessas caracteristicas ocasiona um envelhecimento precoce na criancga,
danificando seu desenvolvimento normal e provocando um desequilibrio

emocional ao longo da vida™”>.

A pressado imposta pelo trabalho durante a infancia € extremamente
negativa para crianca. As brincadeiras “trocadas” pelo trabalho sufocam a
criatividade, a espontaneidade e até mesmo a comunicacdo. A crianca
trabalhadora € submetida a regras, passando-se a se reconhecer como um

trabalhador e, o que € pior, como um adulto.

133 paulo Afonso Garrido de Paula, Direito da Crianca e do Adolescente e Tutela Jurisdicional

Diferenciada, p.38-39.

%0 Livro de Referéncia para a Depressao Infantil, p. 130.

1% _ santa Marli Pires dos Santos afirma que “O brinquedo e a fantasia s&o fatores decisivos para
o desenvolvimento da crianca, pois estimulam a imaginacdo, a confianga, auto-estima e a
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Em funcdo da rigidez imposta pelo trabalho, fica compelida a
silenciar, bloqueando sua natureza infantil e prejudicando a propria identidade.

Nesse contexto todo, a infancia é anulada e o direito de ser crianca, violado.

E certo que trabalho infantil vem sendo combatido, mas ainda é essa
a realidade do pais. A crianca compelida a enfrentar desafios que estdo além das
suas habilidades, como € o caso das atividades laborais, passa a ser um adulto
em miniatura, além de experimentar a triste sensacdo de “ter crescido rapido

demais”.

Outro aspecto importante da psicologia infantii € a fantasia. A
crianca tem o direito de vivenciar suas fantasias e brincar com sua imaginacéo e
nao s6 a obrigacao de atender prontamente as exigéncias dos adultos. O trabalho
nao permite o exercicio da criatividade e a fantasia desaparece aos poucos da
vida da crianca trabalhadora, sendo substituida pela monotonia e repeticao

mecanica. Priva-la de sonhar é também priva-la de se realizar como pessoa®®.
Sobre o direito de sonhar, as palavras de Dalmo de Abreu Dallari:

“A crianca criadora de mundos pode superar as limitacdes
impostas por sua pobreza, pela falta de atencdes, pelas
deficiéncias de sua educacao escolar e mesmo pelo excesso
de inutilidades despejadas sobre sua cabeca com o pretexto
de educar. Nos mundos de seus sonhos a crianca descobre
e cria novas harmonias, inventa seus proprios caminhos e
assim apura a sensibilidade e desenvolve a inteligéncia. E

desse modo ela caminha para sua realizacdo como pessoa,

cooperacao, completando suas necessidades e motivando-a na busca da satisfacdo de seus
desejos”. in Brinquedoteca — A Crianca, o Adulto e o Ladico, p. 158 -159
1% _ André Viana Custédio e Josiane Rose Petry Veronese, ob. cit., p. 111.
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ao mesmo tempo em que se vai preparando para dar

contribuicdes & humanidade” **’.

O trabalho n&o faz parte do universo infantil, brincar e fantasiar sim.
Brincando, a crianga despende suas energias, interage com outras criangas e
aprende sobre o mundo em que vive. E na brincadeira e na fantasia, que a
crianca reage a diferentes emocgdes, vivenciando seus préprios sentimentos e

estabelecendo relacées sociais™®.

E por meio das atividades lidicas que a crianca constréi sua
linguagem, descobrindo-se como um ser Unico e individualizado e,
consequentemente, tornando-se espontanea e criativa. Tal é a importancia do
ludico para a infancia, que o direito de brincar e se divertir esta expressamente

previsto no artigo 16, inc. IV do Estatuto da Crian¢a e do Adolescente.

Em razdo da condicdo peculiar de pessoa em desenvolvimento e
porgue o ludico € a esséncia da infancia, o brincar vem erigido a categoria de um
direito especifico da crianca, cabendo a sociedade em geral proporcionar os

meios necessarios para que esse direito seja por ela usufruido.

Ocorre que alguns adultos substituem o direito de brincar pela
obrigacao de labutar, sejam os familiares para o seu sustento, seja 0 empregador
para se enriquecer, sendo que este Ultimo explora a mao-de-obra infantil, por

vezes, em troca de uma simples refeigéo.

57 _ O Direito da Crianca ao Respeito, p. 63

198 _ Afirma Philippe Aries: “Na sociedade antiga, o trabalho ndo ocupava tanto tempo do dia, nem
tinha tanta importancia na opinido comum: ndo tinha o valor existencial que lhe atribuimos ha
pouco mais de um século. Mal podemos dizer que tivesse o mesmo sentido. Por outro lado, os
jogos e os divertimentos estendiam-se muito além dos momentos furtivos que |Ihes dedicamos:
formavam um dos principais meios de que dispunha uma sociedade para estreitar seus lagos
coletivos para se sentir unida”. Historia Social da Crian¢a e da Familia, p. 94.
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O direito ao nao trabalho da pessoa menor de 14 (quatorze) anos,
volta-se a necessidade da crianca e do adolescente em qualificar-se para o futuro.
Em virtude de sua delicada estrutura fisica, o cansaco decorrente do trabalho
subtrai por completo a energia da crianca, fazendo-a, em regra, desistir da escola.
O trabalho também se revela nocivo ao adolescente, pois afeta o seu rendimento
escolar, limitando o tempo e a vitalidade para as tarefas exigidas pela escola,

leituras complementares e exercicios fisicos *°.

Atividades laborais e escolares sobrecarregam a crianca, debilitando
seu organismo. Prejudicam o adolescente, na medida em que restringem suas
perspectivas profissionais na vida adulta, colocando-o em visivel desvantagem,

na competicdo imposta pelo mercado laboral.

O ingresso prematuro da crianca no mercado de trabalho, ndo so6 a
impede de brincar, mas de frequentar a escola, estudar em casa e até mesmo de
repousar as horas necessarias durante a noite, prejudicando de tal forma sua
saude fisica e mental, a ponto de lhe retirar todas as oportunidades de se

qualificar adequadamente, para no futuro, profissionalizar-se.

A subordinacdo ao empregador, a forca muscular exigida, a
repeticdo das atividades, a impossibilidade de quebrar regras e tantas outras
exigéncias que o trabalho impde, fazem com que a criangca ingresse
precocemente no universo adulto, resultando no abandono da escolarizacéo e na

perda irreparavel da infancia.

Com a substituicio da mao-de-obra humana pela automacao nos

diversos setores produtivos, as imposicbes do mercado de trabalho atual ndo

%9 _ Martha de Toledo Machado, A protecdo Constitucional de Criancas e Adolescentes e 0s
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estdo limitadas apenas ao ensino fundamental, mas ao ensino médio, sendo este
altimo quase um pré-requisito até mesmo para as atividades laborais mais

simples.

Cada vez mais, exige-se qualificacdo para o exercicio de qualquer
profissdo, o que s6 se alcanca com formacao escolar adequada. Diante dessa
realidade, explorar o trabalho da crianca é condena-la na idade adulta ao
desemprego ou subemprego, além de constituir grave violagdo a um direito
fundamental expressamente garantido pela Constituicdo Federal, o direito ao nao

trabalho.

Direitos Humanos, p.177.
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7. ALGUMAS MODALIDADES DO TRABALHO INFANTIL

7.1. Trabalho Rural

Para que se caracterize o trabalho infantil rural, € mister que os
servigos sejam prestados a um empregador, pessoa fisica ou juridica, que explore

atividade agricola ou pecuéria em estabelecimento rural*®.

As atividades rurais sdo as que mais se utilizam do trabalho infantil.
Isto porque os adultos que labutam nas zonas rurais recebem sua remuneragao
por producdo, e, com intuito de aumentar a produtividade, Unico modo de
aumentar sua infima renda mensal, acabam por envolver ndo sé o conjuge, mas

também os filhos ainda pequenos®®®.

E que o empregador, em regra, o proprietario da terra, estabelece
tarefas quase impossiveis de serem cumpridas durante uma jornada normal de
trabalho. Assim, o empregado acaba se submetendo a jornadas muito pesadas,

que, muitas vezes, ultrapassam a sua capacidade de resisténcia.

Diante da impossibilidade de alcancar as cotas exigidas pelo
empregador, o trabalhador rural se vé obrigado a envolver seus familiares nas
atividades agricolas, cujo trabalho ndo é remunerado, ndo obstante a energia

despendida.

180 _ Oris de Oliveira, O Trabalho da Crianca e do Adolescente, p. 104
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Se nao bastasse a utilizacdo da méao-de-obra infantil, fato que por si
s6 causa repulsa, frise-se, ainda, que 0s reais contratados para a execucao das
atividades séo os pais das criancas, o que faz com que estas ultimas ndo gozem

de quaisquer beneficios, trabalhistas ou previdenciarios.
Explica Oris de Oliveira:

“Ocorre, nessa hipétese, concretamente, o que a doutrina
denomina de “contrato de equipe”, porque um conjunto de
pessoas se organiza para realizar um trabalho comum. E
circunstancia irrelevante que esses trabalhadores tenham
entre si um vinculo de parentesco ou familiar. O contrato de
equipe €, na verdade, um “feixe” de contratos individuais:
todos e cada um dos componentes do grupo sao
empregados com todos os direitos e deveres inerentes a

essa relacéo juridica “*®.

Tais contratos tornam-se vantajosos para 0 proprietario da terra,
uma vez que varios empregados, inclusive as criancas, realizam um trabalho
comum, sendo que estas Ultimas labutam tanto quanto os adultos, mas ficam
privadas de quaisquer direitos e cuidados especificos, enquanto o empregador se

beneficia do seu trabalho.

A situacdo se agrava quando a exploracdo da mao-de-obra infantil

toma os contornos do trabalho escravo®®, que se traduz nos deslocamentos de

181 _ Erotilde Ribeiro dos Santos Minharro, A Crianca e o Adolescente no Direito do Trabalho,
.90.

°2 _ ob. cit., p. 105

183 _ Observa Mauricio da Silva: “De certo modo, pode-se dizer que a exploracdo da forca humana

de trabalho infantil também se confunde com o trabalho escravo. Na india, por exemplo, ele

assume os contornos de perversidade do trabalho escravo, cujas caracteristicas s&o:

confinamento, endividamento for¢ado, maus tratos e impedimento de ir e vir. No Brasil, o

trabalho infantil tem como principio gerador a pobreza e o desemprego, tendo simbolicamente

similitudes com o trabalho escravo stricto sensu” (grifamos). Trama Doce — Amarga, p. 201.
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inUmeras familias para distantes zonas rurais, das quais dificilmente retornarédo as

suas origens.
Nas palavras de Amartya Sem:

“O sistema do trabalho infantil — suficientemente perverso
por si mesmo — torna-se muito mais bestial dada a sua

aproximagdo com a adscricao de trabalhadores e a

escravidao efetiva “1%4,

Sabe-se que nas zonas rurais a fiscalizacdo €& precaria e o0s
trabalhos realizados pelas criancas sao bastante pesados, como o corte de cana-

de-acucar, colheita de citricos, fumo e cultura do cha*®.

E, o que é pior, as possibilidades educacionais sdo minimas, uma
vez que ha menos escolas do que na zona urbana e porque trabalho e escola
revelam-se incompativeis, ante a impossibilidade de separar o ano letivo do
agricola. Assim, nos periodos de safra, as criancas da zona rural sdo for¢cadas a
laborar ainda mais, ficam obrigadas a abandonar os estudos, perdendo todas as

perspectivas de um futuro melhor.

164 _ Desenvolvimento como Liberdade, p. 139.

165 _ Jolanda Huzak e J& Azevedo relatam que na regido do Vale do Ribeira, criancas limpam mato
e espalham produtos toxicos sem qualquer protecdo, a fim de evitar pragas na vegetacéo.
Criancas de Fibra, p.43.
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7.2. Trabalho Domeéstico

A Lei 5.859/72 que trata do empregado domeéstico conceitua-o como
“aquele que presta servicos de natureza continua e de finalidade ndo lucrativa a

pessoa ou a familia no @mbito residencial destas”.

Para que se configure o trabalho doméstico sdo necessarios quatro
requisitos: a) ser pessoa fisica; b) trabalhar no ambito residencial; ¢) continuidade

e subordinacéo; d) trabalho desenvolvido sem intuito de lucro para o empregador.

Como se V&, o trabalho doméstico s6 se caracteriza se 0s servicos
forem prestados no ambito residencial do empregador, sem que haja finalidade
lucrativa por parte deste. Sendo assim, é irrelevante que as atividades
desenvolvam-se em areas rurais ou urbanas, muito embora as origens do
trabalho doméstico estejam relacionadas com as origens das demais criancas

trabalhadoras.
Com muita propriedade Simon Schwartzman explica esse fato:

“o trabalho doméstico de meninas criancas e adolescentes
tem duas origens distintas, ambas associadas a situacdes
de pobreza. Por um lado, familias da area rural mandam
suas filhas para trabalhar como domésticas nas residéncias
das cidades préximas; por outro, nas areas metropolitanas,
mulheres adultas que trabalham como domésticas
transmitem a profissdo para as filhas. Em ambas as
situacdes, as filhas ficam sujeitas a boa ou ma vontade das

familias para as quais trabalham para ir a escola, receber
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uma remuneragdo minimamente aceitavel, e ndo serem

submetidas a condi¢des de trabalho inadequadas “*°°.

Soma-se a essa triste realidade, uma pratica comum nas regides
norte e nordeste do pais. Inimeros pais doam ou, 0 que € pior, vendem suas
filhas para parentes e conhecidos mais abastados, a fim de minimizar os

dramaticos efeitos da pobreza.

Nesses casos, as meninas trabalham até chegarem a exaustao e os
“bondosos” patrées raramente pagam alguma remuneracao, pois o simples fato
de receber em sua residéncia a crianca trabalhadora, alimenta-la e vesti-la, deve

ser visto e reconhecido como um grande ato de generosidade™®’.

O trabalho doméstico, também chamado de trabalho oculto, € o
trabalho de mais dificil afericdo, porque é realizado no interior das residéncias, o
que faz com que essas meninas figuem a margem de quaisquer direitos
trabalhistas ou previdenciarios. Sem falar nos infortinios de trabalho, que sempre

ocorrem no ambito doméstico, causados por fogo, botijdes de gas, ferro de

engomar e outros.

Salvo eventuais denuncias, o trabalho doméstico ndo esta sujeito a
fiscalizagdo, em razdo das dificuldades de acesso dos fiscais no interior das
residéncias, facilitando os maus-tratos, as violagbes as legislagbes e os abusos
sexuais, sem falar nas longas horas de trabalho a que ficam submetidas as

meninas trabalhadoras, muitas vezes, sem qualquer descanso.

A soma de todas essas violagbes desencadeia nessas meninas,

uma profunda depresséao, resultante da perda dos sonhos proprios da infancia,

1%6_Trabalho Infantil no Brasil, p. 37
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bem como da situac&o de isolamento em que se encontram, uma vez que as suas

familias, em regra, vivem em municipios distantes.

Ha quem diga que a idade minima estabelecida pela Emenda
Constitucional, aplica-se ao trabalhador urbano e rural, mas ndo ao doméstico, ja
gue o paragrafo unico do artigo 7° da Constituicdo Federal ndo incluiu em seu rol,
o inciso XXXIII, sendo possivel a contratacdo de pessoa menor de 16 (dezesseis)

anos para a prestacado de servicos domésticos™®®.

Ndo € esse o entendimento da doutrina majoritaria, do qual
compartilhamos, quer porque a clareza da redacdo do inciso XXXIIl ndo deixa
duvidas sobre a proibicdo de qualquer trabalho realizado por menores de 16
(dezesseis) anos, inclusive o domestico, quer porque a alteracdo trazida pela
referida Emenda visa proteger a crianca e o adolescente, ndo podendo ser contra

eles interpretada.

7.3. Trabalho em Regime de Economia Familiar

O trabalho em regime familiar é a atividade laboral exercida,
exclusivamente, por membros de uma mesma familia sob a direcdo de um deles,
nao se configurando a relacdo de emprego, conforme estabelece o artigo 402 da

CLT °,

167 _ Erotilde Ribeiro dos Santos Minharro, ob. cit., p. 93.

188 _ sérgio Pinto Martins, Suplemento de Legislacado, Jurisprudéncia e Doutrina.

189 _ Art. 402 - considera-se menor para os efeitos desta Consolidagéo o trabalhador de quatorze
até dezoito anos.
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A principal caracteristica dessa modalidade é a intensa forca de
trabalho dos membros do grupo familiar, inclusive, dos filhos pequenos, pois a
familia esta obrigada a prolongar sua jornada laboral para explorar a gleba de
terra de que dispde, da qual extrai sua sobrevivéncia. Ha, portanto, uma relacéo
direta entre a forca de trabalho empregada e a produtividade da terra, onde a

méao-de-obra infantil significa um ganho consideravel nessa producao familiar*™.

N&o obstante o trabalho em regime de economia familiar se dé no
ambito doméstico e, em regra, nas areas rurais, nao se confunde com o trabalho
doméstico ou com o trabalho rural. O labor doméstico s6 se caracteriza se 0s
servicos sdo prestados na residéncia de terceiros e sob a direcdo destes. O
trabalho rural, por sua vez, &€ também exercido para terceiros, porém, o
empregado, acaba por envolver seus familiares, a fim de aumentar a

remuneracdo, sempre paga por producdo, empreita ou tarefa.

Questiona-se porque o trabalho em regime de economia familiar

exclui o vinculo empregaticio'™. Segundo Grasiele Augusta Ferreira Nascimento:

Paragrafo Gnico- O trabalho do menor reger-se-a pelas disposicdes do presente Capitulo, exceto
no servico em oficinas em que trabalhem exclusivamente pessoas da familia do menor e esteja
este sob a direcdo do pai, m&e ou tutor, observando, entretanto, o disposto nos arts. 404 e 405 e
na Secéo Il

7% _ Maria Helena Rocha Antuniassi, Trabalhador Infantil e Escolarizacdo no Meio Rural, p. 25.

1 _ O pequeno trabalhador tem direitos previdenciarios. E a posicédo do STJ. PREVIDENCIARIO-
APOSENTADORIA POR TEMPO DE SERVICO- TRABALHADOR RURAL-MENOR DE 14 ANOS-
ART. 7°, INC.XXXIIl DA CONSTITUICAO FEDERAL-TRABALHO REALIZADO EM REGIME DE
ECONOMIA FAMILIAR-COMPROVACAO ATRAVES DE DOCUMENTOS DO PAI DO AUTOR.

A norma constitucional insculpida no artigo 7°, inciso XXXIIl da Constituicdo Federal, tem caréater
protecionista, visando coibir o trabalho infantil, ndo podendo servir, porém, de restricdo aos direitos
do trabalhador no que concerne a contagem de tempo de servigo para fins previdenciarios. Tendo
sido o trabalho realizado pelo menor de 14 anos, ha que se reconhecer o periodo comprovado
para fins de aposentadoria.

No caso em exame, foi comprovada a propriedade rural em nome do pai do recorrente através de
Certiddo de Registro do imovel rural contemporaneo ao periodo controverso (1930-fl. 19). E
entendimento firmado neste Tribunal que as atividades desenvolvidas em regime de economia
familiar, podem ser comprovadas através de documentos em nome do pai de familia, que conta
com a colaboragéo efetiva da esposa e filhos no trabalho rural. Recurso conhecido e provido.
(Recurso Especial n° 440.954-PR (2002/0074404-3)- DJ 12.05.2003.
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“A exclusdo do vinculo se justifica pela compreenséo de que
0 exercicio do patrio-méatrio poder implica a responsabilidade
primeira pelo zelo do sadio e pleno desenvolvimento da prole

e pelo carater de socializacdo que sempre existiu no trabalho

em regime familiar...” 12,

E assim é. Se o trabalho é executado com a finalidade Unica de
educar e capacitar os filhos, sem implicar em excessos, maus-tratos ou privacoes,
além de garantir o lazer e a frequéncia a escola, é inquestionavel que o trabalho
em regime de economia familiar conserva seu carater educativo e de

socializacao.

Entretanto, a nosso ver, até mesmo essa modalidade de trabalho,
por mais cunho educativo que tenha, deve ser executado apenas pelos filhos
adolescentes, ndo se estendendo as criancas menores de 12 (doze) anos, salvo
se consistir em pequenas tarefas, apropriadas para cada idade e com carater
meramente pedagodgico, como por exemplo, ajudar os pais a cuidar da horta ou

do pomar.

Ocorre que, em virtude da pobreza que afeta inUmeras familias
brasileiras e uma vez que desse trabalho depende a subsisténcia da familia, tanto
as criancas como os adolescentes labutam exaustivamente, além de executarem
atividades perigosas, penosas, insalubres e noturnas, atividades essas proibidas
a qualquer infante, ainda que se trate de trabalho em regime de economia

familiar®’,

172 _ A Educacéo e o Trabalho do Adolescente, p 25.
73 _ De acordo com Oris de Oliveira, consultor da OIT, o indice de analfabetismo é bastante alto
entre os jovens que laboram em regime de economia familiar, ob. cit., p.138.
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Ha um ultimo aspecto que merece comentarios. Essa modalidade de
trabalho infantil, dadas as suas particularidades, ndo esta sujeita a fiscalizacéo,
tornando-se um viés para o trabalho infantil. Sendo assim, o Conselho Tutelar é
um importante mecanismo de protecdo a crianca trabalhadora, conscientizando

0s pais e inserindo-os em programas de auxilio a familia, se necessario for.

7.4. Trabalho Artistico

A Constituicdo Federal é taxativa ao proibir qualquer trabalho a
crianca e ao adolescente menor de 14 (quatorze) anos. Ocorre que o0 artigo 8° da
Convencao n° 138 da OIT, ja ratificada pelo Brasil, permite exce¢cdes a proibicao
da idade minima laboral, quando se trata de participacdo em representacées
artisticas, desde que as autorizac¢des individuais limitem o niamero de horas do

trabalho e prescrevam as condi¢cdes em que este se dara.

Por outro lado, o artigo 149'"* da Lei 8.069/90 dispde sobre a
possibilidade do Juiz da Infancia e da Juventude conceder alvards para a
participacdo de crianca e adolescente em apresentacdes artisticas, desde que
observados os principios preconizados na dita Lei: a natureza do espetaculo, as

instalacdes do local e o0 ambiente de trabalho.

17 _ art. 149- Compete a autoridade judiciaria disciplinar, através de portaria, ou autorizar,

mediante alvara:;
II- a participacao de crianca e adolescente em:
a) espetaculos publicos e seus ensaios;

b) certames de beleza.
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O citado artigo 149 ndo estabeleceu qualquer limitacdo etéria,
deixando que o bom senso e o prudente arbitrio do Juiz decidam sobre a eventual

concessao de alvara para o trabalho infantil artistico.

Ja o artigo 405, § 3°, letras “a” e “b” da CLT proibe o trabalho de
crianca realizado em teatros, cinemas, boates, cassinos, cabarés, dancings e
estabelecimentos analogos, bem como em empresas circenses, em funcdes de

acrobata, saltimbanco, ginasta e outras semelhantes.

Por seu turno, o artigo 406*> do mesmo Diploma Legal estabelece
gue a autoridade judiciaria podera autorizar a execucao de tais trabalhos, desde
gue a representacao artistica tenha cunho educativo e ndo prejudique a formacéo
moral da crianca, bem como seja indispensavel a sua propria subsisténcia ou de

seus familiares.

A despeito dos artigos aqui comentados, bem como das disposicdes

da Convencao n.° 138 da OIT, a verdade é que a Constituicdo Federal veda o

trabalho da pessoa que ainda nédo alcancou a idade 16 (dezesseis) anos. Dispde
o0 artigo 7°, XXXIII da CF/88, in verbis:

“proibicdo de trabalho noturno, perigoso ou insalubre a

menores de 18 (dezoito) e de qualquer trabalho a menores

de 16 (dezesseis) anos, salvo na condicdo de aprendiz, a

partir de 14 (quatorze) anos”.

Ha quem entenda que o inciso lll do artigo 149 do Estatuto da

Crianca e do Adolescente néo foi recepcionado pela EC. n°® 20/98, de modo que

5. Art. 406- O Juiz da Infancia e da Juventude podera autorizar ao menor o trabalho a que se

referem as letras “a” e “b” do § 3° do art. 405:
I- desde que a representagdo tenha fim educativo ou a pe¢a de que participe ndo possa ser
prejudicial a sua formacéao moral;
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para a realizacdo de trabalhos artisticos as pessoas menores de 16 (dezesseis)
nos, faz-se necessaria outra modificacdo no texto da Constituicdo Federal. E a
ratificacdo da Convencdo n° 138 ndo soluciona a questdo, uma vez que a
Convencao esta no mesmo plano das Leis ordinarias, ndo podendo se sobrepor a

Constituicdo™’®.

E certo que o trabalho infantil é expressamente vedado pelo artigo
7°, XXXIIl, da Constituicdo Federal. Todavia, a proibicdo tem o escopo de impedir
a exploracdo da mao-de-obra infantil, bem como preservar a integridade fisica e
psiquica da crianca e do adolescente, garantindo-lhes um crescimento saudavel,

a fim de que possam desenvolver ao maximo todas as suas potencialidades.

Nesse contexto, as atividades laborais proibidas sdo aquelas que
prejudicam a frequéncia a escola, o lazer, ou que possam causar danos a vida ou
a saude. Para n@s, néo estao incluidas neste rol as atividades artisticas, as quais
sempre foram aceitas pela sociedade e cuja proibicdo modificaria praticas

utilizadas durante décadas.

Todas as atividades exercidas para terceiros e que impliquem em
gasto de energia fisica ou psiquica da crianca sdo, na verdade, relacbes de
trabalho, seja uma participacdo esporadica, seja uma gravacao que perdura por
semanas ou até meses, como é o0 caso das novelas ou filmes de longa duracéo.
Ressalte-se, porém, que nesses casos, configura-se a relacdo de emprego, ja que

presente um requisito diferenciador: a habitualidade.

Il - desde que se certifiqgue ser a ocupacao do menor indispensavel & propria subsisténcia ou a de
seus pais, avos ou irmaos e nao advir nenhum prejuizo a sua formacéo moral.
176 _ Erotilde Ribeiro dos Santos Minharro, ob. cit., p. 64.
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Inimeras criancas tém talentos natos que precisam ser
desenvolvidos. Ocorre que no Brasil ndo ha legislacéo especifica sobre o trabalho
infantil artistico como ha no Estado da Califérnia’’’, cabendo a autoridade
judiciaria decidir sobre a participagdo da crianca em espetaculos artisticos,
levando em conta a sua capacidade de resisténcia, o seu grau de maturidade e a

sua vontade de fazer parte ou ndo desses espetaculos.

Conclui-se, finalmente, que a intencédo do legislador constituinte foi
coibir todo e qualquer trabalho que prejudique a formacado fisica e moral da
crianga, tais como, servicos domesticos, nas fabricas, lixdes, pedreiras, minas de

carvao e tantos outros.

Nos trabalhos artisticos, a formacéo fisica e moral da crianca
também deve ser preservada, tanto € assim, que a Lei 8.069/90 e a CLT
estabelecem restricbes para a realizacdo dessas atividades, mas dadas as
particularidades do trabalho infantil artistico e diante da possibilidade de
emergirem grandes talentos, € que a legislacdo abre excecdes ao trabalho
artistico, deixando sob a responsabilidade da autoridade judiciaria a analise de

cada caso especifico.

17 _ Escreve Hans Gruspun: “O Estado da Califérnia passou a "Lei do Artista Infantil”. A lei prevé
que pelo menos 50% do que o pequeno artista ganha deve ser depositado huma poupanca
indicada por um juiz, até a crianca alcancar 18 anos de idade. Essa lei ainda é considerada fragil
porque ela s6 cobre contratos a longo prazo de filmes, ou longas séries na televisdo e néo
intervalados”. O Trabalho das Criancas e dos Adolescentes, p. 68.
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8. CAUSAS E CONSEQUENCIAS DO TRABALHO INFANTIL

8.1. Causas

Vérias sdo as causas do trabalho infantil. Uma delas é o nivel sécio-
econbmico das familias, quanto mais reduzido, maior é a probabilidade de

ingresso prematuro de seus filhos no mercado de trabalho.

O labor da crianga passa a fazer parte do cotidiano da familia que
depende quase integralmente da sua remuneracdo, pois, ndo raras vezes, a
remuneracao dos trabalhadores adultos de uma mesma familia ndo dispensa o

trabalho dos filhos, muitas vezes, ainda pequenos.

O nivel socio-econémico da familia esta diretamente relacionado
com o nivel de escolaridade dos pais e ambas as causas influenciam diretamente
no ingresso precoce de seus filhos no mercado de trabalho. Quanto mais reduzida
a escolaridade dos pais, menor é o grau de entendimento em relacdo as graves
consequéncias do trabalho infantil e maior é a probabilidade de enviarem seus

filhos pequenos para o trabalho informal *"®.

Um fator basico que afeta a oferta da m&o-de-obra infantil € o
namero de filhos. Ha uma relacdo direta entre a fertilidade do casal e o trabalho

infantil, na medida em que, a quantidade de filhos é quase que decisiva para a

178 _ André Viana Custédio e Josiane Rose Petry Veronese, Trabalho Infantil, p. 91- 93.
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renda per capita da familia'”®. Assim, quanto mais numerosa a familia, maior
também é a probalidade de os filhos ingressarem no mercado de trabalho
precoce. Por outro lado, ainda que a renda familiar seja infima, quanto menor o

nimero de criangas, maiores s&o as chances de freqiientarem a escola *°.

O baixo custo da méo-de-obra infantil, a precaria fiscalizacdo e o
irrisorio valor da multa aplicada facilitam a exploracdo do trabalho da crianca. Em
se tratando de mao-de-obra barata, ficam reduzidas as despesas do empregador

gue acaba por aumentar seu patrimonio.

Além destas vantagens, ha mais uma, especifica, que favorece a
exploracdo da mao-de-obra infantil: a propria estrutura fisica da crianca, mais
adequada para certas atividades, como por exemplo, a colheita de frutas.
Vantagens com estas impelem o empregador a se utilizar mais e mais da méao-de-

obra infantil, gerando um circulo vicioso e segregativo.

Outro fator importante € o ingresso das mulheres no mercado
laboral. Trabalhando fora, as mulheres ficam obrigadas a se ausentar de casa por
longos periodos, fazendo com que seus filhos ingressem no mundo do trabalho,
prematuramente, a fim de que néo utilizem drogas ou fiquem perambulando pelas

ruas®?,

19 _ Amartya Sem afirma que o “efeito significativo do ponto de vista estatistico sobre a

fecundidade séo a alfabetizac&o feminina e a participacdo das mulheres na forca de trabalho”. Cita
o exemplo de Kerala — “O Estado indiano socialmente mais avancado — devido ao seu éxito
especifico na reducao das taxas de fecundidade baseada na condi¢cdo de agente das mulheres...”.
E prossegue: “O nivel elevado de instru¢do feminina em Kerala tem sido particularmente influente
como causa de uma acentuada reducdo na taxa de natalidade”, ob. cit., p. 230-231.

'8 _ Ana Lucia Kassouf, Aspectos Sécio-Econdmicos do Trabalho Infantil no Brasil, p. 23.

181 _ Segundo pesquisa realizada pela CUT em 1993, a inserc¢do de criangas no mercado laboral
precoce é maior nas familias chefiadas por mulheres, A CUT contra o Trabalho Infantil no Brasil, p.
12.
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Entre as causas da exploracdo do trabalho infantil, destaca-se a
impossibilidade das criancas se organizarem em associac¢des ou sindicatos, o que
impede greves, e manifestacdes. Trata-se de mao-de-obra décil e submissa, sem
qualquer poder de negociacao ou reivindicacdo, o que faz com que as condi¢cdes

de trabalho sejam impostas unilateralmente pelo empregador'®?,

Por outro lado, durante décadas absorveu-se uma cultura que
confere ao labor um carater moralizador, valorizando-o demasiadamente. A
cultura de que o trabalho dignifica e enobrece abarca também a equivocada idéia
de que o ingresso precoce no mercado laboral previne a delinqiiéncia, fator que

contribui para a exploracdo da mao-de-obra infantil.

Ressalte-se que o trabalho infantil € marcado pela informalidade,
cujo mercado carece de controle e fiscalizacdo, facilitando sua exploracdo. O
setor informal € quase sempre precario, os trabalhadores labutam isolados, tém
poucas condicbes de organizacdo e executam servicos fragmentados e

diversificados*®.

Outro fator significativo € a ignorancia dos préprios pais. Para muitos
pais, a criangca ndo sO0 aprende com o trabalho, como também se afasta da
ociosidade. E é essa mentalidade que ndo lhes permite compreender as
conseguéncias nocivas do labor precoce, tampouco a importancia de freqlentar a

escola. Além disso, as precarias instalacdes dos estabelecimentos de ensino, a

182 _ André Viana Custddio e Josiane Rose Petry Veronese, ob.cit., p.91

183 _ Maria do Carmo Romeiro, Uma Experiéncia de Planejamento Metodolégico para Coleta de
Dados do Setor Informal na Regido do ABC Paulista, Jodo Batista Pamplona (org.), in O Setor
Informal, p.83.
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constante auséncia de professores, a falta de infra-estrutura e de recursos

financeiros, acaba por retirar a crianca da escola’®.

Nos termos do artigo 53 ***do Estatuto da Crianca e do Adolescente,
a crianca tem direito a escola publica, gratuita, proxima de sua residéncia, e de
gualidade. Uma das principais finalidades da escola € preparar a crianga para o

trabalho, mas na idade apropriada.

O ensino fundamental é obrigatério e gratuito, tendo como objetivo a
formacao béasica da pessoa para o ingresso no ensino médio, cuja finalidade é a
gualificacédo para o trabalho e para a formacéao superior. Sabe-se que 0 acesso ao
ensino superior depende do ensino médio adequado e este, por sua vez, exige

um ensino fundamental também adequado.

Embora a educacéao seja prioridade, na pratica ndo ha investimentos
suficientes do Poder Publico para um ensino publico de qualidade, gerando
graves consequUéncias, como o abandono dos estudos, 0 ingresso prematuro no

mercado de trabalho e, o que é pior, no “mercado” do crime ou da prostituicéio*®®.

Conforme estabelece o artigo 208, § 2° da Constituicdo Federal, o

acesso ao ensino fundamental € direito publico subjetivo e a sua inobservancia

184 _ Esto puede atribuirse en parte a ignorancia de los padres, que no sospechan los efectos
nocivos del trabajo precoz, estimam que el nifio esta aprendiendo um oficio y a menudo no vem la
utilidad de que asista a la escuela. Outra razén es la falta de escuelas y de una adecuada
infraestructura de esparcimientos. Por ello, muchos padres suelen buscar una ocupacion para sus
hijos com objeto de alejardos del ocio y la vagancia. Elias Mendelievich, El Trabajo de Los Ninds,
%5468. _ o _ _

- art. 53 - A crianca e o adolescente tém direito a educacéo, visando o pleno desenvolvimento
de sua pessoa, preparo para o exercicio da cidadania e qualificacdo para o trabalho, assegurando-
se-lhes:

V- acesso a escola publica e gratuita proxima de uma residéncia.

18 _ Amartya Sem explica que, ainda que sejam baixos os niveis de renda do pais, a qualidade de
vida pode ser melhorada, se houver investimentos publicos nos servicos de salude e educacao.
Cita novamente o exemplo do Estado de Kerala, que atingiu impressionantes indices de
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implica em violacdo de um direito fundamental, ensejando a responsabilidade

penal, civil e administrativa do administrador publico.

E notdrio que o sistema educacional do pais é caotico e precisa ser
reformulado®®’. A escola tem de ser atrativa, deve estimular a crianca a estudar,
relacionar-se com 0s professores, participar das atividades em grupo e praticar

esportes.

Some-se a tudo isso, a principal causa do trabalho infantil: a
pobreza. O acesso a escola publica, ainda que precaria, é tarefa dificil para as
familias pobres. Despesas com livros escolares, material didatico, vestimentas e

transporte impedem muitas criancas de frequentar a escola.

Sabe-se que o trabalho informal caracteriza-se pela inobservancia
total a legislacdo, como auséncia de registro na CPTS, descumprimento das
obrigac¢@es trabalhistas, previdenciarias e tributarias. Estas condi¢cdes de trabalho
e 0 mito de que o trabalho educa e auxilia na formacdo do carater, apenas
legitima condutas de empregadores inescrupulosos, para 0S quais 0 Uunico

interesse € a mao-de-obra barata, quase gratuita.

A caréncia de recursos financeiros, a falta de oportunidades, o
anseio de satisfazer as necessidades basicas, o ndo acesso aos bens materiais, a
baixa escolaridade dos pais e 0 descaso das autoridades fazem com que a luta
pela sobrevivéncia se torne ardua demais para milhares de familias brasileiras

que encontram no labor infantil uma das poucas alternativas de vida.

alfabetizacao, expectativa de vida e reducao de pobreza, apesar do baixo nivel de renda per
capita, ob. cit., p. 66.

187 _«A escola; um pobre comércio de medos e ameacas, butique de bugigangas morais, botequim
onde é servida uma ciéncia desnaturada, que intimida, confunde e entorpece, em vez de
despertar, animar e alegrar”. Janusz Korczak, O Direito ao Respeito, p. 97.
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8.2. Consequiéncias

A crianca se encontra numa peculiar condicdo de pessoa em
desenvolvimento e o trabalho prematuro ndo s6 a priva de direitos basicos, como
o direito a educacdo ou ao lazer, mas traz consequiéncias que comprometem o

seu desenvolvimento fisico e psiquico, a seguir comentadas.

Longas jornadas de labor, muitas vezes sem qualquer descanso, 0
carregamento de pesos e a privacdo de praticas esportivas prejudicam o
crescimento fisico como um todo, afetando a formacdo déssea, os Orgaos dos
sentidos, especialmente a visdo e audi¢do, alem dos tecidos cutaneos quando

expostos aos raios solares.

As poucas horas de sono e a execucdo de atividades repetitivas sédo
responsaveis pelo cansaco mental. A fadiga fisica e mental causada pelo trabalho
retarda a coordenacdo motora, o processo de aprendizado, a capacidade de
memorizacao e diminui a resisténcia fisica, a ponto de reduzir a expectativa de

vida.

Vitima da pobreza, a crianca trabalhadora sujeita-se a trabalhar em
locais inadequados, com instalacdes precérias e sem ventilacdo, enfrenta grandes
distancias para chegar ao trabalho, executando atividades pesadas e

incompativeis com a sua compleicao fisica.

Tudo isso acrescido de uma alimentacéo deficiente, cuja quantidade
de ferro, proteinas e vitaminas ingeridas sdo insuficientes para o organismo
humano, acarretando desnutricdo, doencas pulmonares e parasitarias, anemia,

dores de cabeca e problemas na coluna vertebral.
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Em razao dos trabalhos precarios que em regra a crianca realiza, a
probabilidade de sofrer acidentes é maior do que a dos adultos. A inexperiéncia
de operar maquinas, a menor capacidade de concentracdo, forca muscular e
defesas naturais reduzidas propiciam a ocorréncia de infortunios de trabalho.
Posturas fisicas inadequadas aliadas a auséncia de mecanismos de seguranca

aumentam o risco de acidentes de trabalho.

Outra consequéncia importante do trabalho infantil € o desemprego
da méo-de-obra adulta. A insercéo precoce de criancas no mercado de trabalho
tem uma relacdo direta com os indices de desemprego. A crianca realiza
trabalhos que poderiam ser realizados por adultos, mas por um custo bem menor,

condicdo determinante para uma maior procura da mao-de obra infantil.

Enfatize-se que o desemprego persegue geracdes, porque O
trabalho infantil acompanha geracdes. Em regra, filhos de trabalhadores infantis
tornam-se trabalhadores infantis, fazendo com que a exploracdo da mé&o-de-obra
infantil e o desemprego da mao-de-obra adulta continuem por varias geracoes,

sem perspectiva de um futuro profissional melhor*®.

Para Hain Gruspun, o desemprego decorrente do trabalho infantil se

estende a outros paises por conta da globalizacéo, in verbis:

“Os paises onde a crianca é explorada em seu trabalho, se
tornam concorrentes na globalizacdo. A producdo se torna
barata para exportar e se torna concorrente com o trabalho

em outros paises, importadores, onde 0s precos pela

'8 _ Em sentido contrario a opinido de José Henrique Carvalho Organista: “Sustentar que existe
percepcao de futuro junto aqueles que exercem atividades precarias ndo significa que negamos
que o estatuto de precariedade, como descreveu Paugam (2000), gera um clima de aflicdo,
desiluséo e sentimento de impoténcia, mas desejo ressaltar que esses trabalhadores transferem
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globalizagdo ndo podem competir com 0S pregcos da
producao nacional”.

“O trabalho infanti em um determinado pais pode criar
desemprego em outros paises ou aviltar salarios de
mulheres e homens. Independente do desemprego causado
pela tecnologia que absorve menor numero de empregados,
influindo no desemprego crescente, a exploragdo da méo-

de-obra infantil se torna fator importante de desemprego dos

adultos” *8°,

A globalizacdo ndo s6 agrava a situacdo do desemprego, hoje
enfrentada por muitos paises, como também aumenta o risco do trabalho informal
nos paises menos desenvolvidos, que certamente se utilizardo mais e mais da

mao-de-obra infantil.

A principio, globalizacdo sugere integracdo, inclusdo ou troca.
Porém, essa mesma globalizacdo acaba por excluir homens e mulheres, seja em
razdo do trabalho infantil, seja pelas novas tecnologias que multiplicaram a
produtividade. A conseqiéncia € a mesma: a crescente dispensa de mao-de-obra

gerando o desemprego em massa, que, por sua vez, gera a excluséo social**°.

Ha também as consequéncias advindas das atividades insalubres,
perigosas e penosas. A despeito da proibicdo legal e constitucional, trabalhos

desta natureza ainda sao realizados.

A crianca trabalhadora costumeiramente trabalha nas carvoarias,

pedreiras, minas, matadouros, lavouras de cana-de-acucar, de algoddo e

para os seus descendentes a possibilidade de um futuro melhor”. O Debate sobre a Centralidade
do Trabalho, p. 35.
189 _ O Trabalho das Criancas e dos Adolescentes, p. 33.
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depositos de lixo. As consequéncias de tais atividades laborais sdo as
intoxicacoes, lesdes, queimaduras, cortes, fraturas, mutilacbes e até mesmo o
6bito™".

Também é imenso o prejuizo do desenvolvimento psiquico da
crianca trabalhadora. As necessidades naturais da infancia substituidas pelo labor
provocam o desequilibrio emocional na fase adulta. A rigidez da disciplina, o
constante receio de ser repreendida pelo empregador e a privacdo do convivio

com pessoas de igual idade geram um desequilibrio psicolégico na crianca que

dificilmente se resolvera na idade adulta.

E que a crianca ndo possui condicbes de perceber as nocivas
consequéncias do trabalho prematuro, aceitando as regras que lhe sao impostas,
situacao que se repete na fase adulta, ja que Ihe foi retirada a oportunidade de se
qualificar adequadamente, para no futuro, ingressar no mercado de trabalho cada

vez mais competitivo.

A pobreza, a desorganizacédo da vida familiar, o afastamento do lar
em funcdo da jornada de trabalho e a repressdo dos impulsos proprios da
infancia, repercutem negativamente no crescimento harmonioso e saudavel da
crianca. O trabalho precoce afasta a crianca da escola antes do tempo, limitando
suas possibilidades futuras de realizar trabalhos qualificados, receber uma boa

remuneracao e alcancar certa posicdo social *%%.

1% _ Miriam Limoeiro Cardoso, Ideologia da globalizacdo e descaminhos da ciéncia social, in
Globalizacdo Excludente — desigualdade, exclusdo e democracia na nova ordem mundial, p.
114.

91 _ Eleanor Stange, Trabalho Infantil: Histéria e Situacdo Atual, p. 56

192 _ La miseria, la prosmicuidad, el hacinamiento y su frequente secuela: la desorganizacion de la
vida familiar, asi como el alejamiento del hogar durante las horas de trabajo, repercuten
negativamente en el desarrollo armonioso de su personalidad. Tambiém actian en este sentido la
falta o insuficiencia de juegos y ejercicios fisicos saludables, asi como la represion de los impulsos
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Acrescente-se a tudo isso, as constantes humilhacdes e maus-tratos
sofridos no ambiente de trabalho, atitudes que dificultam a sociabilizacdo da
crianca, tornando-a rebelde ou apatica. Sentimentos de desvalorizacéo e tristeza
acompanham a formacéo da personalidade, causando disturbios no intelecto, fala

e desenvolvimento psicomotor, fazendo dela um adulto dependente e inseguro™®°.

Sao tantas as consequéncias sofridas pela crianca trabalhadora, que
respeitar sua personalidade ainda em formacdo, bem como |he proporcionar
todas as oportunidades e condicbes para que, no presente e no futuro, possa
atingir o maximo das suas potencialidades; nada mais € do que Ihe assegurar a
efetivacdo dos seus direitos, existentes desde os primordios da humanidade, mas
agora constitucionalmente previstos e, portanto, obrigatorios e plenamente

exigiveis, do Estado, da familia e da sociedade em geral.

caracteristicos de la infancia y adolescencia. Por no asistir a la escuela o abandonarla antes de
tiempo, asi como por falta de verdadera capacidad profesional, los ninds limitan sus posibilidades
futuras de realizar tarefas calificadas, obtener una buena remuneracion y tener acceso a cierta
%gomocién social. Elias Mendelievich, ob. cit., p. 468.

Eleanor Stange, ob. cit. P. 57.
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9. MECANISMOS DE PREVENCAO E ERRADICACAO DO

TRABALHO INFANTIL

9.1. Introducéao

O primeiro mecanismo de prevencédo e erradicacdao do trabalho
infantil é a lei. Sabe-se bem que leis nacionais e internacionais que versem sobre
a proibicdo da exploracdo da méao-de-obra infantil sGo poderosas ferramentas

para a erradicacdo do trabalho da crianca.

No entanto, ndo obstante sua obrigatoriedade, a lei ndo é um fim em
si mesmo, de modo que a legislacdo proibitiva ndo é o bastante para se abolir 0
trabalho infantil, fazendo-se necessarios outros mecanismos eficazes para a

solucdo desse drama quase mundial*®*.

S&ao alguns desses mecanismos, os Conselhos Tutelares, Conselhos
dos Direitos, Foéruns, Organizacbes ndo governamentais, Centrais Sindicais,
politicas publicas, movimentos organizados pela sociedade civil e o Ministério

Publico do Trabalho.

194 _ Claude Dumont, O Trabalho Infantil no mundo: o que fazer? 1ll Seminario latino-americano,

Do Avesso ao Direito, p. 251.
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9.2. Conselhos Tutelares

9.2.1. Caracteristicas Gerais

Como um dos principais mecanismos de participacdo popular
previsto na Lei 8.069/90, o Conselho Tutelar € um importante parceiro no combate

ao trabalho infantil.

O Conselho Tutelar decorre da imposicdo da Constituicdo Federal,
gue, no artigo 227, atribui a sociedade em cooperacao com o Estado e a familia, a
incumbéncia de garantir, com absoluta prioridade, os direitos fundamentais da

crianca e do adolescente.
Sua definicdo esta no proprio artigo 131 do ECA, in verbis:

“O Conselho Tutelar é 6rgdo permanente e autbnomo, nao
jurisdicional, encarregado pela sociedade de zelar pelo
cumprimento dos direitos da crianca e do adolescente,

definidos nesta lei”.

E permanente porque é continuo e definitivo. Auténomo®®®, em
virtude de sua independéncia funcional que permite exercer suas atribuicdes
livremente. E né&o jurisdicional por estar vinculado ao Executivo e porque a

jurisdicdo é funcdo tipica e exclusiva do judiciario™®.

195 _ Maria Sylvia Zanella Di Pietro define érgdos autbnomos como aqueles “que se localizam na
cupula da Administracéo, subordinados diretamente a chefia dos 6rgaos independentes; gozam de
autonomia administrativa, financeira e técnica e participam das decisdes governamentais”, Direito
Administrativo, p 350-351.

1% _ Giuliano D’Andréa, Nocdes de Direito da Crianca e do Adolescente, p. 109.
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A funcéo especifica do Conselho Tutelar € agir concretamente nos
casos de violacdo dos direitos da crianca e do adolescente, podendo inclusive

aplicar as medidas de sua competéncia, independentemente de ordem judicial.
A propoésito, observa Sergio Shimura:

“tem-se, ainda, o controle politico-administrativo, exercido
pela Administracdo, no exercicio de suas politicas publicas,
prevenindo, fiscalizando e aplicando san¢bes aos
transgressores, por meio de seus organismos ou entes como
a Fundacéo Procon, Cetesb, Conselhos Tutelares, Condema

etc.” 197 (

grifado no original).

Diga-se, por fim, que o Conselho Tutelar é fruto da participacéo
popular, sendo um dos atores da democracia participativa preconizada na
Constituicdo Federal, destinado a coibir a violacdo dos direitos da crianga e do

adolescente, sem interferéncia do Judiciario.

9.2.2. Composigéao e requisitos para a candidatura

Em raz&o da municipalizacdo do atendimento prevista no artigo 88, |
da Lei 8.069/90'%, deve haver, no minimo, um Conselho Tutelar em cada

Municipio, com pelo menos cinco membros'®®. Esses membros sdo escolhidos

97 _Tutela Coletiva e sua efetividade, p. 41.

198 _ Art. 88. - Sao diretrizes da politica de atendimento:

I-municipaliza¢@o do atendimento;

%9 _ Consoante § 1° da Resolugdo n° 75 de 22.10.2001 do CONANDA, “Serdo escolhidos no
mesmo pleito para o Conselho Tutelar o nUmero minimo de cinco suplentes”.
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pela comunidade, o mandato € de trés anos, sendo permitida uma reconducao,

que se da sempre por um novo processo de escolha®®.

Em se tratando de disposicdo legal, o Municipio esta obrigado a
instalar o Conselho Tutelar e a sua omissdo enseja a propositura de acéo judicial.

Juda Jessé de Braganca Soares afirma que:

“O Municipio que nao instalar seu Conselho Tutelar podera

ser acionado para fazé-lo, mediante mandado de injuncéo

ou acao civil pablica” %

Nao ha um critério legal que defina o nudmero de Conselhos
Tutelares nos Municipios, todavia, € 6bvio que esse nimero deve ser proporcional
a extensdo do Municipio, bem como a sua populacgéo, a fim de facilitar o acesso
aos moradores da comunidade local a sede do Conselho, bem como o acesso
dos proéprios conselheiros aos locais onde ocorrem as violagdes dos direitos da

crianga e do adolescente.

Séo trés os requisitos exigidos pelo artigo 132 do Estatuto da
Crianca e do Adolescente para a candidatura a membro do Conselho Tutelar 2%,
O primeiro requisito é ter reconhecida idoneidade moral. Trata-se de requisito
subjetivo e, portanto, de dificii comprovacdo, tendo sido o atestado de

antecedentes criminais 0 documento comprobatorio para tanto.

20 _ art. 132- Em cada Municipio havera, no minimo, um Conselho Tutelar, composto de cinco
membros, escolhidos pela comunidade local para mandato de trés anos, permitida uma
reconducéo.

%1 _ Estatuto da Crianca e do Adolescente Comentado: Comentéarios Juridicos e Sociais, p.
447,

202 _ art. 133- Para a candidatura a membro do Conselho Tutelar, serdo exigidos os seguintes
requisitos:

I- reconhecida idoneidade moral;

II- idade superior a vinte e um anos;

Il - residir no municipio.
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O segundo requisito € ter a idade superior a 21 (vinte e um) anos. E
o ultimo é residir no Municipio, isto €, ter no Municipio da candidatura sua morada
fixa, pois ndo haveria légica alguma em o candidato residir em outro municipio, se

a propria Lei 8.069/90 diz: “escolhidos pela comunidade local” (grifamos).

Os trés requisitos sdo imprescindiveis, ndo podendo ser suprimidos
ou alterados pela legislacdo municipal. Contudo, nada impede que 0s Municipios
estabelecam outros requisitos, em virtude da competéncia que |hes € outorgada
pelo artigo 30, | e Il da Constituicdo Federal para “legislar sobre assuntos de

interesse local e suplementar a legislacao federal e estadual no que couber”.

Frise-se, porém, que eventual inclusdo de outros requisitos, além

dos exigidos pela Lei 8.069/90, acaba por restringir a participacdo popular.

A Lei municipal deve dispor sobre funcionamento do Conselho
Tutelar, bem como sobre a eventual remuneracdo de seus membros. Ja a Lei
municipal orcamentaria deve prever 0S recursos necessarios para o seu bom
funcionamento. E o que estabelece o artigo 134 do Estatuto da Crianca e do

Adolescente?®.

Nesse particular, cabe aqui um comentéario. Sabe-se bem que néo
bastam recursos para o simples funcionamento do Conselho Tutelar, esses
recursos devem ser suficientes para que seus membros exercam suas atribuicdes

com eficiéncia e motivacao.

No que diz respeito a remuneracdo dos seus membros, é mister

ressaltar que a lei ndo estabelece um critério Unico. Mas o critério mais apropriado

203 _ art. 134- Lei municipal dispora sobre local, dia e horario de funcionamento do Conselho

Tutelar, inclusive quanto a eventual remuneracéo de seus membros.
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e adotado pela doutrina € o da proporcionalidade em relacdo a demanda que

cada Municipio exige.

Isto é, quanto maior for o Municipio, maior sera a demanda, o que
justifica uma remuneracdo compativel com o trabalho realizado. Ja os Municipios
pequenos, onde sdo poucos os casos de violacdo de direitos, € possivel que nao
seja fixada qualquer remuneracdo. Dai a expressao “eventual remuneracdo de

seus membros”.

A funcao exercida por membro de Conselho Tutelar constitui servico
publico relevante, um auténtico munus publico, a ponto de a Lei estabelecer
presuncdo de idoneidade moral, assegurando-lhe, inclusive, prisdo especial nas

hipéteses de crime comum, até o julgamento definitivo?*.

A presuncdao de idoneidade decorre da exigéncia imposta pelo artigo
133, | do Estatuto da Crianca e do Adolescente, que define a idoneidade moral
como sendo um dos requisitos para o exercicio da funcéo de conselheiro tutelar.
A presuncdo referida pela Lei € iuris tantum, presuncao relativa, admitindo,

portanto, prova em contrario.

Paragrafo Unico Constara da lei orgcamentaria municipal previsdo dos recursos necessarios ao
funcionamento do Conselho Tutelar.
2%4_ 0 artigo 295 do CPC estabelece sobre a prisdo especial.

Art. 135- O exercicio efetivo da funcdo de conselheiro constituira servigco publico relevante,
estabelecera presuncédo de idoneidade moral e assegurara prisdo especial, em caso de crime
comum, até julgamento definitivo.



135

9.2.3. Atribuicdes

O Conselho Tutelar tem grande responsabilidade na protecdo dos
direitos da crianca e do adolescente, em razdo das atribuicbes que Ihe séo
conferidas pelo artigo 136 da Lei 8.069/90. Essa responsabilidade se estende a
erradicacao do trabalho infantil, adequando-se, nesses casos, especialmente os

incisos 11, IV, VII e IX?® da citada Lei, a seguir comentados.

Havendo alguma noticia de exploracdo da mao-de-obra infantil,
compete aos membros do Conselho acompanhar os pais ou 0 responsavel pela
crianca trabalhadora, aplicando-lhes as medidas previstas nos incisos | e V do

artigo 129 2°° da aludida Lei, se for o caso.

Outras medidas, determinantes para a retirada da crianca do
mercado de trabalho sdo: expedir notificacbes para quem de direito, ou seja, o
empregador, aléem de comunicar os fatos ao Ministério Publico do Trabalho

(incisos. IV e VII).

Com efeito, havendo informacdes sobre a exploracdo da méo-de-

obra infantil, o Conselho Tutelar ndo pode se esquivar a fornecer ao Ministério

205 _ art. 136- S&o atribuicdes do Conselho Tutelar:
Il - atender e aconselhar os pais ou responsavel, aplicando as medidas previstas no art. 129, | a
VII;
IV- encaminhar ao Ministério Publico noticia de fato que constitua infracdo administrativa ou penal
contra os direitos da crianga ou adolescente;
VII- expedir notifica¢des;
IX- assessorar 0 Poder Executivo local na elaboragcdo da proposta orgcamentaria para planos e
E)Orﬁogramas de atendim_ento do_s Eiire_itos da cr_ianga e do adplescente;

- art. 129. Sdo medidas aplicaveis aos pais ou responséavel:
I- encaminhamento a programa oficial ou comunitario de protecao a familia;
V- obrigacdo de matricular o filho ou pupilo e acompanhar sua freqiiéncia e aproveitamento
escolar:
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Publico do Trabalho, todas as informacdes de que tem conhecimento. Assim

como as demais, trata-se de atribuicdo conferida por Lei e, portanto, obrigatoria.

Cabe aqui um comentario. O descumprimento de suas funcdes pode
resultar na perda do mandato. Ocorre que a Lei 8.069/90 ndo define as hipoteses
de suspenséo ou perda do mandato, pelo que compete a Lei municipal disciplinar

tais hipéteses?’.

Por fim, assessorar o Poder Executivo Municipal na peca
orcamentaria, objetivando programas para assegurar os direitos da crianca e do
adolescente, inclusive, a eliminacdo da exploracdo da méao-de-obra infantil (inc.
IX). Merece destaque essa atribuicdo, pois, mais uma vez, fica garantida a
participacdo popular na elaboracdo de politicas publicas em favor da crianca,

vitima do trabalho infantil.

Em decorréncia da independéncia funcional do Conselho Tutelar, as
suas decisbes ndo se submetem a nenhuma instancia superior, sdo passiveis de
revisdo somente pela autoridade judiciaria e, ainda, assim, a pedido de quem
tenha legitimo interesse®®. Tem legitimo interesse a parte inconformada com a
decisdo administrativa do Conselho, que podera recorrer ao Judiciario para

obtencado de uma decisao judicial a seu favor.

207 _ wilson Donizeti Liberati e Publio Caio Bessa Cyrino, Conselhos e Fundos no Estatuto da
Crianca e do Adolescente, p. 167.

AGRAVO DE INSTRUMENTO - ACAO CIVIL PUBLICA - Afastamento provisério de Conselheiro
Tutelar do Municipio de Itaquaquecetuba-Irregularidades no cumprimento de carga horaria diaria
de trabalho-Periodo que deve corresponder a 8 horas diarias de trabalho, no intervalo das 8 as 17
horas- Inteligéncia da Lei Municipal n® 1364/92. (Comarca de Itaquaquecetuba - Al - 7279585000-
Relator: Prado Pereira- 122 Camara de Direito Publico- J- 12.12.2007).

Sobre a perda do mandato, disp6e o artigo 12, “caput” da Resolucdo n° 75 do CONANDA: “O
Conselheiro Tutelar, na forma da lei municipal e a qualquer tempo, pode ter seu mandato
suspenso ou cassado, no caso de descumprimento de suas atribui¢cdes, pratica de atos ilicitos ou
conduta incompativel com a confianga outorgada pela comunidade”.

208 _ art. 137- As decisdes do Conselho Tutelar somente poderdo ser revistas pela autoridade
judiciaria a pedido de quem tenha legitimo interesse.
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Sobre o legitimo interesse, as palavras de Rose Mary de Carvalho:

“Trata-se, pois, de um interesse de carater processual, e que
consiste na necessidade que alguém sente de recorrer ao

Judiciério para obter o reconhecimento de um direito violado

ou ameacado pela decis&o do Conselho Tutelar” 2%°.

9.2.4. Escolha e Impedimentos dos Conselheiros

Conforme estabelece o art. 139 ?*° do ECA, a Lei municipal deve
dispor sobre o processo de escolha dos conselheiros, enquanto a organizacao
compete ao Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente, sendo
imprescindivel a fiscalizacdo do Ministério Publico durante todo o processo de

eleicdo, sob pena de nulidade.

Embora as leis municipais sejam editadas de acordo com as
peculiaridades de cada Municipio, a escolha dos conselheiros s6 podera ser feita
pela comunidade local, sob total responsabilidade do Conselho Municipal. Isso
significa que é vedado a Administracdo Municipal “escolher” por conta propria os
conselheiros, ja que sdo eles os representantes da propria comunidade, na

defesa dos direitos da crian¢a e do adolescente.

299 _ Estatuto da Crianca e do Adolescente Comentado: Comentarios Juridicos e sociais, p.
461

219 _ art. 139-0O processo para a escolha dos membros do Conselho Tutelar sera estabelecido em
lei municipal e realizado sob a responsabilidade do Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e
do Adolescente, e a fiscaliza¢do do Ministério Publico.
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A responsabilidade do Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e
do Adolescente pelo processo de escolha dos membros do Conselho Tutelar da-
se, desde as inscricOes até a publicacdo da relacdo dos eleitos, no Diario Oficial
do Municipio. Tal responsabilidade decorre ndo s6 de expressa disposicéo legal,
mas também do fato de o Conselho Municipal de Direitos integrar a estrutura da

Administracdo Municipal.

Sobre os impedimentos previstos no artigo 140°** da Lei 8.069/90,

entende Juda Jessé de Braganca Soares:
“os casos de impedimento sdo taxativos, ou seja, ndo cabe
interpretacdo extensiva. E principio de Hermenéutica que as

normas restritivas de direitos se interpretam restritivamente.

Portanto, ndo sdo impedidos de servir no mesmo conselho

concubina e concubinario” 2*2.

Compartilhamos desse entendimento, pois, ainda que o intuito da Lei
8.069/90 seja evitar que as relacdes de parentesco venham a influenciar
negativamente o trabalho realizado pelo Conselho Tutelar, ndo se nega que este
é fruto da democracia participativa e restringir a participacdo de outras pessoas,
utilizando para tanto a interpretacdo extensiva ou a integracdo analégica, seria
simplesmente ferir um dos principais objetivos da referida Lei: a participacéo

popular.

211 _Art. 140- S&o impedidos de servir no mesmo Conselho marido e mulher, ascendentes e

descendentes, sogro e genro ou nora, irmdos, cunhados, durante o cunhadio, tio e sobrinho,
adrasto ou madrasta e enteado.

12 _ob. cit., p. 468. No mesmo sentido Wilson Donizeti Liberati e Pubio Caio Bessa Cyrino, ob. cit,

p. 158.
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9.2.5. Legitimidade ativa e passiva do Conselho Tutelar.

Em principio, poderia se pensar que sendo o Conselho Tutelar, um
orgao publico vinculado a Administracado Publica, ndo tem personalidade juridica

propria para demandar em juizo.

Com efeito, o Conselho Tutelar € 6rgao publico despersonalizado,
porém dotado de personalidade judiciaria e, portanto, capaz de figurar como autor

ou réu na defesa de direitos, sejam eles proprios ou coletivos.
No dizer de Hely Lopes Meirelles:

“a personalidade juridica € independente da
personalidade judiciéaria, ou seja, da capacidade para ser
parte em juizo; esta € um minus em relacdo aquela. Toda
pessoa fisica ou juridica tem, necessariamente, capacidade
processual, mas para postular em juizo nem sempre €
exigida personalidade juridica; basta a personalidade
judiciaria, isto é, a possibilidade de ser parte para a defesa

n 213

de direitos proprios ou coletivos (grifado no original).

Dado o carater relevante das atribuicbes que a Lei confere ao
Conselho Tutelar, bem como dos direitos a que se presta proteger, € que nao se
exige personalidade juridica, mas se aceita sua personalidade judiciaria como

sendo bastante para demandar em juizo #**.

213 _ Hely Lopes Meirelles, Mandado de Seguranca, p. 17

214 _ Explica Vicente Greco Filho: “E capaz de ser parte quem tem capacidade de direitos e
obriga¢cBes nos termos da lei civil. Todavia, em carater excepcional, a lei da capacidade de ser
parte para certas entidades sem personalidade juridica. Sao universalidades de direitos que, em
virtude das peculiaridades de sua atuacdo, necessitam de capacidade processual. Nessa condicdo
esta, por exemplo, a massa falida, o espdlio, a heranca jacente ou vacante, as sociedades sem
personalidade juridica, a massa do insolvente, o condominio e algumas outras entidades previstas
em lei". Direito Processual Civil Brasileiro, p. 110.
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Feitas essas consideracdes, comentar-se-4 sobre duas acdes
especificas, em virtude de sua pertinéncia. Sao elas: a acdo de mandado de

seguranca e a acao civil publica 2*°.

A questao é pacifica em relacdo a legitimidade ativa e passiva dos
entes despersonalizados para mandado de seguranca, porque, embora
desprovidos de personalidade juridica, sdo dotados de capacidade processual. O
gue importa € que o fundamento para a acdo mandamental seja a defesa de

direitos proprios ou coletivos.

Sobre a legitimidade para o mandado de seguranca novamente

ensina Hely Lopes Meirelles:

“Nao sO as pessoas fisicas e juridicas podem utilizar-se e
ser passiveis de mandado de seguranca, como também os
o0rgdos publicos despersonalizados, mas dotados de
capacidade processual, como as Chefias dos Executivos, as
Presidéncias das Mesas dos Legislativos, os Fundos
Financeiros, as Comissoes Autbnomas, as
Superintendéncias de Servicos e demais 6rgdos da
Administracdo centralizada ou descentralizada que tenham

n 216
(

prerrogativas ou direitos proprios a defender grifado no

original).

Entre os entes despersonalizados, mas legitimados para figurar no

polo ativo ou passivo da acdo mandamental, inclui-se o Conselho Tutelar, ja que

215 Segundo Hugo Nigro Mazzili, o que diferencia a agéo coletiva da acao civil pablica é o autor
da acdo. Se a acéo é proposta pelo Ministério Publico, trata-se de acao civil publica. Se proposta
por outro co-legitimado, trata-se de acéo coletiva, A Defesa dos Interesses Difusos em Juizo, p.
61. Para Pedro da Silva Dinamarco acéo coletiva é sindénimo de acdo civil pablica, inclusive
sendo assim utilizada no Cddigo de Defesa do Consumidor, A¢éo Civil Pablica, p. 17. No mesmo
sentido: Gianpaolo Poggio Smanio, Interesses Difusos e Coletivos, p. 127. Ja Sérgio Shimura
entende que a denominacdo acdo coletiva abrange todas as acdes que objetivem a tutela
jurisdicional coletiva, entre elas a acado civil publica, Tutela Coletiva e sua efetividade, p. 43.
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dotado de capacidade processual para a defesa de seus fins institucionais,
definidos em Lei e destinados a proteger os direitos da crianca e do

adolescente®’,

Resta saber sobre a legitimidade para a acao civil publica.

O artigo 210?*® do Estatuto da Crianca e do Adolescente define
como legitimados, o Ministério Publico, as pessoas juridicas de direito publico e
as associacdes. Embora o artigo ndo mencione expressamente, incluem-se neste

rol, os 6rgéos publicos despersonalizados, entre eles o Conselho Tutelar.

E que a conjugacdo dos artigos 21 da Lei 7.347/85 e 82 da Lei
8.078/90 *° confere legitimidade aos 6rgdos publicos desprovidos de
personalidade juridica para a propositura de acdes destinadas a defesa dos
direitos coletivos ou difusos. Com efeito, os referidos artigos ndo deixam duavidas

sobre a legitimidade ativa dos oOrgaos despersonalizados para as acdes civis

215 _ Ob. cit., p.16-17.

21 _ A propésito decidiu 0 TISP- “MANDADO DE SEGURANCA. Conselho Tutelar da Infancia e da
Juventude. Ementa: Orgdo publico permanente e auténomo. Capacidade processual para a
defesa de prerrogativas funcionais. Cassacdo de sentenca terminativa. Prosseguimento da acéo
para a adequada prestacao jurisdicional”. (Ap.Civ 10.649-5/8- 72 Cam. de Direito Publico- TISP-
10.02.1999-rel. Des. Jovino de Sylos).

218 _ art. 210- Para as acoes civeis fundadas em interesses coletivos ou difusos, consideram-se
legitimados concorrentemente:

I- 0 Ministério Publico;

II- a Unido, os Estados, os Municipios, o Distrito Federal e os Territorios;

lll- as associacfes legalmente constituidas ha pelo menos um ano e que incluam entre seus fins
institucionais a defesa dos interesses e direitos protegidos por esta Lei, dispensada a autorizacéo
da assembléia, se houver prévia autorizacdo estatutaria”.

219 _ 0 art. 21 da Lei 7.347/85 assim dispde: “Aplicam-se & defesa dos direitos e interesses difusos,
coletivos e individuais, no que for cabivel, os dispositivos do Titulo Il da Lei que instituiu o Cédigo
de Defesa do Consumidor”.

E o art. 82, Ill do Cddigo do Consumidor, por sua vez, estabelece que: “Para os fins do artigo 81,
paragrafo Unico, sdo legitimados concorrentemente:

Ill- as entidades e Orgdos da administracdo publica, direta ou indireta, ainda que sem
personalidade juridica, especificamente destinados a defesa dos interesses e direitos protegidos
por este Cadigo”.
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publicas, desde que voltados especificamente a defesa dos direitos protegidos

pela Lei 7.347/85 %%°.

Quanto a necessidade do nexo entre os entes despersonalizados e

0s respectivos destinatarios observa Sérgio Shimura:
“para 0s oOrgdos publicos despersonalizados € preciso a
demonstracdo do interesse processual. Ostentam

legitimidade, mas devem demonstrar a utilidade do

provimento jurisdicional e a razédo pela qual estdo agindo em

1221

juizo em determinada hipotese concreta (grifado no

original).
Diante disso, fica evidente a legitimidade ad causam do Conselho
Tutelar, ente publico despersonalizado e instituido para a tutela dos direitos

protegidos pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente.

A possibilidade de ingressar com acdes dessa natureza, em prol dos
direitos da criangca e do adolescente, permite ao Conselho Tutelar o uso de um
novo e poderoso instrumento, capaz de promover e garantir direitos téo
essenciais. Alias, a personalidade judiciaria de entes despersonalizados, mas
com prerrogativas proprias, vem sendo, cada vez mais, sustentada pela doutrina

e reconhecida pela jurisprudéncia %

?20_ Sobre a legitimidade dos 6rgéos despersonalizados afirma Gianpaolo Poggio Smanio: “Entes

despersonalizados tém personalidade judiciaria e podem ajuizar ACP, desde que tenham a
finalidade institucional de defesa de um dos interesses protegidos pela ACP, Interesses Difusos
e Coletivos, p. 126.

221 _Tutela Coletiva e sua efetividade, p. 82.

22 _ Nas palavras de Lauro Luiz Gomes Ribeiro: “Com a inclusdo destes 6rgéos no rol taxativo de
legitimados para a acado civil puablica, houve vigoroso avanco legislativo para a tutela dos
interesses de massa”. Repro, p. 104.
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Note-se que essa legitimidade ndo se estende as demais acoes,
como por exemplo, as de responsabilidade civil por danos causados a terceiros,

nas quais a legitimidade para demandar é do Estado #*°.

Acrescente-se, ainda, que como 6rgdo publico legitimado para o
ajuizamento de acgbes civis publicas, o Conselho Tutelar podera firmar
compromisso de ajustamento de conduta com forca de titulo executivo

extrajudicial por expressa disposicdo do artigo 211 da Lei 8.069/90 %,

N&o ha davida sobre o avanco da referida Lei, no sentido de atribuir
competéncia aos oOrgaos publicos legitimados para firmar compromissos de
ajustamento de conduta. Tal medida permite um maior e mais facil acesso a
justica, além de garantir maior celeridade na solucdo de conflitos e, com isso,
assegurar direitos que, se pleiteados em juizo, poderiam causar danos as partes
envolvidas, em razado da morosidade do Judiciario, bem como do intenso fluxo de
acoOes judiciais.

Conclui-se, finalmente, que o Conselho Tutelar, com as
caracteristicas e atribuicées que lhe sdo conferidas por lei, e, especialmente, pelo
modo de escolha de seus membros, ndo sé permite a comunidade local maior
participacdo nos assuntos que Ihe sédo proprios, como também possibilita maior

celeridade na solucédo das questdes relacionadas a crianca e ao adolescente.

223 _ Art. 37, § 6° da CF/88- As pessoas juridicas de direito e as de direito privado prestadoras de
servicos publicos, responderdo pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a
terceiros, assegurado o direito de regresso contra o responsavel nos casos de dolo e culpa.

224 _art. 211- Os 6rgéos publicos legitimados poderdo tomar dos interessados compromisso de
ajustamento de sua conduta as exigéncias legais, 0 qual tera eficacia de titulo executivo
extrajudicial.

Pedro da Silva Dinamarco assevera que “ndo € qualquer co-legitimado que podera tomar o termo
de compromisso, com for¢a executiva, mas apenas aqueles que sejam 6rgaos publicos. Assim,
ainda que seja firmado um TAC com uma associacdo, tal documento jamais serd um titulo
executivo, apesar de eventualmente poder ser utilizado como comecgo de prova no processo de
conhecimento da agéo civil pablica”, ob. cit., p. 287.
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9.3. Conselhos dos Direitos

9.3.1. Considerac0es iniciais

Como uma das diretrizes da politica de atendimento, prevista no
artigo 88, Il da Lei 8.069/90%?°, os Conselhos dos Direitos sdo 6rgéos deliberativos
e controladores de ag¢les envolvendo os direitos da crianga e adolescente. Os
Conselhos dos Direitos criados em nivel nacional (CONANDA), estadual
(CONDECA) e municipal (CMDCA) séo outros mecanismos, de suma importancia,

na prevencao e erradicacao do trabalho infantil.

Ressalte-se, de inicio, que ndo ha hierarquia entre os Conselhos. O
Conselho Nacional define as diretrizes gerais, os Conselhos Estaduais conforme
a realidade de cada Estado e os Municipais de acordo com as suas realidades
locais. Embora ndo haja hierarquia, as diretrizes gerais do Conselho Nacional
devem ser seguidas pelos demais Conselhos, pelo que se faz necessario o

didlogo entre eles.

225 _ Art. 88- S&o diretrizes da politica de atendimento.

lI- criacdo de conselhos municipais, estaduais e nacional dos direitos da crian¢a e do adolescente,
orgdos deliberativos e controladores das acdes em todos os niveis, assegurada a participagdo
popular paritaria por meio de organizacdes representativas, segundo leis federal, estaduais e
municipais.
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9.3.2. Composigao e Funcionamento

O Estatuto da Crianca e do Adolescente estabelece a composicao
dos Conselhos dos Direitos como sendo paritaria, isto €, aos pares. De um lado,
representantes governamentais e, de outro, representantes de organizacdes da
sociedade civil, 0 que garante a participacdo popular nos moldes da democracia

participativa, instituida pela Constituicdo Federal.

As organizacdes da sociedade civil, cujos representantes ocuparao
uma “cadeira” no Conselho, sé@o escolhidas por outras organizacdes da sociedade
civil que, por sua vez, fazem-se representar na eleicdo por meio de pessoas
habilitadas para tanto (delegados). Durante o processo de eleicdo € obrigatoria a

fiscalizacdo do Ministério Publico, sob pena de nulidade.

Saliente-se que os conselheiros da sociedade civil, titulares e
suplentes séo insubstituiveis, pois embora as organizacdes sejam eleitas, apenas
0S representantes que participaram do processo de escolha estdo habilitados a

integrar os Conselhos dos Direitos.

Vale dizer, é vedado as mesmas organizacdes enviar outros
integrantes para substituir os membros eleitos, ainda que numa dnica reunido da
plenaria, salvo em casos excepcionais para se assegurar a paridade, como por
exemplo, a morte dos conselheiros de uma mesma organizacao, titular e suplente.
O mesmo ndo ocorre com 0S representantes governamentais que podem ser

substituidos a qualquer tempo.
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A composicéo paritaria dos Conselhos dos Direitos é de importancia
impar, pois permite a concretizacdo das suas deliberacbes. Assevera Edson

Seda:

“A norma geral Federal encontrou na paridade o mecanismo

de equilibrio. Cada lado entrara com 0 mesmo numero de

Conselhos” 2%,

E essa concretizagdo depende de todo o colegiado. De uma parte,
compete aos representantes governamentais viabiliza-las, uma vez que devem,
ou ao menos deveriam influenciar os seus superiores para a tdo necessaria
concretizacdo dessas deliberacdes. De outra, compete as organizacdes

representativas a mobilizacdo da sociedade civil para o seu efetivo cumprimento.

Os membros dos Conselhos dos Direitos reinem-se em plenaria,
Unica ocasido em que deliberam sobre assuntos relativos a crianca e ao
adolescente. As questdes que merecem discussdao sdo encaminhadas aos
conselheiros pela mesa diretora ou pelo presidente do conselho. Nao h4 um
critério definido para a escolha do presidente, que é sempre escolhido pelos
demais membros do Conselho, mas o critério mais utilizado tem sido o maior

numero de votos recebidos.

Paralelamente as reunides da plenaria, os conselheiros reinem-se
também em pequenos grupos de trabalho, as chamadas comissdes tematicas.
Tais comissdes analisam documentos, projetos e programas, sendo que os dois
ultimos, em razdo de sua importancia, sdo levados a reunido da plenéria para

deliberagéo.

2% _ Estatuto da Crianca e do Adolescente Comentado: comentarios juridicos e sociais, p.
290.
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9.3.3. Finalidade e Deliberag6es dos Conselhos de Direitos

Os Conselhos dos Direitos da Crianca e do Adolescente sdo 6rgaos
colegiados ?%’, cuja funcéo é controlar as acdes voltadas aos direitos da crianca e
do adolescente. Tais acfes envolvem politicas sociais basicas, de protecao
especial e assisténcia social. Assim, quaisquer politicas publicas ou programas
que dizem respeito a crianca e ao adolescente deverdo ser previamente

analisadas pelos respectivos Conselhos. E o que se depreende do artigo 88, .

Trata-se de Conselhos deliberativos e ndo meramente consultivos,
isto €, com poder de decisdo sobre as politicas que dizem respeito a crianca e ao
adolescente. Instituidos por Lei, os Conselhos dos Direitos da Crianca e do
Adolescente integram a estrutura do Poder Publico, embora ndo estejam

subordinados a ele?%.

Entre as varias atividades exercidas pelos Conselhos, inclusive a
realizacdo de Conferéncias sobre os Direitos da Crianca e do Adolescente em
todas as instancias, merecem destaque duas especificas realizadas pelo
Conselho Municipal: a realizacdo do processo de escolha dos conselheiros
tutelares e o fornecimento de registros para o funcionamento das organizacdes

ndo governamentais®?°.

227 _ para Celso Antdnio Bandeira de Mello os 6rgdos sdo “colegiais, conforme suas decisdes
sejam formadas e manifestadas individualmente por seus agentes ou, entdo, coletivamente pelo
conjunto de agentes que os integram (como, por exemplo, as Comiss@es, os Conselhos etc.),
caso, este, em que suas deliberacdes sdo imputadas ao corpo deliberativo, e ndo a cada qual de
seus componentes”, Curso de Direito Administrativo, p. 123.

228 _ Wilson Donizete Liberati e Publico Caio Bessa Cyrino, ob. cit., p. 94.

229 _ Lei 8.069/90- art. 91- As entidades ndo-governamentais somente poderao funcionar depois de
registradas no Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente, o qual comunicara o
registro ao Conselho Tutelar e a autoridade judiciaria da respectiva localidade.
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As manifestacoes dos Conselhos revelam-se por meio de
deliberacbes, as quais sdo publicadas no Diario Oficial, na forma de Resolucdes.
Tém carater normativo, sujeitando ao seu cumprimento, o Estado e as
organizacbes que se dedicam a infancia e a juventude. Note-se que essas
deliberacbes vinculam o administrador, ensejando, inclusive, a propositura de

acao judicial nas hipéteses de descumprimento.

E que ndo € mais possivel argumentar, como ja se fez muito no
passado, de que nado compete ao Judiciario adentrar o campo da
discricionariedade do administrador, quando essa discricionariedade passa a

servir de “refugio” para o eximir das obrigacdes legais que lhe sdo impostas.

N&o é por outra razéo, que tanto a Lei 8.069/90 como a Constituicdo
Federal atribuem ao Ministério Publico e a sociedade em geral, a fiscalizacao das
atividades estatais. Em se tratando dos Conselhos dos Direitos, a fiscalizacéo
consiste na forca das suas deliberacbes. E ndo poderia ser diferente, pois de
nada valeria um conselho deliberativo e criado por lei, se as suas deliberacbes

ficassem a mercé da vontade do administrador.

Sobre as deliberacbes dos oOrgaos colegiados ensina Hely Lopes

Meirelles:

“As deliberacbes devem sempre obediéncia ao regulamento
e ao regimento que houver para a organizacdo e
funcionamento do colegiado. Quando expedidas em
conformidade com as normas superiores sao
vinculantes para a Administracdo e podem gerar direitos

n 230

subjetivos para seus beneficiarios (grifamos).

2% _ Direito Administrativo Brasileiro, p. 142.
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Vé-se, portanto, que ficam sanadas quaisquer duvidas quanto ao
carater normativo das deliberacées dos Conselhos dos Direitos da Crianca e do
Adolescente, hoje reconhecido pela doutrina e jurisprudéncia, inclusive do

Superior Tribunal de Justica #**.

Versam sobre o trabalho infantil duas Resolu¢cdes do CONANDA, a
de n° 69 de 15.10.2001 que trata da idade minima laboral e a de n° 43 de
29.10.1996 que sugere aos Conselhos Estaduais a ado¢do de medidas para a

erradicacao do trabalho infantil.

9.3.4. Remuneracéo e Legitimidade dos Conselhos

A funcdo de membro do Conselho dos Direitos é considerada de
interesse publico relevante e ndo remunerada, nos termos do artigo 89 da Lei
8.069/90%%2. Com efeito, o idealismo é que move a funcéo de conselheiro e, nesse
sentido, a gratuidade € positiva, evitando que pessoas desinteressadas exercam

a funcéo de membro do Conselho, tdo somente para receber remuneracéao.

281 _ “ADMINISTRATIVO E PROCESSO CIVIL — ACAO CIVIL PUBLICA- ATO ADMINISTRATIVO
DISCRICIONARIO: NOVA VISAO
1- Na atualidade, o império da lei e o seu controle, a cargo do Judiciario, autoriza que se
examinem, inclusive, as razdes de conveniéncia e oportunidade do administrador.
2- Legitimidade do Ministério Publico para exigir do Municipio a execucdo de politica
especifica, a quase tornou obrigatéria por meio de resolucdo do Conselho Municipal dos
Direitos da Crianca e do Adolescente.
3- Tutela especifica para que seja incluida verba no préximo orcamento, a fim de atender as
propostas politicas certas e determinadas.
4- Recurso especial provido. (Recurso Especial n.° 493.811-SP - 2002/0169619-5. Brasilia-
DF. 11.11.2003).
8 _ art. 89- A funcéo de membro do Conselho Nacional e dos conselhos estaduais e municipais
dos direitos da criangca e do adolescente é considerada de interesse publico relevante e ndo sera
remunerada.



150

E oportuno indagar se a funcdo de membro do Conselho dos
Direitos confere o direito a prisdo especial até o julgamento definitivo, tal qual o
membro do Conselho Tutelar. Em nossa opinido, ndo tem esse direito, uma vez

que a Lei ndo o estabelece como faz expressamente com o Conselho Tutelar 233,

~

No tocante a legitimidade ativa e passiva dos Conselhos dos
Direitos, pode-se dizer que, embora ndo tenham personalidade juridica, tém
personalidade judiciaria, pelo que estdo legitimados para a acdo de mandado de

seguranca®* e para a acéo civil publica.
Como bem observa Nelson Nery Junior:

“O direito de acdo é garantido a todos. Nessa locucao
devem compreender-se as pessoas fisicas e juridicas bem
como os entes despersonalizados, tais como condominio de
apartamentos, espélio e massa falida, por exemplo, que tém,
entretanto, personalidade judiciaria, quer dizer, podem ser

235

parte ativa e passiva em acdo judicial’ (grifado do

original).
E o que ocorre com os Conselhos dos Direitos, 6rgdos colegiados,
legitimados a demandar em juizo nas acdes mandamentais e acdes civis

publicas, sempre voltadas para a defesa dos direitos da crianca e do adolescente.
Para nés, a acdo civil publica é a via judicial apropriada para fazer
cumprir as deliberacdes dos Conselhos dos Direitos, dado o seu carater geral e

coletivo, podendo, inclusive, ser o proprio Conselho o autor da acao.

2% _Nazir David Milano Filho e Rodolfo Cesar Milano entendem n&o haver direito & prisdo especial.
Obrigacdes e Responsabilidade Civil do Poder Publico perante a Crianca e o Adolescente,
p. 148. Em sentido contrario: Roberto Jodo Elias entende que por analogia é possivel aplicar ao
conselheiro dos direitos, a disposi¢ao contida no artigo 135 do ECA. Comentarios ao Estatuto
da Crianca e do Adolescente, p. 87.

2% _ Em se tratando de Conselhos (6rgdos colegiados) a autoridade coatora é o presidente.
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E certo que ndo existe um dispositivo expresso a respeito no
Estatuto da Crianca e do Adolescente, mas a atribuicdo da legitimidade a esses
entes despersonalizados resulta das disposi¢cdes dos artigos 21 da Lei da Acao
Civil Publica e 82, lll, do Codigo de Defesa do Consumidor, aplicando-se ao
Conselho dos Direitos, as mesmas consideracfes ja feitas a propésito do

Conselho Tutelar.

Finalmente, enfatize-se que, se a cada deliberacdo, o Conselho dos
Direitos tivesse de recorrer a outro legitimado, em regra o Ministério Publico,
haveria denegacao do proprio direito de acdo, ante a possivel recusa deste outro
legitimado, o qual por sua vez, ndo esta obrigado a ingressar com acdes judiciais,

salvo se esta também for a sua conviccgao.

9.3.5. Fundo da Crianca e do Adolescente

Conforme a Lei 8.069/90 compete aos Conselhos dos Direitos,
Nacional, Estaduais e Municipais, a manutencdo de fundos especiais, 0s

chamados fundos dos direitos da crianca e do adolescente.

De acordo com o artigo 71 da Lei 4.320/64, in verbis:
“Constitui fundo especial o produto de receitas especificadas
que, por lei, se vinculam a realizacdo de determinados
objetivos ou servigos, facultada a adocdo de normas

peculiares de aplicacao".

2% _ Principios do Processo Civil na Constituicao Federal, p. 120.
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Os fundos especiais sao recursos financeiros que estdo diretamente
vinculados aos Conselhos, de modo que séo estes, e somente estes, que podem
dar a destinacéo especifica as receitas que os compdem. Sendo assim, € vedado
ao administrador publico utilizar os recursos dos fundos para outros fins, que néo

os determinados pelos respectivos Conselhos.

A cada gestdo nova os Conselhos devem apresentar um plano
referente as acdes a serem realizadas. Trata-se do plano de acdo para o qual
sempre corresponde um plano de aplicacdo, devendo, neste ultimo, constar as
origens das receitas e 0s gastos necessarios para a concretizacao do plano de

acao 2%

Acrescente-se, ainda, que as receitas do fundo vém definidas em
Lei, podendo advir de dotacdes orcamentarias, multas, doacles, recursos
provenientes dos demais Conselhos (ex. O Conselho Estadual pode repassar
recursos do fundo estadual para os Conselhos Municipais do respectivo Estado),

além de outras fontes, frise-se, definidas em Lei.

A destinacdo dos fundos € sempre dada pelos respectivos
Conselhos, ainda que a operacionalizacdo seja feita por outros 6érgdos®’, nao

podendo, portanto, confundir-se com outros recursos.

Por tudo o que ja foi dito, conclui-se que os Conselhos dos Direitos
sao valiosos instrumentos de combate ao trabalho infantil. Atendendo a proposta

da municipalizacdo e de acordo com o principio da democracia participativa, 0os

2% 3. Teixeira Machado Jr. e Heraldo da Costa Reis, A Lei 4.320/64 Comentada, p.156.
287 Alguns Conselhos procedem também a operacionalizagdo do fundo, como ocorre com o
Conselho Municipal de Recife.
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Conselhos dos Direitos sao verdadeiras expressdes da participacdo popular na

luta pelos direitos da crianca e do adolescente.

9.4. Féruns de Prevencéo e Erradicacéao do Trabalho Infantil.

9.4.1. Consideracdes iniciais

A constatacdo da existéncia do trabalho infantil disseminado em
todo pais, bem como de suas tragicas consequéncias, a participacdo popular
preconizada na Lei 8.069/90, além do reconhecimento da crianca e do
adolescente como sendo sujeitos de direitos, mobilizou a sociedade para a

formacdo de foruns empenhados em erradicar o trabalho infantil.

Os féruns sao constituidos de pessoas, representantes de
organizacdes, movimentos populares, membros do Ministério Publico do Trabalho
e representantes do governo, que se reanem num espaco aberto, a fim de

encontrar alternativas para a eliminacao do trabalho infantil.

A mobilizacdo da sociedade no sentido de abolir por completo a
exploracdo da mao-de-obra infantil resultou na criacdo do Férum Nacional de
Prevencéo e Erradicacdo do Trabalho Infantil, no ano de 1994, com a finalidade
de conjugar esforcos do governo e da sociedade civil para a solucdo deste tao

dramatico problema que afeta inUmeras criancas brasileiras.
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9.4.2. Objetivos

Séo alguns dos objetivos do férum nacional:

a) elaborar estratégias de atuacdo na prevencédo e erradicacao do
trabalho infantil; b) influenciar os meios de comunicacdo de massa, para o fim de
sensibilizar a sociedade e instancias de poder; ¢) manter um banco de dados que
divulgue informacdes sobre a situacdo do trabalho infantil a todas as pessoas

envolvidas 2%,

A repercussao do férum nacional foi tal, que se constituiram foruns

estaduais com 0 mesmo objetivo, ou seja, prevenir e erradicar o trabalho infantil.

Com a forca que lhes é peculiar, os foruns nacional e estaduais tém
promovido seminarios, influenciado a midia, mobilizado sindicatos, centrais de
trabalhadores e a sociedade em geral para prevenir e erradicar a exploracédo da
mao-de-obra infantil. Os féruns estaduais e em especial o forum nacional tém sido
desde o inicio da sua formacéo, importantes ferramentas de combate ao trabalho

infantil.

2% _ André Viana Custédio e Josiane Rose Petry Veronese, Trabalho Infantil, p. 222-223.
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9.5. IPEC, PETI e Fundagéo Abrinq

9.5.1. Programa Internacional para a Eliminacdo do Trabalho Infantil

O Programa Internacional para a Eliminagcdo do Trabalho Infantil
(IPEC) criado pela OIT em 1992 visa erradicar o trabalho infantil dando suporte
aos paises que enfrentam este problema, priorizando as criancas com idade
inferior a 12 (doze) anos, as que trabalham em condi¢cdes degradantes ou

submetidas ao regime de escravidao.

O compromisso politico dos Governos, a conscientizacdo de
empregadores, a mobilizacdo de trabalhadores, bem como de organizacées nao
governamentais e universidades, além do envolvimento dos meios de

comunicac&o sdo os principais objetivos do IPEC %*°.

A ampla divulgacdo desse importante programa internacional, a
apresentacao de programas de sucesso, 0 que viabiliza a troca de informacdes
entre paises, sem falar no fornecimento de recursos para projetos e programas
voltados a abolicdo do trabalho da crianca, tém sido de grande valia na luta

mundial contra a exploracdo da mao-de-obra infantil.

Saliente-se que o Brasil adotou o programa no mesmo ano de sua
criacao, tendo sido um dos primeiros paises a aderir ao referido programa. Dentre

as muitas entidades que firmaram parceria com o IPEC, destacam-se:

?% _ Haim Grunspun, O Trabalho das Criancas e dos Adolescentes, p. 92-93.



156

A Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB), Conselho
Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CONANDA), Conselho
Estadual dos Direitos da Crianca e do Adolescente de Sao Paulo
(CONDECA/SP), Central Unica dos Trabalhadores (CUT), Forum Nacional de
Prevencéo e Erradicacdo do Trabalho Infantil (FNPETI), Fundacdo Abring pelos

Direitos da Crianca (FUNDABRINQ) e Ministério Publico do Trabalho (MPT)?*°.

9.5.2. Programa de Erradicacao do Trabalho Infantil- (PETI)

O PETI é um programa criado no Brasil, cujo objetivo é a
concessoes de bolsas do governo federal as familias das criancas trabalhadoras,
a fim de garantir a estas a freqUéncia regular a escola e atividades
extracurriculares, tais como reforco escolar, praticas esportivas e oficinas de arte

e cultura, além de uma melhor alimentacéo. E a chamada jornada ampliada.

O publico primeiro do PETI sdo as criancas e adolescentes na faixa
etaria de 7 (sete) a 15 (quinze) anos e que labutam no corte de cana-de-acucar,
nas plantacbes de fumo, lixdes, carvoarias, sisal e demais trabalhos dessa

natureza.

Os pais ou responsaveis tém o compromisso de participar dos

programas e projetos de geracdo de renda oferecidos, bem como de manter os

240 _ José Roberto Dantas Oliva, O Principio da Protecao Integral e o trabalho da crianca e do
adolescente no Brasil, p. 141.



157

filhos na escola, sob o risco de perder a bolsa. O beneficio cessa apds quatro

anos de permanéncia ou quando o adolescente completa 15 (quinze) anos.

E inegavel que o PETI é uma das principais acdes voltadas para o
fim da exploracdo da mao-de-obra infantil, tendo retirado muitas criancas do
trabalho precoce, o que demonstra o empenho do Brasil na luta contra o trabalho

infantil, muito embora haja muito que fazer.

9.5.3. Fundacao Abring Pelos Direitos das Criancas

Alarmada com a situacdo mundial da infancia, divulgada pela
UNICEF, a Fundabring foi criada em 1990 com o objetivo de conscientizar os
empresarios, especialmente aqueles ligados a Associacdo Brasileira de
Fabricantes de Brinquedos (Abring). Inaugurou o importante programa “Empresa
amiga da crianca’, programa esse que influenciou consideravelmente o

empresariado, quanto a responsabilidade social das empresas.

Uma das principais iniciativas da Fundabring foi o chamado selo
social, fornecido as empresas que estabelecam compromissos voltados para a
erradicacdo do trabalho infantil. O referido selo € utilizado nos produtos das
empresas efetivamente envolvidas com o programa, atestando que nao foram

fabricados com a mao-de-obra infantil.

A eliminacao do trabalho infantil € uma preocupacao da Fundacéao,

enfatizando a importancia da responsabilidade social da empresa e,
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simultaneamente, demostrando as vantagens do engajamento das empresas na
luta contra a exploracdo da méao-de-obra infantil. Entre estas, destacam-se duas:
aumento da produtividade em razdo do marketing social e a imagem que
transmite aos consumidores, que, frise-se, tendem a valorizar as empresas

envolvidas com a responsabilidade social ?**.

9.6. Marcha Global contra o Trabalho Infantil

A marcha global foi um grande acontecimento que ocorreu em Haia,
em fevereiro de 1999 e contou com a participacdo de vinte e sete entidades da
Europa, Asia, Africa e Américas. Esse movimento de sensibilizacio global foi
determinante para a aprovacao unanime da Convencao n.° 182, que versa sobre

as piores formas de trabalho infantil.

No Brasil participaram da marcha, escolas publicas e particulares,
sindicatos, Central Unica dos Trabalhadores, organizacdes ndo governamentais e

a Pastoral da Crianca, esta ultima com merecido destaque.

Tamanha mobilizacdo fez com que, no dia 13 de maio de 1999, mais
de trés mil e quinhentas criancas entregassem ao Presidente da Republica um
documento assinado por um milhdo e meio de criancas e adolescentes de todo o

pais. 2%,

241 _ Erotilde Ribeiro dos Santos Minharro, A Crianca e o Adolescente no Direito do Trabalho, p.

95.

242 _ Haim Gruspun, ob. cit., p. 94-95.
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Por meio desse documento, criancas e adolescentes ndo pediram,
mas exigiram respeito aos seus direitos, em especial: a) escolas para todos; b)
ratificacdo da Convencédo n°® 138 da OIT; c) erradicacdo do trabalho infantil no
Brasil. Note-se que toda essa mobilizacdo, ndo s6 obteve resultados efetivos,

como procurou quebrar o mito de que “é melhor trabalhar do que roubar”.

A marcha alcancou seu objetivo quando chegou a Genebra, em
junho de 1999, ocasido em que se realizou a 872 Conferéncia da OIT, que
resultou na aprovacao da Convencao n.° 138 e na Recomendacéao n.° 146, ambas

ja abordadas neste trabalho.

9.7. Ministério Publico do Trabalho

A exploracdo da mao-de-obra infantil € um dos principais alvos de
atuacado do Ministério Publico do Trabalho. Primeiramente, o importante trabalho
de conscientizacdo da populacéo, a partir da promocéo de seminarios, palestras e
encontros, o que, alias, tem sido de grande utilidade para o combate ao trabalho

infantil.

A par disso, compete ao Parquet laboral celebrar Termos de

Ajustamentos de Conduta (TAC) e ajuizar acao civil publica quando necessario.

O Termo de Ajustamento, como o préprio nome indica, € um acordo
decorrente do acerto entre as partes. Trata-se de uma composi¢cdo amigavel de

grande valia, pois permite solucionar conflitos sem recorrer ao Judiciario.
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Diante do caos em que este se encontra, 0 Termo de Ajustamento
traz uma grande vantagem as partes e ao préprio Judiciario: a obtencédo de uma

solucéo rapida e a consideravel reducdo do numero de reclamacdes trabalhistas.

Por meio do Termo de Ajustamento, o empregador assume o
compromisso de ndo mais se utilizar da méao-de-obra infantil, sob pena de
pagamento de multa, a ser revertida para o Fundo de Amparo ao Trabalhador
(FAT). Tal Termo tem forca de titulo executivo extrajudicial, sendo passivel de
execucao direta perante a Justica do Trabalho, nas hipbéteses de
descumprimento, conforme expressa disposicdo dos artigos 876 e 877-A da

CLT?*%,

Outro importante instrumento para a defesa dos direitos das criancas
decorrentes das relacdes de trabalho é a acao civil publica. Para tanto, € possivel
a prévia utillizacdo do inquérito civil publico para a apuracdo dos fatos
relacionados a exploracdo da mao-de-obra infantil, conforme dispéem os artigos
83, lll e 84, 1l da Lei n® 75 de 20.05.93, que trata do Ministério Publico da Unido, e

de seus ramos, entre eles o Ministério Publico do Trabalho.

O inquérito civil € um instrumento por exceléncia do Parquet laboral,
podendo ser instaurado de oficio ou suscitado mediante noticia advinda do
Conselho Tutelar, ou de qualquer pessoa que tenha conhecimento da ocorréncia

do trabalho infantil.

23 _ A execucdo de titulo extrajudicial ndo tinha previsdo legal no processo trabalhista até a
publicacdo da Lei 9.958/2000 (exceto na acdo monitéria prevista no artigo 840 da CLT).

Sobre a natureza de titulo extrajudicial o seguinte julgado: “Acdo de execucdo. Titulo
extrajudicial. Termo de compromisso e ajuste de conduta. De acordo com o § 62, do art. 5° da
Lei 7.347/85 e art. 876, da CLT (com redacdo da Lei 9.958/2000), o termo de compromisso
firmado pelo infrator em procedimento investigatorio, perante o Ministério Pablico do Trabalho, tem
natureza de titulo executivo extrajudicial, possibilitando a execugdo desde logo perante esta
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O membro do Ministério Publico do Trabalho que preside ao
inquérito podera requisitar documentos, informacdes, pericias e 0 que se fizer
necessario para a conclusdo da investigacdo, que servira de base para uma
eventual acao civil publica. Saliente-se que na hipotese de ser firmado o Termo

de Ajustamento de Conduta, o inquérito civil é arquivado ***.

A acao civil puablica € mais um instrumento de atuacdo do Ministério
Pdblico do Trabalho para a defesa dos interesses coletivos e difusos dos
trabalhadores, quando violados os direitos sociais constitucionalmente garantidos,
ressaltando-se que, se porventura o Parquet ndo for o autor da acéo civil publica,

deve intervir como fiscal da lei 2.

Frise-se, por fim, que as inspec¢des procedidas por fiscais do
Ministério do Trabalho e do Emprego, a atuacéo do Conselho Tutelar, dos grupos
de direitos humanos, dos Foéruns e da sociedade em geral, hoje muito mais
participativa, sdo, indubitavelmente, poderosas ferramentas de apoio ao Ministério
Pablico do Trabalho, que, por sua vez, tem abracado a causa da eliminacédo do

trabalho infantil no pais.

Justica do Trabalho. Desnecessério nesses casos, propor antes agdo civil publica”. (TRT — 22
Regido- 62 Turma- RO 20010067790/2001-Rel. Juiza Sbénia Aparecida Gindro - DOE 15/02/2002).
24 _ Jairo Lins de Albuquerque Santo Sé, Trabalho Escravo no Brasil, p.123.

25 A proposito explica Sérgio Shimura que o Procurador do Trabalho pode ingressar com agao
civil publica em conjunto com o membro do Ministério Publico estadual, para o fim de coibir o
trabalho infantil. Neste caso especifico, ndo h4 legitimacgéo exclusiva do MPT, pois a legitimidade é
do Ministério Publico, ja que ambos representam a Instituicdo, Tutela Coletiva e sua efetividade,
p. 62. No mesmo sentido: José Marcelo Menezes Vigliar, A¢ao Civil Pablica, p. 64-65
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9.8. Politicas Publicas

O ponto de partida para a eliminacdo do trabalho infantil é a
implementacéo de politicas publicas, as quais abrangem as politicas de protecao

especial, de assisténcia social e politicas sociais basicas.

As politicas de protecdo especial ttm como destinatarios criancas e
adolescentes que se encontram em situacbes de risco, como por exemplo,
programas voltados aos usuarios de drogas, prostituicao infantil, ou atendimento

aos jovens portadores de HIV.

J& as politicas de assisténcia social, sado politicas de apoio a crianca
e ao adolescente, bem como as suas familias, consistindo, na maioria das vezes,
em programas de curta duracdo. Pode-se citar entre outros, os programas de

auxilio financeiro a familia ou de reforco escolar.

Por fim, existem as politicas sociais basicas, politicas essenciais a
sociedade e, por isso, chamadas de politicas basicas. S8o0 essas as principais
politicas necessarias a erradicacdo do trabalho infanti, bem como ao
desenvolvimento da sociedade como um todo, dado o seu carater geral e

preventivo.

E indubitavel que o trabalho infantil no sera abolido enquanto n&o
forem implantadas as politicas sociais basicas, politicas essas que independem

de um grande crescimento econdmico pais.

E que podem dizer os que discordam destas idéias, que a

preferéncia em aplicar recursos financeiros em servicos publicos, especialmente
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moradia, saude, educacao e reforma agraria pode retardar temporariamente o

crescimento econdémico do pais; todavia, com o0 incremento desses Servigos,

certamente haveria uma consideravel melhora nas condicbes de vida da

populacao, incluindo-se ai, a erradicacéo do trabalho infantil.

Amartya Sem, economista laureado com o Prémio Nobel no ano de

1998, afirma que é possivel expandir as oportunidades sociais e, com isso,

melhorar consideravelmente, a qualidade de vida da populacdo, até mesmo nos

paises pobres.

“Com efeito, a necessidade de recursos com frequéncia é
apresentada como argumento para postergar investimentos
socialmente importantes até que o pais esteja mais rico. Onde
€ (diz a célebre questdo retorica) que o0s paises pobres
encontrardo 0s meios de “custear* esses servicos? Essa é
uma boa pergunta, e ela tem uma boa resposta, baseada em
grande medida na economia dos custos relativos. A
viabilidade desse processo conduzido pelo custeio publico
depende do fato de que 0s servi¢os sociais relevantes (como
0s servigos de saude e a educacdo bésica) sdo altamente
trabalho-intensivos e, portanto, relativamente baratos nas
economias pobres — onde os salarios sdo mais baixos. Uma
economia pobre pode ter menos dinheiro para despender em
servicos de saude e educagdo, mas também precisa gastar
menos dinheiro para fornecer oS mesmos servigos, que nos
paises mais ricos custariam muito mais. Precos e custos
relativos sdo parametros importantes na determinacdo do
guanto um pais pode gastar. Dado um comprometimento
apropriado com o social, a necessidade de levar em conta a

variabilidade dos custos relativos € particularmente importante



164

para 0s servicos sociais nas areas de salde e educacdo “?*°

(grifado no original).

Como diz o autor, por meio do custeio publico, a qualidade de vida
pode ser melhorada, a despeito dos baixos niveis de renda, desde que haja
investimentos em programas adequados de servigos publicos. Iniciativas como
essas, reduzem as taxas de mortalidade, aumentam a expectativa de vida e
elevam os indices de escolaridade, condi¢do determinante para a erradicacao do

trabalho infantil.

2% _ Desenvolvimento como Liberdade, p. 67.
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CONCLUSAO

Ao término deste trabalho chegamos as seguintes conclusdes.

Durante muitas décadas o termo “menor” foi utilizado como sinbnimo
de delinquente, abandonado ou carente. A Constituicdo de 1988 substituiu o
termo “menor” pelos termos “criangca” e “adolescente”, individualizando as faixas

etarias de acordo com o grau de maturidade fisica e psiquica de cada um.

A exploragdo da méao-de-obra infantii € um dramatico problema
histérico que atingiu seu apice na revolugcdo industrial. A brutalidade com que
eram tratadas as mulheres e criancas, as excessivas horas de trabalho e as
péssimas condicfes de higiene e seguranca culminaram em greves e revoltas dos
trabalhadores, que acabaram acarretando mudancas econfmicas e sociais,

fazendo surgir as primeiras leis trabalhistas.

No ambito internacional, o primeiro instrumento a reconhecer 0s
direitos da crianca foi a Declaracdo Universal dos Direitos da Crianca, cujo texto
funda-se em dez principios basicos, principios esses que introduziram a doutrina
da protecéo integral, além de chamarem a atencdo da comunidade internacional

para uma nova tomada de consciéncia em relacao a infancia e a juventude.

A Declaracdo serviu de inspiracdo para a elaboracdo de outros
importantes instrumentos internacionais, entre eles a Convencao sobre os Direitos
da Crianca, tratado internacional com forc¢a juridica vinculante, dado o seu carater

de jus cogens.
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Pode-se dizer que a Convencao estabeleceu um consenso global de
protecao aos direitos da crianga, incentivou movimentos organizados e programas
voltados a erradicacdo do trabalho infantil, além de distinguir a infancia da
adolescéncia, e esta da idade adulta, o que, a nosso ver, foi determinante para
uma nova visdo da infancia, independentemente das tradicdes culturais dos

paises que a ratificaram.

Outros importantes instrumentos internacionais de protecdo a
crianca sdo as Convencdes da OIT, em especial as Convencfes n° 138 e 182,
sendo que a primeira estabelece a idade minima de 15 (quinze) anos para o
trabalho e a segunda proibe as piores formas de trabalho infantil, procurando

resolver questdes emergenciais.

A OIT tem se revelado um valioso organismo internacional, na
medida em que elabora normas de protecdo ao trabalho com a finalidade de
preservar a dignidade do trabalhador. Tais normas buscam, ndo s6 melhorar as
condi¢cBes de trabalho, mas também combater trabalhos subumanos, como é o

trabalho escravo e o trabalho infantil.

Antes mesmo de o Brasil ratificar as referidas Convencodes, a
Constituicdo de 1988, por meio da Emenda Constitucional n® 20 de 15.12. 98, ja
havia definido a idade minima laboral, eliminando qualquer contradicdo entre a

norma nacional e internacional.

A referida Emenda objetivou preservar criancas e adolescentes das
tragicas consequéncias do trabalho infantil, definindo a idade minima laboral de
16 (dezesseis) anos para qualquer trabalho, salvo na condicdo de aprendiz, a

partir dos 14 (quatorze) anos.
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A nova Emenda dividiu os juristas brasileiros. Para os favoraveis a
modificacdo, a nova norma constitucional buscou preservar os direitos proprios da
crianca, como € o direito de brincar. J& as opinides contrarias entendem que a
Emenda esta em desacordo com a realidade brasileira e, que o aumento da idade
minima € um vetor para a criminalidade, uma vez que o trabalho enobrece e

valoriza o ser humano.

Para nés, a Emenda Constitucional n°® 20 foi um avanco na
legislacdo brasileira, ndo s porque visa impedir a exploracdo da mao-de-obra
infantil, mas também porque possibilita a crianca e ao adolescente o término da
escolaridade basica, a fim de lhes permitir o ingresso no mercado laboral na idade

adulta e com uma qualificacdo minima aceitavel ao empregador.

Abordamos a capacidade juridica laboral, em virtude das questdes
gque o tema comporta e dado o imenso namero de criancas, muitas delas bastante
pequenas, vitimas da exploracdo da mao-de-obra infantil. O empregador nao
pode, nesse contexto, pretender a nulidade do contrato, apoiando-se na idade

minima prevista na Constituicdo Federal e beneficiando-se da propria torpeza.

E que a energia despendida pela crianca trabalhadora, jamais lhe
sera devolvida, sendo impossivel o retorno ao statu quo ante, pelo que Ihe séo
devidos todos os direitos trabalhistas e previdenciarios, sem prejuizo das sancdes

aplicaveis ao empregador.

Com efeito, dadas as peculiaridades do contrato de trabalho, do
sentido social de que se reveste, bem como dos principios norteadores do Direito
Laboral, a crianca contratada a margem da lei, fard jus a todos os direitos

assegurados pela legislacao trabalhista. Por outro lado, ndo restam davidas de
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gue a proibicdo constitucional prevista no artigo 7°, inciso XXXIII, visa proteger a

crianca e o adolescente, ndo podendo ser contra eles interpretada.

O trabalho realizado por pessoa menor de 16 (dezesseis) anos, com
excecao da aprendizagem, a partir dos 14 (quatorze) anos, € proibido pela

legislacdo brasileira.

Entretanto, em algumas situacdes excepcionais, o Juiz da Infancia e
da Juventude podera, mediante alvara, conceder autorizacdo para o trabalho, ao
adolescente maior de 12 (doze) anos, se tal medida for imprescindivel a sua
subsisténcia e de seus familiares, ficando excluidas, em qualquer hipotese, as

atividades penosas, perigosas e insalubres.

N&o obstante a justificativa de que muitas vezes o trabalho do
adolescente é a esperanca do lar, a verdade € que as concessfes de sucessivos
alvaras trariam apenas solu¢cdes momentaneas, além de abrir um perigoso canal

para a exploracdo da méao-de-obra infantil.

A nosso ver, o alvara judicial deve ser a ultima medida a ser
utilizada, depois de esgotadas as possibilidades de auxilio financeiro a familia ou,
na absoluta impossibilidade de se fazé-lo, como pode ocorrer em determinadas
situacdes. Citem-se como exemplo, 0s municipios paupérrimos ou em estado de
calamidade publica, onde ficam escassas as possibilidades de arrecadacéo

tributaria.

Ainda assim, a autorizacao judicial deve ser por tempo definido,
devendo tais municipios recorrer a outros meios para a obtencdo de recursos a

serem utilizados em prol do adolescente trabalhador e de sua familia.
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Compete, pois, a autoridade judiciaria uma criteriosa analise do caso
concreto, devendo ser levada em conta a peculiar condicdo do adolescente como
pessoa em desenvolvimento, as horas e as condi¢des do trabalho a ser realizado

e a certeza da freqUéncia a escola.

Procuramos, nesta dissertacéo, dar especial enfoque a doutrina da
protecdo integral, doutrina essa introduzida pela Declaracdo dos Direitos da
Crianca e do Adolescente e adotada, tanto pela Constituicdo Federal, como pela
Lei 8.069/90. A doutrina da protecao integral modificou conceitos, colocando a
crianca no centro das relacdes juridicas, a fim de suprir as suas necessidades de

infancia e assegurar os seus direitos fundamentais.

De acordo com essa doutrina, devem ser asseguradas
a crianca e ao adolescente todas as oportunidades e facilidades para uma
infancia e adolescéncia feliz e saudavel. Para tanto, é mister a cooperacado do
Estado, da familia, da comunidade e da sociedade em geral, ressaltando que
esses seres humanos, ainda em formacao, devem ter seus direitos assegurados

com absoluta prioridade.

E justamente por estarem ainda em formacao é que o ordenamento
juridico confere a crianca e ao adolescente uma tutela jurisdicional diferenciada,
garantindo-lhes ndo s6é os direitos assegurados a qualquer ser humano, mas
também aqueles especificos da idade, como o direito de brincar ou o direito a nao

trabalhar.

O trabalho infantil € uma violéncia contra a crianca e 0 ingresso
prematuro no mercado laboral ndo so6 |he retira um periodo Unico da vida, mas

também a prejudica na idade adulta, na vida pessoal e profissional.
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Diante dessa triste realidade, sdo necessarios mecanismos de
combate ao trabalho infantil, como os Conselhos Tutelares, Conselhos dos
Direitos, Féruns de Prevencédo e Erradicacdo do Trabalho Infantil, movimentos

populares, ONGS, Ministério Publico do Trabalho, além de tantos outros.

N&o se discute a importancia desses mecanismos de prevencao e
erradicacao do trabalho infantil, mas a sua efetiva afericdo s6 sera possivel com a
implementacdo de politicas sociais, as quais dependem de maiores e mais
seletivos investimentos em recursos publicos, voltados para as necessidades

basicas da familia que para nds sdo: educacéao, saude e moradia.

Finalmente, parece-nos que enquanto ndo houver uma real
fiscalizacdo, bem como a puni¢cdo daqueles que exploram a mao-de-obra infantil,
além de investimentos em recursos publicos para a reducdo da pobreza, o que é

possivel fazer-se, ndo havera erradicacao do trabalho infantil.

Contudo, embora estejamos longe da total eliminacdo da exploragéao
da mao-de-obra infantil, a verdade € que muitos passos ja foram dados. Os
mecanismos de prevencao e erradicacdo, a mobilizacdo da sociedade brasileira e
as legislacdes de protecdo a crianca, se ainda ndo chegaram a eliminar, ao

menos tém reduzido esse terrivel drama no pais.



171

BIBLIOGRAFIA

ANTUNIASSI, Maria Helena Rocha. Trabalhador Infantil e Escolarizagdo no
Meio Rural. Rio de Janeiro: Zahar, 1983.

ARIES, Philippe. Histéria Social da Crianca e da Familia. Trad. Dora Flaksman.
22 ed., Rio de Janeiro: Ed. Guanabara, 1981.

AVILA, Humberto. Teoria dos Principios: da definicdo a aplicacdo dos
principios juridicos. 62 ed., Sdo Paulo: Malheiros, 2006.

BARROS, Alice Monteiro de. Curso de Direito do Trabalho. 32 ed., Sdo
Paulo: LTr, 2007.

BOBBIO, Norberto. A Era dos Direitos. Trad. Carlos Nelson Coutinho. Rio de
Janeiro: Campus, 1992.

CARRAZZA, Roque. Curso de Direito Constitucional Tributario. 112 ed., S&o
Paulo: Malheiros, 1998.

CARRION, Valentin. Comentarios a Consolidacdo das leis do Trabalho. 322
ed., Sao Paulo: Saraiva, 2007.

CERQUEIRA, Thales Téacito Pontes Luz de Padua. Manual do Estatuto da
Crianca e do Adolescente: Teoria e Pratica. Sao Paulo: Premier, 2005.

CORREA, Lélio Bentes; VIDOTTI, Tarcio José (coords). Trabalho Infantil e
Direitos Humanos: homenagem a Oris de Oliveira. Sdo Paulo: LTr, 2005.

COSTA, Antonio Carlos Gomes. O Estatuto da Crianca e do Adolescente e 0
Trabalho Infantil no Brasil. S&o Paulo: LTr, 1994.

CUEVA, Mario de La. El Nuevo Derecho Mexicano Del Trabajo. 32 ed., México:
Porrud, 1975.



172

CURY, Munir (et. Tal.). Estatuto da Crianca e do Adolescente Comentado:
comentarios juridicos e sociais. 82 ed., Sado Paulo: Malheiros, 2006.

CUSTODIO, André Viana; VERONESE, Josiane Rose Petry. Trabalho Infantil: a
negacado do ser crianca e adolescente no Brasil. Florianépolis: OAB/SC edit.,
2007.

DALLARI, Dalmo de Abreu; KORCZAK, Janusz. O Direito da Crianca ao
Respeito. 32 ed, Sdo Paulo: Summus, 1986.

DALLARI, Pedro B. A. Constituicdo e Tratados Internacionais. Sao Paulo:
Saraiva, 2003.

DELMANTO, Celso; DELMANTO, Roberto; DELMANTO JUNIOR, Roberto.
Codigo Penal Comentado. 42 ed. atual. e ampl., Rio de Janeiro: Renovar, 1998.

DINAMARCO, Pedro da Silva. Acéo civil Publica. Sdo Paulo: Saraiva, 2001.

DINIZ, Maria Helena. Curso de Direito Civil Brasileiro. 152 ed. rev., Sdo Paulo:
Saraiva, v. 1, 1999.

ELIAS, Roberto Jodo. Comentarios ao Estatuto da Crianca e do Adolescente.
2° ed., S&o Paulo: Saraiva, 2004.

FARIA, José Eduardo (org.). Direitos Humanos, Direitos Sociais e Justica. Sao
Paulo: Malheiros, 2005.

FERREIRA, Aurélio Buarque de Holanda. Novo Dicionario da Lingua
Portuguesa. 152 ed., Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 1975.

FERREIRA, Eleanor Stange. Trabalho Infantil: Histéria e situacdo Atual.
Canoas: Da Ulbra, 2001.

FONSECA, Ricardo Tadeu. A protecdo ao trabalho da crianca e do
adolescente no Brasil: o direito a profissionalizacdo. Dissertacdo de
Mestrado. Sao Paulo: Faculdade de Direito da Universidade de Sao Paulo, 1995,
247 f.

GENTILE, Pablo (org.). Globalizacdo Excludente. 42 ed., Petropolis: Vozes,
2002.



173

GIULIANO, D’Andrea. NocbOes de Direito da Crianca e do Adolescente.
Florianopolis: OAB/SC edit., 2005.

GOMES, Orlando; GOTTSCHALK, Elson. Curso de Direito do Trabalho. 172 ed.,
Rio de Janeiro: Forense, 2006.

GRUSPUN, Hain. O Trabalho das Criancas e dos Adolescentes. Sao Paulo:
LTr, 2000.

HERKENHOFF FILHO, Helio Estelita. Nova Competéncia da Justica do
Trabalho — EC n° 45/04. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2006.

HUBERMAN, Leo. Histéria da Riqueza do Homem. Trad. de Waltensir Dutra.
202 ed., Rio de Janeiro: Zahar, 1984.

HUZAK, lolanda; AZEVEDO, Jo6. Criancas de Fibra. 32 ed., Rio de Janeiro: Paz e
Terra, 2000.

ISHIDA, Valter. Estatuto da Crianca e do Adolescente. Doutrina e
Jurisprudéncia. 42 ed., S&do Paulo: Atlas, 2003.

KASSOUF, Ana Lucia. Aspectos Socio-Econémicos do Trabalho Infantil no Brasil.
Tese de Livre Docéncia. Faculdade de Economia da Universidade de Sao
Paulo. Brasilia: Secretaria de Estado dos Direitos Humanos, 2002, 124 f.

KELSEN, Hans. Teoria Pura Do Direito. Trad. Jodo Baptista Machado. 22 ed.
Coimbra: Arménio Amado, vol Il, 1962.

LARENZ, Karl. Derecho Civil - Parte General. Trad. y notas de Miguel I1zquierdo
y Macias — Picavea. Madri: Editorial Revista de Derecho Civil, 1978.

LIBERATI, Wilson Donizeti; PUBLIO, Caio Bessa Cyrino. Conselhos e Fundos
no Estatuto da Crianca e do Adolescente. 22 ed., Sdo Paulo: Malheiros, 2003.

. DIAS; Fabio Muller Dutra. Trabalho Infantil. Sdo Paulo: Malheiros, 2006.

LUCA, Tania Regina de. Industria e Trabalho na Historia do Brasil. Sdo Paulo:
Contexto, 2001.



174

MACHADO JUNIOR, José Teixeira; REIS, Heraldo da Costa. A Lei 4.320
Comentada. 302 ed., Rio de Janeiro: IBAM, 2001.

MACHADO, Martha de Toledo. A protecdo Constitucional de Criancas e
Adolescentes e os Direitos Humanos. Barueri-SP: Manole, 2003.

MAGANO, Octavio Bueno. Direito Tutelar do Trabalho. 22 ed., Sdo Paulo: LTr,
Vol. IV, 1992.

MARANHAO, Délio. Direito do trabalho, 72 ed., Rio de Janeiro: Fundacio
Getulio Vargas, 1979.

MARQUES, Rosa Maria; REGO, José Marcio (orgs.). Economia Brasileira. 22
ed., Sao Paulo: Saraiva, 2005.

MARTINS, Adalberto. A Protecdo Constitucional ao Trabalho de Criangas e
Adolescentes. Sao Paulo: LTr, 2005.

MARTINS, Sergio Pinto. Direito do Trabalho. 232 ed., Sado Paulo: Atlas, 2007.

MAZZILLI, Hugo Nigro. A Defesa dos Interesses Difusos em Juizo. 152 ed. rev.,
ampl. e atual., Sdo Paulo: Saraiva, 2002.

MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 132 ed., S&o Paulo:
Revista dos Tribunais, 1987.

. Mandado de Seguranca, acao popular, acao civil publica, mandado
de injuncgéo, habeas data. 152 ed., S&o Paulo: Malheiros, 1990.

MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 142 ed.,
Sao Paulo: Malheiros, 2002.

MILLER, Jeffrey A. O Livro de Referéncia para a Depressao Infantil Trad.
Marcel Murakami llha. S&o Paulo: M. Books do Brasil, 2003.

MINHARRO, Erotilde Ribeiro dos Santos. A Crianca e o Adolescente no Direito
do Trabalho. Sao Paulo: LTr, 2003.



175

MIRANDA, Custodio da Piedade Ubaldino. Teoria Geral do Negdécio Juridico.
Sao Paulo: Atlas, 1991.

MIRANDA, Pontes de. Tratado de Direito Privado. 32 ed., Sdo Paulo: Revista
dos Tribunais, tomo XLVII, 1984.

MONACO, Gustavo Ferraz de Campos. A Declaracdo Universal dos Direitos da
Crianca e seus Sucedaneos Internacionais. Coimbra: Coimbra Editora, 2004.

MORAES, Evaristo de. Apontamentos de Direito Operério. 42 ed., Sdo Paulo:
LTr, 1998.

NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Curso de Direito do Trabalho. 92ed., Sao
Paulo: Saraiva 1991.

. Iniciagéo ao Direito do Trabalho. 332 ed., Sdo Paulo: LTr, 2007.

NASCIMENTO, Aurélio quuardo do; BARBOSA, José Paulo. Trabalho, Histéria e
Tendéncias. Sao Paulo: Atica, 1996.

NASCIMENTO, Grasiele Augusta Ferreira. A Educacdo e o Trabalho do
Adolescente. Curitiba: Jurug, 2004.

NASCIMENTO, Nilson de Oliveira. Manual do Trabalho do Menor. Sdo Paulo:
LTr, 2003.

NAZIR, David Milano Filho; MILANO, Rodolfo Cesar. Obrigacdes e
Responsabilidade Civil do Poder Publico perante a Crianca e o Adolescente.
Sao Paulo: Universitaria de Direito, 2002.

NERY JUNIOR, Nelson. Principios do Processo Civil na Constituicdo Federal.
72 ed. rev. e atual., Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2002.

NERY JUNIOR, Nelson; NERY, Rosa Maria de Andrade. Cdédigo Civil
Comentado e legislacdo extravagante. 32 ed. rev. e ampl., Sdo Paulo: Revista
dos Tribunais, 2005.

NUNES, Rizzato. Manual da Monografia Juridica. 5% ed. atual.,, Sdo Paulo:
Saraiva, 2007.



176

OLIVA, José Roberto Dantas. O Principio da Protecéo Integral e o Trabalho da
Crianca e do Adolescente no Brasil. Sdo Paulo: LTr, 2006.

OLIVEIRA, Oris de. O Trabalho da Crianca e do Adolescente. Sao Paulo: LTr,
1994.

ORGANISTA, José Henrique Carvalho. O Debate Sobre a Centralidade do
Trabalho. Sao Paulo: Expressao Popular, 2006.

PAULA, Paulo Afonso Garrido de. Direito da Crianca e do Adolescente e Tutela
Jurisdicional diferenciada. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2002.

PEREIRA, Tania da Silva (org.). Direito da Crianca e do Adolescente - Uma
Proposta Interdisciplinar, Rio de Janeiro: Renovar, 1996.

. O Melhor Interesse da Crianga: um debate Interdisciplinar. Rio de
Janeiro: Renovar, 2000.

PIETRO, Maria Sylvia Zanella Di. Direito Administrativo. 92 ed., S&o Paulo:
Atlas, 1998.

PINTO, Carlos Alberto da Mota. Teoria Geral do Direito Civil. 32 ed. atual.,
Coimbra: Coimbra Editora, 1985.

PIOVESAN, Flavia. Temas de Direitos Humanos. 22 ed. rev., ampl. e atual. Sdo
Paulo: Max Limonad, 2003.

. Direitos Humanos e o Direito Constitucional Internacional. 82 ed.
rev., ampl. e atual, Sdo Paulo: Saraiva, 2007.

PRIORI, Mary Del (org.) Historia das Criancas no Brasil. 52 ed., Sdo Paulo:
Contexto, 2006.

REALE, Miguel. Filosofia do Direito. 92 ed. atualizada, S&o Paulo: Saraiva, 1982.

RODRIGUEZ, Américo Pla. Principios de Direito do Trabalho. Trad. de Wagner
D. Giglio. Sao Paulo: LTr, 1978.



177

RUSSOMANO, Mozart Victor; JUNIOR, Victor Russomano; ALVES, Geraldo
Magela. CLT Anotada. 42 ed., Rio de Janeiro: Forense, 2002.

SANDRONI, Paulo. Dicionario de Economia do Século XXI|. Rio de Janeiro:
Record, 2005.

SANTOS, Santa Marli Pires dos (org.). Brinquedoteca. A crianca, o Adulto e o
Ladico. Petropolis: Vozes, 2000.

SCHWARTZMAN, Simon. Trabalho Infantil no Brasil. Brasilia: Organizagéo
Internacional do Trabalho, 2001.

SEN, Amartya. Desenvolvimento como Liberdade. Trad. Laura Teixeira Motta.
Séao Paulo: Companhia das Letras, 2000.

SENTO-SE, Jairo Lins de Albuquerque. Trabalho Escravo no Brasil. Sdo Paulo:
LTr, 2000.

SILVA, De Placido e. Vocabulario Juridico. 172 ed., Rio de Janeiro: Forense,
2000.

SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 52 ed., Sao
Paulo: Revista dos Tribunais, 1989.

SIMONETTI, Cecilia; BLECHER, Margaret; MENDEZ, Emilio Garcia (orgs.). llI
Seminario latino-americano. Do Avesso ao Direito. Sdo Paulo: Malheiros,
1994.

SMANIO, Gianpaolo Poggio. Interesses Difusos e Coletivos. 72 ed., Sdo Paulo:
Atlas, 2006.

SHIMURA, Sérgio. Tutela Coletiva e sua efetividade. Sado Paulo: Método, 2006.

SILVA, Mauricio Roberto da. Trama Doce-Amarga: Exploracdo do trabalho
Infantil e Cultura Ludica. Sado Paulo: Hucitec, 2003.

SOUZA, Rabindranath Valentino Aleixo Capelo de. O Direito Geral de
Personalidade. Coimbra: Coimbra Editora, 1995.



178

SOUZA, Sergio Augusto Guedes Pereira de. Os Direitos da Crianca e 0s
Direitos Humanos. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor, 2001.

STEPHAN, Claudia Coutinho. Trabalhador Adolescente: em face das
alteracf6es da Emenda Constitucional n° 20/98. Sdo Paulo: LTr, 2002.

TELLES JUNIOR, Goffredo. Iniciacdo na Ciéncia do Direito. Sao Paulo:
Saraiva, 2001.

VERONESE, Josiane Rose Petry. Os Direitos da Crianca e do adolescente.
Séo Paulo: LTr, 1999.

VIANNA, Claudia Salles Vilela. Manual Pratico das Relac6es Trabalhistas. 72
ed., Sao Paulo: LTr, 2005.

VIGLIAR, José Marcelo Menezes. Agao Civil Pablica. 52 ed., rev. e ampl., Séo
Paulo: Atlas, 2001.

Artigos em Revistas

BARATTA, Alessandro. Os Direitos da Crianga e o Futuro da Democracia.
Perspectivas do Direito no Inicio do Século XXI. Universidade de Coimbra-
Boletim da Faculdade de Direito. Coimbra: Coimbra Editora, p. 61-91, 1999.

BICUDO, Helio. Trabalho Infantii em Julgamento. Folha de Sao Paulo. Séo
Paulo. 18 de marco de 1999.

CUT — Central Unica dos Trabalhadores. A CUT contra o Trabalho Infantil no
Brasil. Sdo Paulo: CUT, agosto/1997.

FONSECA, Ricardo Tadeu. Idade Minima para o Trabalho: Protecdo ou
Desamparo. Sintese Trabalhista. Porto Alegre, n°® 118, p. 41-49, abril/1999.

MAGANO, Octavio Bueno. Trabalho de Criancas e Adolescentes. Brasilia: JTb
Consulex, ano XVI, n°® 760, p. 16, maio/1999.



179

MARCHESAN, Ana Maria Moreira. O Principio da Prioridade Absoluta aos
Direitos da Crianga e do Adolescente e a Discricionariedade Administrativa.
Séo Paulo: RT, ano 87, v. 749, p.82-103, mar¢co/1998.

MARTINS, Sérgio Pinto. ldade para o Trabalho do Menor. Orientador
Trabalhista. Suplemento de Legislacdo Jurisprudéncia e Doutrina. S&o
Paulo: Mapa Fiscal, ano XVIII n® 3, mar¢o/1999.

MENDELIEVICH, Elias. El trabajo de los nifios. Revista Internacional Del
Trabajo. Genebra, n° 4, v. 98, p. 465-477, 1979.

NETO, José Affonso Dallegrave. Nulidade do Contrato de Trabalho em face da
Emenda Constitucional n° 20/98. Revista do Direito do Trabalho. Curitiba:
Genesis, n° 95, p. 671-687, Nov/2000.

RIBEIRO, Lauro Luiz Gomes. Conselho Tutelar - Legitimidade para a Lei da Agao
Civil Publica. Repro. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, v. 104, p. 219-231, 2001.

RODAS, Joao Galdino. Jus Cogens em Direito Internacional. Universidade de
Séo Paulo- Revista da Faculdade de Direito. v. LXIX, Fasc. Il, Sdo Paulo, p.
125-135, 1974.

ROMEIRO, Maria do Carmo. Uma Experiéncia de Planejamento Metodologico
para Coleta de Dados do Setor Informal na Regido do ABC Paulista. In:
PAMPLONA, Joao Batista (org.). O Setor Informal. Cadernos PUC Economia.
Séao Paulo: Educ, n° 11, p. 79-103, 2001.

SAAD, Eduardo Gabriel. Trabalho do Menor e a Emenda constitucional n® 20/98.
Suplemento Trabalhista. Sdo Paulo: LTr., ano 35, n° 038/99, p. 187-194, 1999.

SHIMURA, SERGIO. O Regime Recursal no Estatuto da Crianca e do
Adolescente. Revista Dignidade. Sdo Paulo: Método, ano 1, n.° 1, 253-266,
2002.

Sites acessados

WWW.atlespacocomunitario.blogspot.com
WWW.oit.org/Brasilia




181

ANEXOS

CONSELHO NACIONAL DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE

CONANDA

RESOLUCAO N° 43, DE 29 DE OUTUBRO DE 1996.

O Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente - CONANDA, no

uso das atribuicées que Ihe conferem a Lei Federal n° 8.242 de 12 de outubro de

1991 e o seu Regimento Interno e considerando:

as Diretrizes Nacionais para a Politica de Atencéo Integral a Infancia e
Adolescéncia nas areas de Saude, Educacao, Assisténcia Social, Trabalho
e de Direitos aprovadas na Assembléia Ordinaria de outubro de 1995, do

CONANDA,

gue o enfrentamento do tema do trabalho infantil e dos demais ligados aos
direitos da crianca e do adolescente deve ocorrer de forma articulada no

ambito do Governo Federal, mediante acdes integradas dos Ministérios;

que a erradicacdo do trabalho infantii e a protecdo ao trabalho do
adolescente foram eleitos como um dos eixos tematicos prioritarios de

acdo do CONANDA,;

que a Portaria n® 199, do Ministério da Industria do Comeércio e do Turismo

assinada no dia 6 de setembro de 1996, é de fundamental importancia para
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viabilizar a assisténcia social aos filhos dos trabalhadores da agroindustria

canavieira, rumo a erradicacao do trabalho infantil nesse setor;

e (que o Termo de Acordo assinado no dia 6 de setembro de 1996 pelos
Ministérios do Trabalho, da Previdéncia e Assisténcia Social, da Industria,
do Comércio e do Turismo, da Educagdo e do Desporto e da Justica
preconiza a criagdo do Grupo de Acompanhamento Permanente,

responséavel pela execucgédo do referido termo, resolve:

Art. 1° - Fica recomposto o grupo de trabalho para analisar a compatibilizacao das
acbes dos Ministérios, com 0 objetivo de identificar os servi¢cos, programas e
projetos relacionados especialmente aos trés eixos tematicos prioritarios do
CONANDA - trabalho infanto-juvenil, violéncia e exploragéo sexual e adolescente

autor de infragéo.

§ 1° O grupo, integrado por seis conselheiros, sendo trés dos Ministérios com
assento no CONANDA e trés da sociedade civil, escolhera o (a) coordenador (a)

na sua primeira reuniao.

§ 2° O grupo terda um prazo de dois meses para apresentar o documento de

analise da compatibilizacédo das ac¢des.

Art. 2° O CONANDA acompanhara e fiscalizara as acbes do Grupo de
Atendimento Permanente, responsavel pela execucdo do Termo de Acordo

assinado pelos Ministérios no dia 6 de setembro de 1996.
Art. 3° Recomenda-se aos Conselhos Estaduais dos Direitos da Crianca e
do Adolescente:

| - 0 acompanhamento e fiscalizacdo das a¢des decorrentes da Portaria n°® 199,

assinada pelo Ministério da Induastria, Comércio e do Turismo no dia 6 de
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setembro de 1996, estabelecendo normas para a prestacdo de assisténcia social

aos filhos dos trabalhadores da agroindustria canavieira;

Il - que nos Estados se envidem esforcos no sentido de promover medidas
integradas, voltadas para o combate ao trabalho infantil e para a protecdo ao
trabalho do adolescente, priorizando acdes de garantia aos minimos sociais da
familia, tendo como referéncia o Termo de Acordo assinado no dia 6 de setembro

de 1996 pelos cinco Ministérios;

Il - o acompanhamento e fiscalizacdo da execucdo do “compromisso que
celebram entre si a Unido, os Estados, as Confederac6es Nacionais Patronais, as
Centrais Sindicais, a Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura, o
Conselho do Programa Comunidade Solidaria e organizacbes néao-
governamentais, visando a implementacéo de esfor¢os voltados a erradicacéo do
trabalho infantil nas diversas areas de atividades econdmicas e a protecdo ao

adolescente no trabalho, inclusive sua profissionalizacéo”, assumido no dia 6 de
setembro de 1996;

IV - que se articulem com as DRTs - Delegacias Regionais do Trabalho -
baseados nos resultados da pesquisa do Ministério do Trabalho sobre a situacao
do trabalho infantil, com vistas a definir estratégias conjuntas para o

enfrentamento nessa area.

Art. 4° Esta Resolucéo entra em vigor na data de sua publicacao.

NELSON A. JOBIM

Presidente do CONANDA
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CONSELHO NACIONAL DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE -
CONANDA
RESOLUCAO Ne 75 DE 22 DE OUTUBRO DE 2001.

Dispbe sobre os parametros para a criagao e funcionamento dos Conselhos

Tutelares e da outras providéncias

O Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente — CONANDA, no
uso de suas atribuicdes legais, nos termos do art. 28, inc. IV do seu Regimento
Interno, e tendo em vista o disposto no art. 20, inc. I, da Lei no 8.242, de 12 de
outubro de 1991, em sua 83a Assembléia Ordinaria, de 08 e 09 de Agosto de
2001, em cumprimento ao que estabelecem o art. 227 da Constituicdo Federal e
os arts. 131 a 138 do Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei Federal no

8.069/90), resolve:

Art. 1° - Ficam estabelecidos os parametros para a criacéo e o funcionamento dos
Conselhos Tutelares em todo o territorio nacional, nos termos do art. 131 do
Estatuto da Crianca e do Adolescente, enquanto 6rgdos encarregados pela

sociedade de zelar pelo cumprimento dos direitos da crianca e do adolescente.

Paragrafo Unico. Entende-se por parametros os referenciais que devem nortear a
criacdo e o funcionamento dos Conselhos Tutelares, os limites institucionais a
serem cumpridos por seus membros, bem como pelo Poder Executivo Municipal,

em obediéncia as exigéncias legais.



186

Art. 2° - Conforme dispde o art. 132 do Estatuto da Crianca e do Adolescente, é
obrigacdo de todos os municipios, mediante lei e independente do numero de
habitantes, criar, instalar e ter em funcionamento, no minimo, um Conselho

Tutelar enquanto 6rgao da administragcdo municipal.

Art. 3° - A legislacdo municipal devera explicitar a estrutura administrativa e

institucional necessaria ao adequado funcionamento do Conselho Tutelar.

Paragrafo Unico. A Lei Orcamentaria Municipal devera, em programas de trabalho
especificos, prever dotacdo para o custeio das atividades desempenhadas pelo
Conselho Tutelar, inclusive para as despesas com subsidios e capacitacdo dos
Conselheiros, aquisicdo e manutencdo de bens moveis e iméveis, pagamento de
servicos de terceiros e encargos, diarias, material de consumo, passagens e

outras despesas.

Art. 4° - Considerada a extensdo do trabalho e o carater permanente do Conselho
Tutelar, a funcdo de Conselheiro, quando subsidiada, exige dedicacdo exclusiva,

observado o que determina o art. 37, incs. XVI e XVII, da Constituicdo Federal.

Art. 5° - O Conselho Tutelar, enquanto 6rgao publico autbnomo, no desempenho
de suas atribuicGes legais, ndo se subordina aos Poderes Executivo e Legislativo

Municipais, ao Poder Judiciario ou ao Ministério Publico.

Art. 6° - O Conselho Tutelar é 6rgao publico néo jurisdicional, que desempenha
funcdes administrativas direcionadas ao cumprimento dos direitos da crianca e do

adolescente, sem integrar o Poder Judiciario.

Art. 7° - E atribuicdo do Conselho Tutelar, nos termos do art. 136 do Estatuto da
Crianca e do Adolescente, ao tomar conhecimento de fatos que caracterizem

ameaca e/ou violacdo dos direitos da crianca e do adolescente, adotar o0s
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procedimentos legais cabiveis e, se for o caso, aplicar as medidas de protecao

previstas na legislacao.

8 1° As decisdes do Conselho Tutelar somente poderéo ser revistas por
autoridade judiciaria mediante provocacao da parte interessada ou do agente do
Ministério Publico.

§ 2° A autoridade do Conselho Tutelar para aplicar medidas de protegéo deve ser
entendida como a funcdo de tomar providéncias, em nome da sociedade e
fundada no ordenamento juridico, para que cesse a ameaca ou violacdo dos

direitos da crianca e do adolescente.

Art. 8° - O Conselho Tutelar sera composto por cinco membros, vedadas
deliberacbes com numero superior ou inferior, sob pena de nulidade dos atos

praticados.

§ 1° Seréo escolhidos no mesmo pleito para o Conselho Tutelar o nimero minimo

de cinco suplentes.

8§ 2° Ocorrendo vacancia ou afastamento de qualquer de seus membros titulares,
independente das razdes, deve ser procedida imediata convocagdo do suplente
para o preenchimento da vaga e a consequente regularizacdo de sua

composicao.

8 3° No caso da inexisténcia de suplentes, em qualquer tempo, devera o
Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente realizar o processo

de escolha suplementar para o preenchimento das vagas.

Art. 9° - Os Conselheiros Tutelares devem ser escolhidos mediante voto direto,
secreto e facultativo de todos os cidaddos maiores de dezesseis anos do

municipio, em processo regulamentado e conduzido pelo Conselho Municipal dos
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Direitos da Crianca e do Adolescente, que também ficara encarregado de dar-lhe
a mais ampla publicidade, sendo fiscalizado, desde sua deflagracdo, pelo
Ministério Publico.

Art. 10° - Em cumprimento ao que determina o Estatuto da Crianca e do
Adolescente, o mandato do Conselheiro Tutelar € de trés anos, permitida uma
reconducdo, sendo vedadas medidas de qualquer natureza que abrevie ou

prorrogue esse periodo.

Paragrafo unico. A reconducéo, permitida por uma Unica vez, consiste no direito
do Conselheiro Tutelar de concorrer ao mandato subsequente, em igualdade de
condicbes com os demais pretendentes, submetendo-se ao mesmo processo de

escolha pela sociedade, vedada qualquer outra forma de reconducéo.

Art. 11°- Para a candidatura a membro do Conselho Tutelar devem ser exigidas
de seus postulantes a comprovacao de reconhecida idoneidade moral, maioridade
civil e residéncia fixa no municipio, além de outros requisitos que podem estar
estabelecidos na lei municipal e em consonancia com os direitos individuais

estabelecidos na Constituicao Federal.

Art. 12°- O Conselheiro Tutelar, na forma da lei municipal e a qualquer tempo,
pode ter seu mandato suspenso ou cassado, no caso de descumprimento de suas
atribuicbes, pratica de atos ilicitos ou conduta incompativel com a confianca

outorgada pela comunidade.

§ 1° As situagbes de afastamento ou cassacao de mandato de Conselheiro
Tutelar devem ser precedidas de sindicancia e/ou processo administrativo,
assegurando-se a imparcialidade dos responsaveis pela apuracdo, o direito ao

contraditorio e a ampla defesa.
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8§ 2° As conclusdes da sindicancia administrativa devem ser remetidas ao
Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente que, em plenaria,

deliberara acerca da adocao das medidas cabiveis.

8§ 3° Quando a violagdo cometida pelo Conselheiro Tutelar constituir ilicito penal
cabera aos responsaveis pela apuracédo oferecer noticia de tal fato ao Ministério

Publico para as providéncias legais cabiveis.

Art. 13° - O CONANDA formulard Recomendacfes aos Conselhos Tutelares de

forma a orientar mais detalhadamente o seu funcionamento.

Art. 14° - Esta Resolucéo entra em vigor na data de sua publicacéo.

Brasilia, 22 de outubro de 2001

Claudio Augusto Vieira da Silva

Presidente
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CONVENCAO 138

SOBRE IDADE MINIMA PARA ADMISSAO A EMPREGO*

A Conferéncia Geral da Organizacao Internacional do Trabalho,

Convocada em Genebra pelo Conselho de Administracdo da Secretaria

Internacional do Trabalho e reunida em 6 de junho de 1973, em sua 58a Reuniao;

Tendo decidido adotar diversas proposicoes relativas a idade minima para
admissédo a emprego, matéria que constitui a quarta questdo da ordem do dia da
Reunido; Considerando os termos da Convencéao sobre Idade Minima (Indudstria),
1919, Convencao sobre Idade Minima (Trabalho Maritimo), 1920, Convencao
sobre Idade Minima (Agricultura), 1921, Convencdo sobre Idade Minima
(Estivadores e Foguistas), 1921, Convencédo sobre Idade Minima (Emprego nao
Industrial), 1932, Convencao (revista) sobre ldade Minima (Trabalho Maritimo),
1936, Convencéao (revista) sobre ldade Minima (Industria), 1937, Convencao
(revista) sobre Idade Minima (Emprego nédo Industrial), 1937, Convencao sobre
Idade Minima (Pescadores), 1959, e Convencao sobre Idade Minima (Trabalho
Subterraneo), 1965; Considerando ter chegado o momento de adotar instrumento
geral sobre a matéria, que substitua gradualmente os atuais instrumentos,
aplicaveis a limitados setores econdmicos, com vista a total abolicdo do trabalho
infantil; Tendo determinado que essas proposicdes se revestissem da forma de
uma convencao internacional, adota, neste dia vinte e seis de junho de mil
novecentos e setenta e trés, a seguinte Convencdo que pode ser citada como a

Convencao sobre Idade Minima, 1973:
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Artigo 1°

Todo Estado-membro, no qual vigore esta Convencdo, compromete-se a seguir
uma politica nacional que assegure a efetiva abolicdo do trabalho infantil e eleve,
progressivamente, a idade minima de admissdo a emprego ou a trabalho a um

nivel adequado ao pleno desenvolvimento fisico e mental do jovem.
Artigo 2°

1. Todo Estado-membro que ratificar esta Convencao especificara, em declaracao
anexa a sua ratificacdo, uma idade minima para admissao a emprego ou trabalho
em seu territdrio e em meios de transporte registrados em seu territorio;
ressalvado o disposto nos artigos 4° a 8° desta Convencédo, nenhuma pessoa com
idade inferior a essa idade ser4 admitida a emprego ou trabalho em qualquer

ocupacao.

2. Todo Estado-membro que ratificar esta Convencdo podera posteriormente
notificar o Diretor- Geral da Secretaria Internacional do Trabalho, por declaractes

ulteriores, que estabelece uma idade minima superior a anteriormente definida.

3. A idade minima fixada nos termos do paragrafo 1° deste artigo n&do sera inferior
a idade de conclusdo da escolaridade compulsoria ou, em qualquer hipotese, nédo

inferior a 15 anos.

4. Nao obstante o disposto no paragrafo 3° deste artigo, o Estado-membro, cuja
economia e condicdes do ensino ndo estiverem suficientemente desenvolvidas,
poderd, apos consulta com as organizacdes de empregadores e de trabalhadores

interessadas, se as houver, definir, inicialmente, uma idade minima de 14 anos.

5. Todo Estado-membro que definir uma idade minima de quatorze anos, de

conformidade com o disposto no paragrafo anterior, incluirda em seus relatorios a
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serem apresentados sobre a aplicacdo desta Convencao, nos termos do Artigo 22

da Constituicdo da Organizacao Internacional do Trabalho, declaracao:
a) de que séo subsistentes os motivos dessas medidas ou

b) de que renuncia ao direito de se valer da disposicdo em questdo a partir de

uma determinada data.
Artigo 3°

1. Nao sera inferior a dezoito anos a idade minima para admissao a qualquer tipo
de emprego ou trabalho que, por sua natureza ou circunstancia em que é

executado, possa prejudicar a saude, a seguranca e a moral do jovem.

2. Serdo definidas por lei ou regulamentos nacionais ou pela autoridade
competente, apds consulta com as organizacbes de empregadores e de
trabalhadores interessadas, se as houver, as categorias de emprego ou trabalho

as quais se aplica o paragrafo 1° deste artigo.

3. Nao obstante o disposto no paragrafo 1° deste artigo, a lei ou regulamentos
nacionais ou a autoridade competente poderado, apds consulta as organizacdes de
empregadores e de trabalhadores interessadas, se as houver, autorizar emprego
ou trabalho a partir da idade de dezesseis anos, desde que estejam plenamente
protegidas a saude, a seguranca e a moral dos jovens envolvidos e |Ihes seja
proporcionada instrucdo ou formacédo adequada e especifica no setor da atividade

pertinente.
Artigo 4°

1. A autoridade competente, apds consulta com as organizacbes de
empregadores e de trabalhadores interessadas, se as houver, podera, na medida

do necessario, excluir da aplicacdo desta Convencao limitado numero de
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categorias de emprego ou trabalho a respeito das quais se puserem reais e

especiais problemas de aplicacao.

2. Todo Estado-membro que ratificar esta Convencao listara em seu primeiro
relatorio sobre sua aplicacdo, a ser submetido nos termos do Artigo 22 da
Constituicdo da Organizacao Internacional do Trabalho, todas as categorias que
possam ter sido excluidas de conformidade com o paragrafo 1° deste artigo,
dando as raz0es dessa exclusdo, e indicara, nos relatérios subsequentes, a
situacao de sua lei e pratica com referéncia as categorias excluidas, e a medida
em que foi dado ou se pretende fazer vigorar a Convencdo com relacdo a essas

categorias.

3. Nao seréa excluido do alcance da Convencéao, de conformidade com este Artigo,

emprego ou trabalho protegido pelo artigo 3° desta Convencao.
Artigo 5°

1. O Estado-membro, cuja economia e condi¢cdes administrativas nao estiverem
suficientemente desenvolvidas, podera , apds consulta com as organizacdes de
empregadores e de trabalhadores, se as houver, limitar inicialmente o alcance de

aplicacao desta Convencao.

2. Todo Estado-membro que se servir do disposto no paragrafo 1° deste artigo
especificara, em declaracdo anexa a sua ratificacdo, os setores de atividade
econdmica ou tipos de empreendimentos aos quais aplicard as disposicdes da

Convencao.

3. As disposicdes desta Convencédo serdo, no minimo, aplicaveis a: mineracéo e
pedreira; industria manufatureira; construcdo; eletricidade, agua e gas; servicos

de saneamento; transporte, armazenamento e comunicacdes; plantacdes e outros



195

empreendimentos agricolas de fins comerciais, excluindo, porém, propriedades
familiares e de pequeno porte que produzam para o consumo local e nao

empreguem regularmente mao-de-obra remunerada.

4. Todo Estado-membro que tiver limitado o alcance de aplicacdo desta

Convencao, nos termos deste artigo,

a) indicard em seus relatorios, a que se refere o Artigo 22 da Constituicdo da
Organizacéao Internacional do Trabalho, a situacdo geral com relacdo a emprego
ou trabalho de jovens e criangas nos setores de atividade excluidos do alcance de
aplicacdo desta Convencdo e todo progresso que tenha sido feito para uma

aplicacdo mais ampla de suas disposicoes;

b) podera, em qualquer tempo, estender formalmente o alcance de aplicacdo com
uma declaracdo encaminhada ao Diretor-Geral da Secretaria Internacional do

Trabalho.
Artigo 6°

Esta Convencéo nao se aplica a trabalho feito por criangas e jovens em escolas
de educacao profissional ou técnica ou em outras instituicbes de treinamento em
geral ou a trabalho feito por pessoas de no minimo 14 anos de idade em
empresas em que esse trabalho € executado dentro das condi¢des prescritas pela
autoridade competente, ap0s consulta com as organizacfes de empregadores e

de trabalhadores interessadas, onde as houver, e € parte integrante de:

a) curso de educacédo ou treinamento pelo qual é principal responsavel escola ou

instituicdo de formacao;

b) programa de treinamento principalmente ou inteiramente numa empresa, que

tenha sido aprovado pela autoridade competente, ou
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c) programa de orientacao para facilitar a escolha de uma profissdo ou de uma

linha de formacéo.
Artigo 7°

1. As leis ou regulamentos nacionais podem permitir o emprego ou trabalho de

jovens entre 13 e 15 anos em servicos leves que:
a) nao prejudiqguem sua saude ou desenvolvimento e

b) ndo prejudiguem sua frequéncia escolar, sua participacdo em programas de
orientacao profissional ou de formacéo aprovados pela autoridade competente ou

sua capacidade de se beneficiar da instrucao recebida.

2. As leis ou regulamentos nacionais podem permitir também o emprego ou
trabalho de pessoas de, no minimo, 15 anos de idade e que ndo tenham ainda
concluido a escolarizacdo compulsoria, em trabalho que preencha os requisitos

estabelecidos nas alineas a) e b) do paragrafo 1° deste artigo.

3. A autoridade competente definira as atividades em que o emprego ou trabalho
pode ser permitido nos termos dos paragrafos 1° e 2° deste artigo e estabelecera
0 numero de horas e as condicbes em que esse emprego ou trabalho pode ser

exercido.

4. Nao obstante o disposto nos paragrafos 1° e 2° deste artigo, o Estado-membro
gue se tiver servido das disposicdes do paragrafo 4° do artigo 2° podera,
enquanto continuar assim procedendo, substituir as idades de 13 e 15 anos no
paragrafo 1° pelas idades de 12 e 14 anos e a idade de 15 anos do paragrafo 2°

deste artigo pela idade de 14 anos.
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Artigo 8°

1. A autoridade competente, apds consulta com as organizacbes de
empregadores e de trabalhadores interessadas, se as houver, podem, mediante
licencas concedidas em casos individuais, permitir excecbes a proibicdo de
emprego ou trabalho disposto no artigo 2° desta Convencéao, para fins tais como

participacdo em representacdes artisticas.

2. Permissdes dessa natureza limitardo o numero de horas de duracdo do

emprego ou trabalho e estabelecerdo as condicbes em que é permitido.
Artigo 9°

1. A autoridade competente tomara todas as medidas necessarias, inclusive a
instituicAo de sancbOes apropriadas, para garantir o efetivo cumprimento das

disposicdes desta Convencao.

2. Leis ou regulamentos nacionais ou a autoridade competente designardo as

pessoas responsaveis pelas disposi¢cdes que ddo cumprimento a Convencao.

3. Leis ou regulamentos nacionais ou a autoridade competente definirdo os
registros ou outros documentos que devem ser mantidos e postos a disposi¢cao
pelo empregador; esses registros ou documentos conterdo nome, idade ou data
de nascimento, devidamente autenticados sempre que possivel, das pessoas que

emprega ou que trabalham para ele e tenham menos de dezoito anos de idade.
Artigo 10

1. Esta Convencéo revé, nos termos estabelecidos neste artigo, a Convencao
sobre Idade Minima (Industria), 1919; a Convencdo sobre Idade Minima

(Maritimos), 1920; a Convencdo sobre Idade Minima (Agricultura), 1921; a
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Convencao sobre ldade Minima (Estivadores e Foguistas), 1921; a Convencao
sobre ldade Minima (Emprego nado Industrial), 1932; a Convencéo (revista) sobre
Idade Minima (Maritimos), 1936; a Convencédo (revista) sobre ldade Minima
(Industria), 1937; a Convencéo (revista) sobre ldade Minima (Emprego nao
Industrial), 1937; a Convencdo sobre Idade Minima (Pescadores), 1959 e a

Convencao sobre Idade Minima (Trabalho Subterraneo), 1965.

2. A entrada em vigor desta Convencao nao privara de ratificacdes ulteriores as
seguintes convencdes: Convencao (revista) sobre Idade Minima (Maritimos),
1936; Convencéao (revista) sobre ldade Minima (Industria), 1937; Convencao
(revista) sobre ldade Minima (Emprego néo Industrial), 1937; Convencao sobre
Idade Minima (Pescadores), 1959, e Convencao sobre Idade Minima (Trabalho

Subterraneo), 1965.

3. A Convencao sobre Idade Minima (Industria), 1919; a Convencao (revista)
sobre ldade Minima (Maritimos), 1920; a Convencdo sobre Idade Minima
(Agricultura), 1921 e a Convencéo sobre Idade Minima (Estivadores e Foguistas),
1921, ndo estardo mais sujeitas a ratificacbes ulteriores quando todos 0s seus
participantes estiverem assim de acordo com a ratificacdo desta Convencédo ou

por declaracéo enviada ao Diretor-Geral da Secretaria Internacional do Trabalho.
4. A aceitacdo das obrigacdes desta Convencéo -

a) por Estado-membro que faca parte da Convencéo (revista) sobre a ldade
Minima (Inddstria), 1937, e o estabelecimento de idade minima de ndo menos de
15 anos, nos termos do artigo 2° desta Convencdo, implicardo ipso jure a

denuncia imediata daquela Convencéo;
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b) com referéncia a emprego ndo industrial, conforme definido na Convencao
sobre Idade Minima (Emprego néo Industrial), 1932, por Estado-membro que faca
parte dessa Convencdo, implicara ipso jure a dendncia imediata da dita

Convencao;

c) com referéncia a emprego nédo industrial, conforme definido na Convencao
(revista) sobre a ldade Minima (Emprego ndo Industrial), 1937, por Estado-
membro que faca parte dessa Convencdao, e o estabelecimento de idade minima

de ndo menos de 15 anos, nos termos do artigo

2° desta Convencao, implicardo ipso jure a denuncia imediata daquela

Convencao;

d) com referéncia a emprego maritimo, por Estado-membro que faca parte da
Convencao (revista) sobre a Idade Minima (Maritimos), 1936 e a fixacdo de idade
minima de ndo menos de 15 anos, nos termos do artigo 2° desta Convencao, ou o
Estado-membro define que o artigo 3° desta Convencdo aplica-se a emprego

maritimo, implicardo ipso jure a denuncia imediata daquela Convencao;

e) com referéncia a emprego em pesca maritima, por Estado-membro que faca
parte da Convencéo sobre Idade Minima (Pescadores), 1959, e a especificacao
de idade minima de ndo menos de 15anos, nos termos do artigo 2° desta
Convencao ou o Estado-membro especifica que o artigo 3° desta Convencao
aplica-se a emprego em pesca maritima, implicaréo ipso jure a dendncia imediata

daquela Convencao;

f) por Estado-membro que faca parte da Convencdo sobre Idade Minima
(Trabalho Subterréaneo), 1965, e a definicdo de idade minima de ndo menos de 15

anos, nos termos do artigo 2° desta Convencéo, ou o Estado-membro estabelece
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gue essa idade aplica-se a emprego em minas subterraneas, por for¢ca do artigo
3° desta Convencado, implicardo ipso jure a denuncia imediata daquela

Convencéo, se e quando que esta Convencgdo entrar em vigor.
5. A aceitacdo das obriga¢cdes desta Convencao -

a) implicard a denuncia da Convencao sobre ldade Minima (Industria), 1919, de

conformidade com seu artigo 12;

b) com referéncia a agricultura, implicara a denuncia da Convencéao sobre a Idade

Minima (Agricultura), 1921, de conformidade com seu artigo 9°;

c) com referéncia a emprego maritimo, implicara a denuncia da Convencéao sobre
Idade Minima (Maritimos), 1920, de conformidade com seu artigo 10°, e da
Convencdo sobre a Idade Minima (Estivadores e Foguistas), 1921, de

conformidade com seu artigo 12, se e quando esta Convencgao entrar em vigor.
Artigo 11

As ratificacBes formais desta Convencdo serdo comunicadas, para registro, ao

Diretor-Geral da Secretaria Internacional do Trabalho.
Artigo 12

1. Esta Convencéo obrigard unicamente os Estados-membros da Organizacao
Internacional do Trabalho cujas ratificacfes tiverem sido registradas pelo Diretor-

Geral.

2. Esta Convencédo entrara em vigor doze meses apos a data de registro, pelo

Diretor Geral, das ratificacfes de dois Esados-membros.

3. A partir dai, esta Convencao entrara em vigor, para todo Estado-membro, doze

meses depois do registro de sua ratificacao.
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Artigo 13

1. O Estado-membro que ratificar esta Convencéao podera denuncia-la ao final de
um periodo de dez anos, a contar da data de sua entrada em vigor, mediante
comunicacdo ao Diretor-Geral da Secretaria Internacional do Trabalho, para
registro. A dendncia nao tera efeito antes de se completar um ano a contar da

data de seu registro.

2. Todo Estado-membro que ratificar esta Convencédo e que, no prazo de um ano
apos expirado o periodo de dez anos referido no paragrafo anterior, néo tiver
exercido o direito de denuncia disposto neste artigo, ficard obrigado a um novo
periodo de dez anos e, dai por diante, podera denunciar esta Convencéao ao final

de cada periodo de dez anos, nos termos deste artigo.
Artigo 14

1. O Diretor-Geral da Secretaria Internacional do Trabalho dara ciéncia a todos os
Estados-membros da Organizacdo do registro de todas as ratificacbes e

denuncias que Ihe forem comunicadas pelos Estados membros da Organizacéo.

2. Ao notificar os Estado-membros da Organizacédo sobre o registro da segunda
ratificacdo que lhe tiver sido comunicada, o Diretor-Geral lhes chamara a atencao

para a data em que a Convencao entrara em vigor.
Artigo 15

O Diretor-Geral da Secretaria Internacional do Trabalho comunicara ao
Secretario-Geral das Nac¢des Unidas, para registro, nos termos do Artigo 102 da
Carta das Nacbes Unidas, informacfes circunstanciadas sobre todas as
ratificacbes e atos de denuncia por ele registrados, conforme o disposto nos

artigos anteriores.
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Artigo 16

O Conselho de Administracdo da Secretaria Internacional do Trabalho
apresentara a Conferéncia Geral, quando considerar necessario, relatorio sobre o
desempenho desta Convencéo e examinara a conveniéncia de incluir na pauta da

Conferéncia a questéo de sua reviséao total ou parcial.
Artigo 17

1. No caso de adotar a Conferéncia uma nova convencado que reveja total ou
parcialmente esta Convencdo, a menos que a nova convencao disponha de outro

modo,

a) a ratificacdo, por um Estado-membro, da nova convencédo revista implicara,
ipso jure, a partir do momento em que entrar em vigor a convencgao revista, a

denuncia imediata desta Convencéo, ndo obstante as disposi¢des do Artigo 3°;

b) esta Convencéo deixara de estar sujeita a ratificacdo pelos Estados-membros a

partir da data de entrada em vigor da convencao revista;

c) esta Convencao continuara a vigorar, na sua forma e conteudo, nos Estados-

membros que a ratificaram, mas nao ratificarem a convencao revista.
Artigo 18

As versdes em inglés e francés do texto desta Convencéao sao igualmente oficiais.
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CONVENCAO N° 182
CONVENCAO SOBRE PROIBICAO DAS PIORES FORMAS DE TRABALHO

INFANTIL E ACAO IMEDIATA PARA SUA ELIMINACAO

Aprovadas em 17/06/1999.
No Brasil, promulgada pelo Decreto 3597de 12/09/2000.
A Conferéncia Geral da Organizacao Internacional do Trabalho,

Convocada em Genebra pelo Conselho de Administracdo da Secretaria
Internacional do Trabalho e reunida em 12 de junho de 1999, em sua 872 Reuniao,
Considerando a necessidade de adotar novos instrumentos para proibicdo e
eliminacdo das piores formas de trabalho infantil, como a principal prioridade de
acao nacional e internacional, que inclui cooperacéo e assisténcia internacionais,
para complementar a Convencédo e a Recomendacdo sobre Idade Minima para
Admissdo a Emprego, 1973, que continuam sendo instrumentos fundamentais

sobre trabalho infantil;

Considerando que a efetiva eliminacdo das piores formas de trabalho infantil
requer acao imediata e global, que leve em conta a importancia da educacao
fundamental e gratuita e a necessidade de retirar a crianca de todos esses
trabalhos, promover sua reabilitacdo e integracdo social e, ao mesmo tempo,

atender as necessidades de suas familias;
Tendo em vista a resolucao sobre a eliminacéo do trabalho infantil adotada pela

Conferéncia Internacional do Trabalho, em sua 83a Reunido, em 1996;
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Reconhecendo que o trabalho infantil é devido, em grande parte, a pobreza e que
a solucdo a longo prazo reside no crescimento econémico sustentado, que
conduz ao progresso social, sobretudo ao alivio da pobreza e a educacéo

universal;

Tendo em vista a Convencdo sobre os Direitos da Crianca, adotada pela

Assembléia das Nac¢des Unidas, em 20 de novembro de 1989;
Tendo em vista a Declaracdo da OIT sobre Principios e Direitos Fundamentais no

Trabalho e seu Seguimento, adotada pela Conferéncia Internacional do Trabalho

em sua 86a Reunido, em 1998;

Tendo em vista que algumas das piores formas de trabalho infantil sdo objeto de
outros instrumentos internacionais, particularmente a Convencéao sobre Trabalho
Forcado, 1930, e a Convencao Suplementar das Nacdes Unidas sobre Abolicdo
da Escravidao, do Trafico de Escravos e de Instituicdes e Praticas Similares a

Escravidao, 1956;

Tendo-se decidido pela adocdo de diversas proposicOes relativas a trabalho

infantil, matéria que constitui a quarta questdo da ordem do dia da Reuniao, e

Apoés determinar que essas proposi¢cdes se revestissem da forma de convencao
internacional, adota, neste décimo sétimo dia de junho do ano de mil novecentos
e noventa e nove, a seguinte Convencéo que podera ser citada como Convencéo

sobre as Piores Formas de Trabalho Infantil, 1999.
Artigo 1°

Todo Estado-membro que ratificar a presente Convencao devera adotar medidas
imediatas e eficazes que garantam a proibicdo e a eliminagcdo das piores formas

de trabalho infantil em regime de urgéncia.
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Artigo 2°

Para os efeitos desta Convencéo, o termo crianca aplicar-se-a a toda pessoa

menor de 18 anos.
Artigo 3°

Para os fins desta Convencao, a expressao as piores formas de trabalho infantil
compreende: (a) todas as formas de escraviddo ou praticas analogas a
escraviddao, como venda e trafico de criancas, sujeicdo por divida, servidao,
trabalho forcado ou compulsério, inclusive recrutamento forcado ou compulsério

de criancas para serem utilizadas em conflitos armados;

(b) utilizacdo, demanda e oferta de crianca para fins de prostituicdo, producdo de

material pornografico ou espetaculos pornograficos;

(c) utilizacdo, demanda e oferta de crianca para atividades ilicitas, particularmente
para a producdo e trafico de drogas conforme definidos nos tratados

internacionais pertinentes;

(d) trabalhos que, por sua natureza ou pelas circunstancias em que sao
executados, sao susceptiveis de prejudicar a saude, a seguranca e a moral da

crianca.
Artigo 4°

1 - Os tipos de trabalho a que se refere o Artigo 3° (d) serdo definidos pela
legislacdo nacional ou pela autoridade competente, apds consulta com as
organizacdes de empregadores e de trabalhadores interessadas, levando em
consideracao as normas internacionais pertinentes, particularmente os paragrafos

32 e 42 da Recomendacéo sobre as Piores Formas de Trabalho Infantil, 1999.
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2 - A autoridade competente, apO0s consulta com as organizacbes de
empregadores e trabalhadores interessadas, identificara onde ocorrem os tipos de

trabalho assim definidos.

3 - A relacéo dos tipos de trabalho definidos nos termos do paragrafo 1° deste
artigo devera ser periodicamente examinada e, se necessario, revista em consulta

com as organizagcOes de empregadores e de trabalhadores interessadas.
Artigo 5°

Todo Estado-membro, apés consulta com organizacées de empregadores e de
trabalhadores, criard& ou adotara mecanismos apropriados para monitorar a

aplicacao das disposi¢cdes que dao cumprimento a presente Convencao.
Artigo 6°

1 - Todo Estado-membro elaborara e desenvolvera programas de acdo para

eliminar, como prioridade, as piores formas de trabalho infantil.

2 - Esses programas de acdo serdo elaborados e implementados em consulta
com relevantes instituicbes governamentais e organizacbes de empregadores e
de trabalhadores, levando em consideracdo, se conveniente, opinides de outros

grupos interessados.
Artigo 7°

1- Todo Estado-membro adotara todas as medidas necessarias para assegurar a
efetiva aplicacdo e cumprimento das disposicdes que dao efeito a esta
Convencao, inclusive a instituicdo e aplicacdo de sanc¢des penais ou, conforme o

caso, de outras sancoes.
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2 - Todo Estado-membro, tendo em vista a importancia da educacdo para a
eliminacdo do trabalho infantil, adotara medidas efetivas, para, num determinado

prazo:
(a) impedir a ocupacao de criancas nas piores formas de trabalho infantil,

(b) dispensar a necessaria e apropriada assisténcia direta para retirar criancas
das piores formas de trabalho infantil e assegurar sua reabilitacdo e integracao

social;

(c) garantir o acesso de toda crianca retirada das piores formas de trabalho infantil
a educacao fundamental gratuita e, quando possivel e conveniente, a formacao

profissional,
(d) identificar e alcancar criancas particularmente expostas a riscos e
(e) levar em consideracao a situacao especial de meninas.

3 - Todo Estado-membro designara a autoridade competente responsavel pela

aplicacao das disposi¢cdes que dao cumprimento a esta Convencao.
Artigo 8°

Os Estados-membros tomardo as devidas providéncias para se ajudarem
mutuamente na aplicacdo das disposicOes desta Convencao por meio de maior
cooperacao e/ou assisténcia internacional, inclusive o apoio ao desenvolvimento
social e econdbmico, a programas de erradicacdo da pobreza e a educacédo

universal.
Artigo 9°

As ratificacdes formais desta Convencdo serdo comunicadas, para registro, ao

Diretor- Geral da Secretaria Internacional do Trabalho.
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Artigo 10
1 - Esta Convencéo obrigara unicamente os Estados-membros da Organizacao

Internacional do Trabalho cujas ratificacfes tiverem sido registradas pelo Diretor-

Geral da Secretaria Internacional do Trabalho.

2 - A presente Convencéao entrara em vigor doze meses apos a data de registro,

pelo Diretor-Geral, das ratificacdes de dois Estados-membros.

3 - A partir dai, esta Convencéao entrara em vigor, para todo Estado-membro, doze

meses apos a data do registro de sua ratificacao.
Artigo 11

1 - O Estado-membro que ratificar esta Convencao podera denuncia-la ao final de
um periodo de dez anos a contar da data em que a Convencéo entrou em vigor
pela primeira vez, por meio de comunicagdo, para registro, ao Diretor-Geral da
Secretaria Internacional do Trabalho. A dendncia so tera efeito um ano apos a

data de seu registro.

2 - Todo Estado-membro que tiver ratificado esta Convencdo e que, no prazo de
um ano, apoés expirado o periodo de dez anos referido no paragrafo anterior, nao
tiver exercido o direito de denuncia disposto neste artigo, ficara obrigado a um
novo periodo de dez anos e, dai por diante, podera denunciar esta Convencao ao

final de cada periodo de dez anos, nos termos deste artigo.
Artigo 12

1 - O Diretor-Geral da Secretaria Internacional do Trabalho dara ciéncia, aos

Estados-membros da Organizacéo Internacional do Trabalho, do registro de todas



209

as ratificacfes, declaracfes e atos de denuncia que lhe forem comunicados pelos

Estados-membros da Organizacao.

2 - Ao notificar os Estados-membros da Organizacéo sobre o registro da segunda
ratificacdo que Ihe foi comunicada, o Diretor-Geral lhes chamara a atencéo para a

data em que a Convencdao entrara em vigor.
Artigo 13

O Diretor-Geral da Secretaria Internacional do Trabalho comunicara ao
Secretario-Geral das Nac¢des Unidas, para registro, nos termos do Artigo 102 da
Carta das Nacbes Unidas, informacfes circunstanciadas sobre todas as
ratificacbes, declaracdes e atos de denuncia por ele registrados, conforme o

disposto nos artigos anteriores.
Artigo 14

O Conselho de Administracdo da Secretaria Internacional do Trabalho, quando
julgar necessario, apresentara a Conferéncia Geral relatério sobre a aplicacao
desta Convencdo e examinara a conveniéncia de incluir na ordem do dia da

Conferéncia a questédo de sua revisao total ou parcial.
Artigo 15

1 - Caso a Conferéncia venha a adotar uma nova Convencdo que total ou
parcialmente reveja a presente Convengdo, a menos que a nova Convengao

disponha de outro modo:

(a) a ratificacdo da nova Convencéo revista por um Estado-membro implicara ipso
jure a denuncia imediata desta Convencao, ndo obstante as disposicdes do artigo

11 acima, se e quando a nova Convencao revista entrar em vigor;
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(b) esta Convencao deixara de estar sujeita a ratificacdo pelos Estados-membros

a partir do momento da entrada em vigor da Convencao revista.

2 - Esta Convencdo permanecera, porém, em vigor, na sua forma atual e
conteudo, para os Estados-membros que a ratificaram, mas nao ratificarem a

Convencao revista.
Artigo 16

As versdes em inglés e francés do texto desta Convencéao sao igualmente oficiais.
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CONVENCAO SOBRE OS DIREITOS DA CRIANCA

Adotada pela Resolucdo n.° L. 44 (XLIV) da Assembléia Geral das Nacdes
Unidas, em 20 de novembro de 1989 e ratificada pelo Brasil em 20 de setembro e

1990.

Preambulo

Os Estados Membros na presente Convencao

Considerando que, em conformidade com os principios proclamados na Carta das
Nacdes Unidas, o reconhecimento da dignidade inerente e dos direitos iguais e
inalienaveis de todos os membros da familia humana constitui o fundamento da

liberdade, da justica e da paz no mundo.

Tendo presente que os povos das Nacdes Unidas reafirmaram na Carta, sua fé
nos direitos humanos fundamentais e na dignidade e no valor da pessoa humana
e resolveram promover o progresso social e a elevacdo do padrdao de vida em

maior liberdade.

Reconhecendo que as Nacdes Unidas proclamaram e acordaram na Declaragao
Universal dos Direitos Humanos e nos Pactos Internacionais de Direitos Humanos
que toda pessoa humana possui todos os direitos e liberdades nele enunciados,
sem distincdo de qualquer tipo, tais como raca, cor, sexo, lingua, religido, opiniao
politica ou outra, de origem nacional ou social, posicdo econémica, nascimento ou

outra condicéao.
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Recordando que na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos as Nacodes

Unidas proclamaram que a infancia tem direito a cuidados e assisténcia especiais.

Convencidos de que a familia, unidade fundamental da sociedade e meio natural
para o crescimento e bem-estar de todos os seus membros e, em particular das
criancas, deve receber a protecdo e assisténcia necessarias para que possa

assumir plenamente suas responsabilidades na comunidade.

Reconhecendo que a crianga, para o desenvolvimento pleno e harmonioso de sua
personalidade, deve crescer em um ambiente familiar, em clima de felicidade,

amor e compreenséo.

Considerando que cabe preparar plenamente a crianca para viver uma vida
individual na sociedade e ser educada no espirito dos ideais proclamados na
Carta das Nacdes Unidas e, em particular, em um espirito de paz, dignidade,

tolerancia, liberdade, igualdade e solidariedade.

Tendo em mente que a necessidade de proporcionar protecéo especial a crianca
foi afirmada na Declaracdo de Genebra sobre os Direitos da Crianca de 1924 e na
Declaracéao sobre os Direitos da Crianca, adotada pela Assembléia Geral em 20
de novembro de 1959, e reconhecida na Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos, no Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos (particularmente nos
artigos 23 e 24), no Pacto Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturais (particularmente no artigo 10) e nos estatutos e instrumentos relevantes
das agéncias especializadas e organizacdes internacionais que se dedicam ao

bem estar da crianca.

Tendo em mente que, como indicado na Declaracao sobre os Direitos da Criancga,

a crianca, em razao de sua falta de maturidade fisica e mental, necessita protecéo
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e cuidados especiais, incluindo protecao juridica apropriada antes e depois do

nascimento.

Relembrando as disposicfes da Declaragdo sobre os Principios Sociais e
Juridicos Relativos a Protecdo e ao Bem-Estar da Crianca, com especial
referéncia a adocdo e a colocacdo em lares de adocdo em ambito nacional e
internacional (Resolucdo da Assembléia Geral n.° 41/85, de 3 de Dezembro de
1986), as Regras—Padrédo Minimas para a Administracdo da Justica Juvenil das
Nacdes Unidas ("As Regras de Pequim") e a Declaracdo sobre a Protecdo da

Mulher e da Crianca em Situacdes de Emergéncia e de Conflito Armado.

Reconhecendo que em todos os paises do mundo ha criangas que vivem em
condicOes excepcionalmente dificeis, que tais criancas necessitam consideracdes

especiais.

Levando em devida conta a importancia das tradicdes e dos valores culturais de

cada povo para a protecédo e o desenvolvimento harmonioso da criancga.

Reconhecendo a importancia da cooperacéo internacional para a melhoria das
condicOes de vida das criangcas em todos os paises, em particular nos paises em

desenvolvimento.
Acordam o seguinte:
PARTE |

Artigo 1°

Para os efeitos da presente Convencéo, entende-se por crianca todo ser humano
menor de 18 anos de idade, salvo se, em conformidade com a lei aplicavel a

crianca, a maioridade seja alcancada antes.
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Artigo 2°

81. Os Estados Membros respeitardo os direitos previstos nesta Convengéo e 0s
assegurardo a toda crianca sujeita a sua jurisdicdo, sem discriminacdo de
qgualquer tipo, independentemente de raca, cor, sexo, lingua, religido, opinido
politica ou outra, origem nacional, étnica ou social, posicdo econdmica,
impedimentos fisicos, nascimento ou qualquer outra condi¢cdo da crianca, de seus

pais ou de seus representantes legais.

§2. Os Estados Membros tomaréo todas as medidas apropriadas para assegurar
gue a crianca seja protegida contra todas as formas de discriminagdo ou punicéo
baseadas na condicdo, nas atividades, opinides ou crencas, de seus pais,

representantes legais ou familiares.
Artigo 3°

81. Todas as medidas relativas as criangas, tomadas por instituicbes de bem
estar social publicas ou privadas, tribunais, autoridades administrativas ou 6rgaos
legislativos, terdo como consideracdo primordial os interesses superiores da

crianca.

§2. Os Estados Membros se comprometem a assegurar a crianga a prote¢cao e 0s
cuidados necessarios ao seu bem-estar, tendo em conta os direitos e deveres dos
pais, dos tutores ou de outras pessoas legalmente responsaveis por ela e, para
este proposito, tomardo todas as medidas legislativas e administrativas

apropriadas.

83. Os Estados Membros assegurardo que as instituicoes, servigos e instalagdes
responsaveis pelos cuidados ou protecdo das criancas conformar-se-4o com 0s

padrdes estabelecidos pelas autoridades competentes, particularmente no tocante
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a seguranca e a saude das criancas, ao numero e a competéncia de seu pessoal,

e a existéncia de supervisdo adequada.
Artigo 4°

Os Estados Membros tomardo todas as medidas apropriadas, administrativas,
legislativas e outras, para a implementacdo dos direitos reconhecidos nesta
Convencao. Com relagcéo aos direitos econdmicos, sociais e culturais, os Estados
Membros tomaréo tais medidas no alcance maximo de seus recursos disponiveis

e, quando necessario, no ambito da cooperacéo internacional.
Artigo 5°

Os Estados Membros respeitardo as responsabilidades, os direitos e os deveres
dos pais ou, conforme o caso, dos familiares ou da comunidade, conforme os
costumes locais, dos tutores ou de outras pessoas legalmente responsaveis pela
crianca, de orientar e instruir apropriadamente a crianca de modo consistente com
a evolucdo de sua capacidade, no exercicio dos direitos reconhecidos na

presente Convencao.
Artigo 6°

81. Os Estados Membros reconhecem que toda crianga tem o direito inerente a

vida.

82. Os Estados Membros assegurardo ao maximo a sobrevivéncia e o

desenvolvimento da crianca.

Artigo 7°
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81. A crianca sera registrada imediatamente apds o0 seu nascimento e tera, desde
0 seu nascimento, direito a um nome, a uma nacionalidade e, na medida do

possivel, direito de conhecer seus pais e ser cuidada por eles.

§2. Os Estados Membros assegurardo a implementacdo desses direitos, de
acordo com suas leis nacionais e suas obrigacbes sob o0s instrumentos

internacionais pertinentes, em particular se a crianca se tornar apatrida.
Artigo 8°

81. Os Estados Membros se comprometem a respeitar o direito da crianga, de
preservar sua identidade, inclusive a nacionalidade, o nome e as relacbes

familiares, de acordo com a lei, sem interferéncias ilicitas.

82. No caso de uma crianca se vir ilegalmente privada de algum ou de todos os
elementos constitutivos de sua identidade, os Estados Membros fornecer-lhe-&o
assisténcia e protecdo apropriadas, de modo que sua identidade seja

prontamente restabelecida.
Artigo 9°

81. Os Estados Membros deveréo zelar para que a crianga ndo seja separada dos
pais contra a vontade dos mesmos, exceto quando, sujeita a revisao judicial, as
autoridades competentes determinarem, em conformidade com a lei e os
procedimentos legais cabiveis, que tal separacdo € necessaria ao interesse maior
da crianca. Tal determinacdo pode ser necessaria em casos especificos, por
exemplo, nos casos em que a crianca sofre maus-tratos ou descuido por parte de
seus pais ou quando estes vivem separados e uma decisdo deve ser tomada a

respeito do local da residéncia da crianca.
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82. Caso seja adotado qualquer procedimento em conformidade com o estipulado
no “presente artigo, 81", todas as partes interessadas terdo a oportunidade de

participar e de manifestar suas opinides.

83. Os Estados Membros respeitaréo o direito da crianga que esteja separada de
um ou de ambos os pais de manter regularmente relacdes pessoais e contato

direto com ambos, a menos que iSso seja contrario ao interesse maior da crianca.

84. Quando essa separacao ocorrer em virtude de uma medida adotada por um
Estado Membro, tal como detencéo, prisdo, exilio, deportacdo ou morte (inclusive
falecimento decorrente de qualquer causa enquanto a pessoa estiver sob a
custodia do Estado) de um dos pais da crianca, ou de ambos, ou da propria
crianca, o Estado Membro, quando solicitado, proporcionara aos pais, a crianca
ou, se for o caso, a outro familiar, informacdes basicas a respeito do paradeiro do
familiar ou familiares ausentes, a ndo ser que tal procedimento seja prejudicial ao
bem estar da crianca. Os Estados-Membros se certificardo, além disso, de que a
apresentacao de tal peticdo ndo acarrete, por si s6, consequéncias adversas para

a pessoa ou pessoas interessadas.
Artigo 10°

81. Em conformidade com a obrigacdo dos Estados Membros sob o "artigo 9°, 8
1", os pedidos de uma crianca ou de seus pais para entrar ou sair de um Estado-
Membro, no propésito de reunificacdo familiar, serédo considerados pelos Estados
Membros de modo positivo, humanitario e rapido. Os Estados Membros
assegurardo ademais que a apresentacao de tal pedido ndo acarrete quaisquer

consequéncias adversas para os solicitantes ou para seus familiares.
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82. A crianca cujos pais residam em diferentes Estados Membros tera o direito de
manter regularmente, salvo em circunstancias excepcionais, relacfes pessoais e
contatos diretos com ambos os pais. Para este fim e de acordo com a obrigacéo
dos Estados Membros sob o "artigo 9°, 82", os Estados Membros respeitardo o
direito da crianca e de seus pais de deixarem qualquer pais, incluindo o proprio, e
de ingressar no seu proprio pais. O direito de sair de qualquer pais s6 podera ser
objeto de restricdes previstas em lei e que forem necessarias para proteger a
seguranca nacional, a ordem publica (ordre public), a saude ou moral publicas ou
os direitos e liberdades de outrem, e forem consistentes com os demais direitos

reconhecidos na presente Convencao.
Artigo 11

81. Os Estados Membros tomardo medidas para combater a transferéncia ilicita

de criancas para o exterior e a retencdao ilicita das mesmas no exterior.

82. Para esse fim, os Estados Membros promoverdo a conclusdo de acordos

bilaterais ou multilaterais ou a adesao a acordos ja existentes.
Artigo 12

81. Os Estados Membros assegurardo a crianga, que for capaz de formar seus
proprios pontos de vista, o direito de exprimir suas opinides livremente sobre
todas as matérias atinentes a crianca, levando-se devidamente em conta essa

opinides em funcéo da idade e maturidade da crianca.

82. Para esse fim, a crianca serd, em particular, dada a oportunidade de ser
ouvida em qualquer procedimento judicial ou administrativo que lhe diga respeito,
diretamente ou através de um representante ou O6rgdo apropriado, em

conformidade com as regras processuais do direito nacional.
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Artigo 13

81. A crianga tera o direito a liberdade de expressao; este direito incluira a
liberdade de buscar, receber e transmitir informacdes e idéias de todos os tipos,
independentemente de fronteiras, de forma oral, escrita ou impressa, por meio

das artes ou por qualquer outro meio da escolha da crianca.

82. O exercicio desse direito podera sujeitar-se a certas restricdes, que seréo

somente as previstas em lei e consideradas necessarias:
a) Ao respeito dos direitos e da reputacéo de outrem.

b) A protecidio da seguranca nacional ou da ordem publica (ordre public), ou da

saude e moral publicas.
Artigo 14

81. Os Estados Membros respeitardo o direito da crianga a liberdade de

pensamento, de consciéncia e de crenca.

82. Os Estados Membros respeitaréo os direitos e deveres dos pais e, quando for
0 caso, dos representantes legais, de orientar a crian¢a no exercicio do seu direito

de modo consistente com a evolucao de sua capacidade.

83. A liberdade de professar sua religido ou crengas sujeitar-se-a somente as
limitacGes prescritas em lei e que forem necessarias para proteger a seguranga, a
ordem, a moral, a saude publicas, ou os direitos e liberdades fundamentais de

outrem.
Artigo 15

81. Os Estados Membros reconhecem os direitos da crianca a liberdade de

associacao e a liberdade de reunido pacifica.
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82. Nenhuma restricdo podera ser imposta ao exercicio desses direitos, a ndo ser
as que, em conformidade com a lei, forem necessarias em uma sociedade
democratica, nos interesses da seguranca nacional ou publica, ordem publica
(ordre public), da protecdo da saude ou moral publicas, ou da protecdo dos

direitos e liberdades de outrem.
Artigo 16

81. Nenhuma crianga sera sujeita a interferéncia arbitraria ou ilicita em sua
privacidade, familia, lar ou correspondéncia, nem a atentados ilicitos a sua honra

e reputacao.

82. A crianga tem direito a protecdo da lei contra essas interferéncias ou

atentados.
Artigo 17

Os Estados Membros reconhecem a importante funcdo exercida pelos meios de
comunicacdo de massa e assegurardo que a crianca tenha acesso as
informac0des e dados de diversas fontes nacionais e internacionais, especialmente
os voltados a promocao de seu bem-estar social, espiritual e moral e saude fisica

e mental. Para este fim, os Estados Membros:

a) Encorajardo os meios de comunicacdo a difundir informacfes e dados de
beneficio social e cultural a crianca e em conformidade com o espirito do "artigo

299",

b) Promoverdo a cooperacao internacional na producéo, intercambio e na difusao
de tais informacbes e dados de diversas fontes culturais, nacionais e

internacionais.

¢) Encorajardo a producéo e difusédo de livros para crianca.
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d) Incentivardo os 6rgdos de comunicacdo a ter particularmente em conta as
necessidades linglisticas da crianca que pertencer a uma minoria ou que for

indigena.

e) Promoverdo o desenvolvimento de diretrizes apropriadas a protecédo da crianca
contra informacdes e dados prejudiciais ao seu bem-estar, levando em conta as

disposicfes dos "artigos 13° e 18°".
Artigo 18

81. Os Estados Membros envidardo os maiores esforgos para assegurar o
reconhecimento do principio de que ambos os pais tém responsabilidades
comuns na educacdo e desenvolvimento da crianca. Os pais e, quando for o
caso, 0s representantes legais tém a responsabilidade primordial pela educacéo e
pelo desenvolvimento da crianca. Os interesses superiores da crianga constituirdo

sua preocupacao basica.

82. Para o proposito de garantir e promover os direitos estabelecidos nesta
Convencao, os Estados Membros prestarao assisténcia apropriada aos pais e aos
representantes legais no exercicio das suas funcbes de educar a crianca e
assegurardo o desenvolvimento de instituicdbes e servicos para o cuidado das

criangas.

83. Os Estados Membros tomardo todas as medidas apropriadas para assegurar
que as criancas, cujos pais trabalhem, tenham o direito de beneficiar-se de

servicos de assisténcia social e creches a que fazem jus.
Artigo 19

81. Os Estados Membros tomaréo todas as medidas legislativas, administrativas,

sociais e educacionais apropriadas para proteger a crianca contra todas as
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formas de violéncia fisica ou mental, abuso ou tratamento negligente, maus —
tratos ou exploracao, inclusive abuso sexual, enquanto estiver sob a guarda dos

pais, do representante legal ou de qualquer outra pessoa responsavel por ela.

8§2. Essas medidas de protecdo deverdo incluir, quando apropriado,
procedimentos eficazes para 0 estabelecimento de programas sociais que
proporcionem uma assisténcia adequada a crianga e as pessoas encarregadas de
seu cuidado, assim como outras formas de prevencéo e identificacdo, notificacéo,
transferéncia a uma instituicdo, investigacdo, tratamento e acompanhamento
posterior de caso de maus — tratos a criangcas acima mencionadas e, quando

apropriado, intervencéo judiciaria.
Artigo 20

81. Toda crianga, temporaria ou permanentemente privada de seu ambiente
familiar, ou cujos interesses exijam que ndo permaneca nesse meio, tera direito a

protecao e assisténcia especiais do Estado.

§2. Os Estados Membros assegurardo, de acordo com suas leis nacionais,

cuidados alternativos para essas criangas.

83. Esses cuidados poderao incluir, inter alia, a colocagdo em lares de adogéao, a
Kafalah do direito islamico, a ado¢cdo ou, se necessario, a colocacdo em
instituicbes adequadas de protecéo para as criancas. Ao se considerar solucdes,
prestar-se-a a devida atencdo a conveniéncia de continuidade de educacao da

crianga, bem como a origem étnica, religiosa, cultural e linglistica da crianca.
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Artigo 21

Os Estados Membros que reconhecem ou permitem o sistema de adocao
atentardo para o fato de que a consideracéo primordial seja o interesse maior da

crianca. Dessa forma, atentardo para que:

a) A adocdo da crianca seja autorizada apenas pelas autoridades competentes,
as quais determinardo, consoante as leis e os procedimentos cabiveis e com base
em todas as informacdes pertinentes e fidedignas, que a adocéo é admissivel em
vista da situacdo juridica da crianca com relacdo a seus pais, parentes e
representantes legais e que, caso solicitado, as pessoas interessadas tenham
dado, com conhecimento de causa, seu consentimento a adoc¢do, com base no

assessoramento que possa ser necessario.

b) A adocéo efetuada em outro pais possa ser considerada como outro meio de
cuidar da crianca, no caso em que a mesma nao possa ser colocada em lar de
adocao ou entregue a uma familia adotiva ou nédo logre atendimento adequado

em seu pais de origem.

c) A crianca adotada em outro pais goze de salvaguardas e normas equivalentes

as existentes em seu pais de origem com relacao a adocao.

d) Todas as medidas apropriadas sejam adotadas, a fim de garantir que, em caso
de adocdo em outro pais, a colocacédo nao permita beneficios financeiros aos que

dela participem.

e) Quando necessario, promovam 0s objetivos do presente artigo mediante
ajustes ou acordos bilaterais ou multilaterais, e envidem esfor¢os, nesse contexto,
com vistas a assegurar que a colocacédo da crianca em outro pais seja levada a

cabo por intermédio das autoridades ou organismos competentes.
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Artigo 22

81. Os Estados Membros adotardo medidas pertinentes para assegurar que a
crianca que tente obter a condicdo de refugiada, ou que seja considerada como
refugiada de acordo com o direito e os procedimentos internacionais ou internos
aplicaveis, receba, tanto no caso de estar sozinha como acompanhada por seus
pais ou por qualquer outra pessoa, a protecdo e a assisténcia humanitaria
adequadas a fim de que possa usufruir dos direitos enunciados na presente
Convencao e em outros instrumentos internacionais de direitos humanos ou de

carater humanitario nos quais os citados Estados sejam partes.

§2. Para tanto, os Estados Membros cooperardo, da maneira como julgarem
apropriada, com todos os esforcos das Nacdes Unidas e demais organizacdes
intergovernamentais competentes, ou organizagbes ndo - governamentais que
cooperem com as Nacdes Unidas, no sentido de proteger e ajudar a crianca
refugiada, e de localizar seus pais ou membros da familia, a fim de obter
informacdes necessarias que permitam sua reunido com a familia. Quando nao
for possivel localizar nenhum dos pais ou membros da familia, sera concedida a
crianca a mesma protecdo outorgada a qualquer outra crianca privada
permanentemente ou temporariamente de seu ambiente familiar, seja qual for o

motivo, conforme o estabelecido na presente Convencéo.
Artigo 23

81. Os Estados Membros reconhecem que a crianga portadora de deficiéncias
fisicas ou mentais devera desfrutar de uma vida plena e decente em condicdes
gue garantam sua dignidade, favorecam sua autonomia e facilitem sua

participacdo ativa ha comunidade.
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82. Os Estados Membros reconhecem o direito da crianga deficiente de receber
cuidados especiais e, de acordo com 0s recursos disponiveis e sempre que a
criangca ou seus responsaveis reunam as condi¢cdes requeridas, estimulardo e
assegurardo a prestacao de assisténcia solicitada, que seja adequada ao estado
da crianca e as circunstancias de seus pais ou das pessoas encarregadas de

seus cuidados.

83. Atendendo as necessidades especiais da crianga deficiente, a assisténcia
prestada, conforme disposto no "presente artigo,82", sera gratuita sempre que
possivel, levando-se em consideracdo a situacdo econd6mica dos pais ou das
pessoas que cuidem da crianga, e visara a assegurar a crianca deficiente o
acesso a educacdo, a capacitacdo, aos servicos de saude, aos servicos de
reabilitacdo, a preparacdo para emprego e as oportunidades de lazer, de maneira
que a crianca atinja a mais completa integracdo social possivel e o maior

desenvolvimento cultural e espiritual.

84. Os Estados Membros promoverao, com espirito de cooperacao internacional,
um intercambio adequado de informacdes nos campos da assisténcia meédica
preventiva e do tratamento médico, psicologico e funcional das criancas
deficientes, inclusive a divulgacdo de informacdo a respeito dos meétodos de
reabilitacédo e dos servicos de ensino e formacéao profissional, bem como o acesso
a essa informacédo, a fim de que os Estados Membros possam aprimorar sua
capacidade e seus conhecimentos e ampliar sua experiéncia nesses campos.
Nesse sentido, serdo levadas especialmente em conta as necessidades dos

paises em desenvolvimento.
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Artigo 24

81. Os Estados Membros reconhecem o direito da crian¢ca de gozar do melhor
padrédo possivel de saude e dos servigcos destinados ao tratamento das doencas e
a recuperacéo da saude. Os Estados Membros envidarao esforcos no sentido de
assegurar que nenhuma crianca se veja privada de seu direito de usufruir desses

servicos sanitarios.

82. Os Estados Membros garantirdo a plena aplicacdo desse direito e, em

especial, adotardo as medidas apropriadas com vista a:
a) Reduzir a mortalidade infantil.

b) Assegurar a prestacdo de assisténcia meédica e cuidados sanitarios

necessarios a todas as criancas, dando énfase aos cuidados basicos de saude.

c) Combater as doencas e a desnutricdo, dentro do contexto dos cuidados
basicos de saude mediante, inter alia, a aplicacdo de tecnologia disponivel e o
fornecimento de alimentos nutritivos e de agua potavel, tendo em vista os perigos

e riscos da poluicdo ambiental.
d) Assegurar as mées adequada assisténcia pré-natal e pds-natal.

e) Assegurar que todos os setores da sociedade e em especial os pais e as
criancas, conhecam os principios basicos de saude e nutricdo das criancgas, as
vantagens da amamentacdo, da higiene e do saneamento ambiental e das
medidas de prevencao de acidentes, e tenham acesso a educacao pertinente e

recebam apoio para aplicacdo desses conhecimentos.

f) Desenvolver a assisténcia médica preventiva, a orientacdo aos pais e a

educacéo e servicos de planejamento familiar.
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83. Os Estados Membros adotaréo todas as medidas eficazes e adequadas para

abolir praticas tradicionais que sejam prejudiciais a saude da crianca.

84. Os Estados Membros se comprometem a promover e incentivar a cooperagao
internacional com vistas a lograr progressivamente, a plena efetivacado do direito
reconhecido no presente artigo. Nesse sentido, sera dada atencédo especial as

necessidades dos paises em desenvolvimento.
Artigo 25

Os Estados Membros reconhecem o direito de uma crianca que tenha sido
internada em um estabelecimento pelas autoridades competentes para fins de
atendimento, protecdo ou tratamento de saude fisica ou mental, a um exame
periodico de avaliagdo do tratamento ao qual esta sendo submetido e de todos os

demais aspectos relativos a sua internacao.
Artigo 26

81. Os Estados Membros reconhecerdo a todas as criangas o direito de usufruir
da previdéncia social, inclusive do seguro social, e adotardo as medidas
necessarias para lograr a plena consecucao desse direito, em conformidade com

a legislacéo nacional.

82. Os beneficios deverdo ser concedidos, quando pertinentes, levando-se em
consideracao 0s recursos e a situacdo da crianca e das pessoas responsaveis
pelo seu sustento, bem como qualquer outra consideracdo cabivel no caso de

uma solicitacdo de beneficios feita pela crianca ou em seu nome.
Artigo 27

81. Os Estados Membros reconhecem o direito de toda crianga a um nivel de vida

adequado ao seu desenvolvimento fisico, mental, espiritual, moral e social.
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§2. Cabe aos pais, ou a outras pessoas encarregadas, a responsabilidade
primordial de proporcionar, de acordo com suas possibilidades e meios

financeiros, as condi¢cdes de vida necessarias ao desenvolvimento da crianca.

83. Os Estados Membros, de acordo com as condigdes nacionais e dentro de
suas possibilidades, adotardo medidas apropriadas a fim de ajudar os pais e
outras pessoas responsaveis pela crianca a tornar o efetivo esse direito e, caso
necessario, proporcionardo assisténcia material e programas de apoio,

especialmente no que diz respeito a nutricdo, ao vestuario e a habitacao.

84. Os Estados Membros tomarao todas as medidas adequadas para assegurar o
pagamento da pensdo alimenticia por parte dos pais ou de outras pessoas
financeiramente responsaveis pela crianca, quer residam nos Estados Membros
guer no exterior. Nesse sentido, quando a pessoa que detém a responsabilidade
financeira pela crianca residir “em Estado diferente daquele onde mora a crianca,
os Estados Membros promoverdo a adesdo a acordos internacionais ou a

conclusao de tais acordos, bem como a adocao de outras medidas apropriadas.
Artigo 28

81. Os Estados Membros reconhecem o direito da crianca a educacao e, a fim de
gue ela possa exercer progressivamente e em igualdade de condicbes esse

direito, deverdo especialmente:
a) Tornar o ensino primario obrigatorio e disponivel gratuitamente a todos.

b) Estimular o desenvolvimento do ensino secundario em suas diferentes formas,
inclusive o ensino geral e profissionalizante, tornando-o disponivel e acessivel a
todas as criancas, e adotar medidas apropriadas tais como a implantacdo do

ensino gratuito e a concessao de assisténcia financeira em caso de necessidade.
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c) Tornar o ensino superior acessivel a todos, com base na capacidade e por

todos os meios adequados.

e) Tornar a informacéo e a orientacdo educacionais e profissionais disponiveis e

acessiveis a todas as criancas.

d) Adotar medidas para estimular a frequéncia regular as escolas e a reducéo do

indice de evasao escolar.

82. Os Estados Membros adotardo todas as medidas necessarias para assegurar
que a disciplina escolar seja ministrada de maneira compativel com a dignidade

humana da crianca e em conformidade com a presente Convencao.

83. Os Estados Membros promoveréo e estimularéo a cooperacao internacional
em questdes relativas a educacado, especialmente visando a contribuir para
eliminacdo da ignorancia e do analfabetismo no mundo e facilitar o acesso aos
conhecimentos cientificos e técnicos e aos métodos modernos de ensino. A esse
respeito, serd dada atencdo especial as necessidades dos paises em

desenvolvimento.
Artigo 29

81. Os Estados Membros reconhecem que a educacdo da crianca devera estar

orientada no sentido de:

a) Desenvolver a personalidade, as aptiddoes e a capacidade mental e fisica da

crianca e todo o seu potencial.

b) Imbuir na crianca o0 respeito aos direitos humanos e as liberdades
fundamentais, bem como aos principios consagrados na Carta das Nacodes

Unidas.
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¢) Imbuir na crianca o respeito aos seus pais, a sua prépria identidade cultural, ao
seu idioma e seus valores, aos valores nacionais do pais em que reside, aos do

eventual pais de origem e aos das civilizacGes diferentes da sua.

d) Preparar a crianga para assumir uma vida responsavel em uma sociedade livre,
com espirito de compressao, paz, tolerancia, igualdade de sexos e amizade entre
todos 0s povos, grupos étnicos, nacionais e religiosos e pessoas de origem

indigena.
e) Imbuir na crianca o respeito ao meio ambiente.

82. Nada do disposto no "presente artigo ou no artigo 28" sera interpretado de
modo a restringir a liberdade dos individuos ou das entidades de criar e dirigir
instituicdes de ensino, desde que sejam respeitados 0s principios enunciados no
"presente artigo,81", e que a educacdo ministrada em tais instituicdes esteja de

acordo com os padrdes minimos estabelecidos pelo Estado.
Artigo 30

Nos Estados Membros onde existam minorias étnicas, religiosas ou linguisticas,
ou pessoas de origem indigena, ndo sera negado a uma criangca que pertenca a
tais minorias ou que seja indigena o direito de, em comunidade com os demais
membros de seu grupo, ter sua prépria cultura, professar e praticar sua propria

religido ou utilizar seu proprio idioma.
Artigo 31

81. Os Estados Membros reconhecem o direito da crianca ao descanso e ao
lazer, ao divertimento e as atividades recreativas proprias da idade, bem como a

livre participacéo na vida cultural e artistica.
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82. Os Estados Membros respeitardo e promoverdo o direito da criangca de
participar plenamente da vida cultural e artistica e encorajardo a criacdo de
oportunidades adequadas, em condicfes de igualdade, para que participem da

vida cultural, artistica, recreativa e de lazer.
Artigo 32

81. Os Estados Membros reconhecem o direito da crianga de estar protegida
contra a exploracdo econdmica e contra o desempenho de qualquer trabalho que
possa ser perigoso ou interferir em sua educacgéo, ou seja, nocivo para saude ou

para seu desenvolvimento fisico, mental, espiritual, moral ou social.

82. Os Estados Membros adotardo medidas legislativas, administrativas, sociais e
educacionais com vistas a assegurar a aplicacdo do "presente artigo". Com tal
propésito, e levando em consideracdo as disposicOes pertinentes de outros

instrumentos internacionais, os Estados Membros deverédo em patrticular:
a) Estabelecer uma idade ou idades minimas para a admissdo em empregos.

b) Estabelecer regulamentacdo apropriada relativa a horarios e condicbes de

emprego.

c) Estabelecer penalidades ou outras san¢des apropriadas a fim de assegurar o

cumprimento efetivo do presente artigo.
Artigo 33

Os Estados Membros adotardo todas as medidas apropriadas inclusive medidas
legislativas, administrativas, sociais e educacionais para proteger a crianga contra
o uso ilicito de drogas e substancias psicotropicas descritas nos tratados
internacionais pertinentes e para impedir que criancas sejam utilizadas na

producao e no trafico ilicito dessas substancias.
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Artigo 34

Os Estados Membros se comprometem a proteger a crianca contra todas as
formas de exploracdo e abuso sexual. Nesse sentido, os Estados Membros
tomardo, em especial, todas as medidas de carater nacional, bilateral e

multilateral que sejam necessarias para impedir:

a) O incentivo ou coacdo para que uma crianca se dedique a qualquer atividade

sexual ilegal.

b) A exploracao da crianca na prostituicdo ou outras praticas sexuais ilegais.
c) Exploracéo da crianca em espetaculos ou materiais pornograficos.

Artigo 35

Os Estados Membros tomaréo todas as medidas de carater nacional, bilateral ou
multilateral que sejam necessarias para impedir o seqlestro, a venda ou o trafico

de criancas para qualquer fim ou sob qualquer forma.
Artigo 36

Os Estados Membros protegerdo a crianca contra todas as demais formas de

exploracdo que sejam prejudiciais a qualquer aspecto de seu bem-estar.
Artigo 37
Os Estados Membros assegurardo que:

a) Nenhuma crianca seja submetida a tortura nem a outros tratamentos ou penas
cruéis, desumanos ou degradantes. Nao sera imposta a pena de morte, nem a
prisdo perpétua, sem possibilidade de livramento, por delitos cometidos por

menores de dezoito anos de idade.
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b) Nenhuma crianca seja privada de sua liberdade de forma ilegal ou arbitraria. A
detencéo, a reclusédo ou a prisdo de uma crianca, sera efetuada em conformidade
com a lei e apenas como ultimo recurso, e durante o mais breve periodo de tempo

que for apropriado.

c) Toda crianca privada da liberdade seja tratada com humildade e o respeito que
merece a dignidade inerente a pessoa humana, e levando-se em consideracéo as
necessidades de uma pessoa de sua idade. Em especial, toda crianca privada de
sua liberdade ficara separada de adultos, a ndo ser que tal fato seja considerado
contrario aos melhores interesses da crianca, e tera direito a manter contato com
sua familia por meio de correspondéncia ou de visitas, salvo em circunstancias

excepcionais.

d) Toda crianca privada sua liberdade tenha direito a rapido acesso a assisténcia
juridica e a qualquer outra assisténcia adequada, bem como direito a impugnar a
legalidade da privacdo de sua liberdade perante um tribunal ou outra autoridade
competente, independente e imparcial e a uma rapida decisdo a respeito de tal
acao.

Artigo 38

81. Os Estados Membros se comprometem a respeitar e a fazer com que sejam

respeitadas as normas do Direito Internacional Humanitario aplicaveis em casos

de conflitos armado, no que digam respeito as criancas.

82. Os Estados Membros adotaréo todas as medidas possiveis, a fim de
assegurar que todas as pessoas que ainda ndo tenham completado quinze anos

de idade nao participem diretamente de hostilidades.
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83. Os Estados Membros abster-se-do de recrutar pessoas que ndo tenham
completado quinze anos de idade para servir em suas Forcas Armadas. Caso
recrutem pessoas que tenham completado quinze anos, mas que tenham menos

de dezoito anos, deverao procurar dar prioridade aos de mais idade.

84. Em conformidade com suas obrigag0es, de acordo com o Direito Internacional
Humanitario para protecdo da populacdo civil durante os conflitos armados, os
Estados Membros adotardo todas as medidas necessarias a fim de assegurar a

protecao e o cuidado das criancas afetadas por um conflito armado.
Artigo 39

Os Estados Membros adotardo todas as medidas apropriadas para estimular a
recuperacao fisica e psicoldgica e a reintegracéo social de toda crianca vitima de:
gualquer forma de abandono, exploracdo ou abuso; tortura ou outros tratamentos
ou penas cruéis, desumanos ou degradantes; ou conflitos armados. Essa
recuperacao e reintegracao serdo efetuadas em ambiente que estimule a saude,

0 respeito proprio e a dignidade da crianca.
Artigo 40

81. Os Estados Membros reconhecem o direito de toda crianga, de quem se
alegue ter infringido as leis penais ou a quem se acuse ou declare culpada de ter
infringido as leis penais, de ser tratada de modo a promover e estimular seu
sentido de dignidade e de valor, e a fortalecer o respeito da crianca pelos direitos
humanos e pelas liberdades fundamentais de terceiros, levando em consideracao
a idade da crianca e a importancia de se estimular sua reintegracdo e seu

desempenho construtivo na sociedade.
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82. Nesse sentido, e de acordo com as disposi¢cOes pertinentes dos instrumentos

internacionais, os Estados assegurardo, em particular:

a) Que nédo se alegue que nenhuma crianca tenha infringido as leis penais, nem
se acuse ou declare culpada nenhuma crianca de ter infringido essas leis, por
atos ou omissdes que ndo eram proibidos pela legislagdo nacional ou pelo direito

internacional no momento em que foram cometidos.

b) Que toda crianca de quem se alegue ter infringido as leis penais ou a quem se

acuse de ter infringido essas leis goze, pelo menos, das seguintes garantias:

I) Ser considerada inocente, enquanto nao for comprovada sua culpa, conforme a
lei.

II) Ser informada sem demora e diretamente ou, quando for o caso, por intermédio
de seus pais ou de seus representantes legais, das acusacdes que pesam contra
ela, e dispor de assisténcia juridica ou outro tipo de assisténcia apropriada para a
preparacao de sua defesa.

[l) Ter a causa decidida sem demora por autoridade ou Orgado judicial
competente, independente e imparcial, em audiéncia justa conforme a lei, com
assisténcia juridica ou outra assisténcia e, a nao ser que seja considerado
contrario aos melhores interesses da crianca, levando em consideracao
especialmente sua idade e a de seus pais ou representantes legais.

IV) Néo ser obrigada a testemunhar ou se declarar culpada, e poder interrogar ou
fazer com que sejam interrogadas as testemunhas de acusacdes, bem como
poder obter a participacdo e o interrogatorio de testemunhas em sua defesa, em

igualdade e condicdes.
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V) Se for decidido que infringiu as leis penais, ter essa decisdo e qualquer medida
imposta em decorréncia da mesma, submetidas a revisédo por autoridade ou 6rgao
judicial competente, independente e imparcial, de acordo com a lei.

VI) Contar com a assisténcia gratuita de um intérprete, caso a crian¢ca nao

compreenda ou fale o idioma utilizado.

VII) Ter plenamente respeitada sua vida privada durante todas as fases do

processo.

83. Os Estados Membros buscardo promover o estabelecimento de leis,
procedimentos, autoridades e instituicdes especificas para as criancas de quem
se alegue ter infringido as leis penais ou que sejam acusadas ou declaradas

culpadas de té-las infringido, e em particular:

a) O estabelecimento de uma idade minima antes da qual se presumira que a

crianca ndo tem capacidade para infringir as leis penais.

b) A adocao, sempre que conveniente e desejavel, de medidas para tratar dessas
criangcas sem recorrer a procedimentos judiciais, contanto que sejam respeitados

plenamente os direitos humanos e as garantias legais.

84. Diversas medidas, tais como ordens de guarda, orientacdo e superviséo,
aconselhamento, liberdade vigiada, colocacdo em lares de adocéo, programas de
educacéo e formacao profissional, bem como outras alternativas a internacdo em
instituicbes, deverdo estar disponiveis para garantir que as criangcas sejam
tratadas de modo apropriado ao seu bem-estar e de forma proporcional as

circunstancias do delito.
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Artigo 41

Nada do estipulado na presente Convencao afetara as disposicbes que sejam

mais convenientes para a realizacdo dos direitos da crianca e que podem constar:
a) Das leis de um Estado-Membro.

b) Das normas de Direito Internacional vigente para esse Estado.

PARTE I

Artigo 42

Os Estados Membros se comprometem a dar aos adultos e as criangcas amplo
conhecimento dos principios e disposi¢cdes da Convencdo, mediante a utilizacao

de meios apropriados e eficazes.
Artigo 43

81. A fim de examinar os progressos realizados no cumprimento das obrigacdes
contraidas pelos Estados Membros na presente Convencado, devera ser
constituido um Comité para os Direitos da Crianca, que desempenhara as

funcdes a seguir determinadas.

82. O Comité estara integrado por dez especialistas de reconhecida integridade
moral e competéncia nas areas cobertas pela presente Convencdo. Os membros
do Comité serdo eleitos pelos Estados Membros dentre seus nacionais e
exercerdo suas funcbes a titulo pessoal, tomando-se em devida conta a

distribuicdo geografica equitativa, bem como os principais sistemas juridicos.

83. Os membros do Comité serdo escolhidos, em votacdo secreta, de uma lista
de pessoas indicadas pelos Estados Membros. Cada Estado Membro podera

indicar uma pessoa dentre os cidadaos de seu pais.
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84. A eleicdo inicial para o Comité serd realizada, no mais tardar, seis meses
apos a entrada em vigor da presente Convencao e, posteriormente, a cada dois
anos. No minimo quatro meses antes da data marcada para cada eleicdo, o
Secretario Geral das Nacbes Unidas enviara uma carta aos Estados Membros,
convidando-os a apresentar suas candidaturas em um prazo de dois meses. O
Secretario Geral elaborard posteriormente uma lista da qual fardo parte, em
ordem alfabética, todos os candidatos indicados e os Estados Membros que o0s

designaram e submetera a mesma aos Estados Membros na Convencéo.

85. As eleigcbes serdo realizadas em reunides dos Estados Membros convocadas
pelo Secretario Geral na sede das Nacfes Unidas. Nessas reunides, para as
guais o quorum sera de dois tercos dos Estados Membros, os candidatos eleitos
para o Comité serdo aqueles que obtiverem o maior nimero de votos e a maioria
absoluta de votos dos representantes dos Estados Membros presentes e

votantes.

86. Os membros do Comité serdo eleitos para um mandato de quatro anos.
Poderao ser reeleitos caso sejam apresentadas novamente suas candidaturas. O
mandato de cinco anos dos membros eleitos na primeira eleicdo expirara ao
término de dois anos; imediatamente apos ter sido realizada a primeira eleicao, o
Presidente da reunido, na qual a mesma se efetuou, escolhera por sorteio os

nomes desses cinco membros.

§7. Caso um membro do Comité venha a falecer ou renuncie ou declare que por
qgualquer outro motivo ndo podera continuar desempenhando suas fungdes, o
Estado-Membro que indicou esse membro designara outro especialista, dentre
seus cidadaos, para que exerca 0 mandato até o seu término, sujeito a aprovacao

do Comité.
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88. O Comité estabelecera suas proprias regras de procedimento.
89. O Comité elegera a Mesa para um periodo de dois anos.

810. As reunides do Comité serdo celebradas normalmente na sede das Nagdes
Unidas ou em qualquer outro lugar que o Comité julgar conveniente. O Comité se
reunird normalmente todos os anos. A duracdo das reunibes do Comité sera
determinada e revista, se for o caso, em uma reunido dos Estados Membros na

presente Convencao, sujeita a aprovacao da Assembléia Geral.

811. O Secretario Geral das Nacdes Unidas fornecera o pessoal e 0s servigcos
necessarios para o desempenho eficaz das fungbes do Comité, de acordo com a

presente Convencao.

812. Com a prévia aprovagdo da Assembléia Geral, os membros do Comité,
estabelecidos de acordo com a presente Convencado, receberdo remuneracao
proveniente dos recursos das Nacdes Unidas, segundo os termos e condicfes

determinados pela Assembléia.
Artigo 44

81. Os Estados Membros se comprometem a apresentar ao Comité, por
intermédio do Secretario Geral das Nacdes Unidas, relatérios sobre as medidas
que tenham adotado, com vistas a tornar efetivos os direitos reconhecidos na

Convencao e sobre os progressos alcancados no desempenho desses direitos:

a) Dentro de um prazo de dois anos a partir da data em que entrou em vigor para

cada Estado Membro a presente Convencéao.

b) A partir de entdo, a cada cinco anos.
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82. Os relatérios preparados em fungdo do presente artigo deverdo indicar as
circunstancias e as dificuldades, caso existam, que afetam o grau de cumprimento
das obrigacbes derivadas da presente Convencdo. Deverdo também conter
informacfes suficientes para que o Comité compreenda, com exatidao, a

implementacé&o da Convencgao no pais em questao.

83. Um Estado Membro que tenha apresentado um relatoério inicial ao Comité ndo
precisara repetir, nos relatorios posteriores a serem apresentados conforme o
estipulado no "presente artigo, 81, alinea b”, a informagéo béasica fornecida

anteriormente.

84. O Comité podera solicitar aos Estados Membros maiores informagdes sobre a

implementacédo da Convencao.

85. A cada dois anos, o Comité submetera relatorios sobre suas atividades a
Assembléia Geral das Nac¢bes Unidas, por intermédio do Conselho Econémico e

Social.

86. Os Estados Membros tornardo seus relatorios amplamente disponiveis ao

publico em seus respectivos paises.
Artigo 45

A fim de incentivar a efetiva implementacdo da Convencdo e estimular a

cooperacao internacional nas esferas regulamentadas pela Convencéo:

a) Os organismos especializados, o Fundo das Nac¢des Unidas para a Infancia e
outros 6rgdos das NacgOes Unidas terdo o direito de estar representados quando
for analisada a implementacdo das disposicbes da presente Convencdo em
matérias correspondentes aos seus respectivos mandatos. O Comité podera

convidar as agéncias especializadas, o Fundo das Nacdes Unidas para a Infancia
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e outros oOrgdos competentes que considere apropriados a fornecerem
assessoramento especializado sobre a implementacdo da Convencdo em
matérias correspondentes a seus respectivos mandatos. O Comité podera
convidar as agéncias especializadas, o Fundo das Nacdes Unidas para a Infancia
e outros Orgdos das Nacbes Unidas a apresentarem relatérios sobre a
implementacédo das disposicbes da presente Convencdo compreendidas no

ambito de suas atividades.

b) Conforme julgar conveniente, o Comité transmitira as agéncias especializadas,
ao Fundo das Nac¢des Unidas para a Infancia e a outros 6rgdos competentes
quaisquer relatorios dos Estados Membros que contenham um pedido de
assessoramento ou de assisténcia técnica, ou nos quais se indique essa
necessidade juntamente com as observacdes e sugestdes do Comité, se as

houver, sobre esses pedidos ou indicacdes.

c) O Comité podera recomendar a Assembléia Geral que solicite ao Secretario
Geral que efetue, em seu nome, estudos sobre questdes concretas relativas aos

direitos da crianca.

d) O Comité podera formular sugestbes e recomendacdes gerais com base nas
informacOes recebidas nos termos dos "artigos 44° e 45°" da presente
Convencao. Essas sugestdes e recomendacdes gerais deverdo ser transmitidas
aos Estados Membros e encaminhadas a Assembléia Geral, juntamente com os

comentarios eventualmente apresentados pelos Estados Membros.
PARTE Il
Artigo 46

A presente Convencao esta aberta a assinatura de todos os Estados.
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Artigo 47

A presente Convencado esta sujeita a ratificacdo. Os instrumentos de ratificacéo

serdo depositados junto ao Secretario Geral das Nagdes Unidas.
Artigo 48

A presente Convencdo permanecera aberta a adesdo de qualquer Estado. Os
instrumentos de adesado serdo depositados junto ao Secretario Geral das Nacgdes

Unidas.
Artigo 49

81. A presente Convengéao entrara em vigor no trigésimo dia apos a data em que
tenha sido depositado o vigésimo instrumento de ratificacdo ou de adesao junto

ao Secretéario Geral das Nac¢6es Unidas.

§2. Para cada Estado que venha a ratificar a Convencao ou a aderir a ela apos ter
sido depositado o vigésimo instrumento de ratificacéo ou de adesao, a Convencéo
entrard em vigor no trigésimo dia ap0s o deposito, por parte do Estado, do

instrumento de ratificacdo ou de adeséo.
Artigo 50

81. Qualquer Estado Membro podera propor uma emenda e registra-la com o
Secretario Geral das NacgOes Unidas. O Secretario Geral comunicara a emenda
proposta aos Estados Membros, com a solicitacdo de que estes o notifiquem caso
apoiem a convocacao de uma Conferéncia de Estados Membros com o proposito
de analisar as propostas e submeté-las a votacdo. Se, em um prazo de quatro
meses a partir da data dessa notificacdo, pelo menos um terco dos Estados
Membros se declarar favoravel a tal Conferéncia, o Secretario Geral convocara a

Conferéncia, sob os auspicios das Nacdes Unidas. Qualquer emenda adotada
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pela maioria de Estados Membros presentes e votantes na Conferéncia sera

submetida pelo Secretario Geral a Assembléia Geral para sua aprovacao.

82. Uma emenda adotada em conformidade com o "presente artigo, 81" entrara
em vigor quando aprovada pela Assembléia Geral das NacOes Unidas e aceita

por uma maioria de dois ter¢cos de Estados Membros.

83. Quando uma emenda entrar em vigor, ela sera obrigatoria para os Estados
Membros que a tenham aceito, enquanto os demais Estados Membros
permanecerdo obrigados pelas disposicbes da presente Convencdo e pelas

emendas anteriormente aceitas por eles.
Artigo 51

81. O Secretario Geral das Nagbes Unidas recebera e comunicara a todos os
Estados Membros o texto das reservas feitas pelos Estados no momento da

ratificacdo ou da adeséo.

82. Nao sera permitida nenhuma reserva incompativel com o objeto e o propdsito

da presente Convencéo.

83. Quaisquer reservas poderao ser retiradas a qualquer momento, mediante uma
notificacdo nesse sentido, dirigida ao Secretario Geral das Nac¢des Unidas, que
informara a todos os Estados. Essa notificacdo entrard em vigor a partir da data

de recebimento da mesma pelo Secretario Geral.
Artigo 52

Um Estado Membro podera denunciar a presente Convencdo mediante
notificacdo feita por escrito ao Secretario Geral das Nac¢des Unidas. A denuncia
entrara em vigor um ano apés a data em que a notificacdo tenha sido recebida

pelo Secretario Geral.
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Artigo 53

Designa-se para depositario da presente Convencdao o Secretario Geral das

Nacodes Unidas.
Artigo 54

O original da presente Convencao, cujos textos seguem em arabe, chinés,
espanhol, francés e russo sdo igualmente auténticos, sera depositado em poder

do Secretéario Geral das Nac¢bes Unidas.

Em fé do que, os abaixo assinados, devidamente autorizados por seus

respectivos Governos, assinaram a presente Convencao.





