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INTRODUCAO

O tema desta dissertacdo de mestrado estd ligado diretamente a minha histéria
pessoal e da minha trajetdria profissional. Em Salvador, cidade onde nasci, desde pequeno
convivia com relatos sobre criancgas, que ja muito pequenas sdo obrigadas a trabalhar para
sobreviver. Recordo-me de muitos dos meus amigos de infancia que trabalhavam vendendo
picolé no centro da cidade ou na regido da orla de Salvador. Até hoje, os meninos vendedores
de picolé fazem parte do cendrio urbano da capital baiana, como também fazem parte da

acustica da cidade as suas vozes gritando: “olhe o picolé, quem vai querer”.

Os meus pais ndo permitiam que nem eu nem meus quatro irmaos trabalhdssemos
quando criangas, o que era um luxo para a nossa realidade naquela época. Faziam todo
esforco do mundo para que estuddssemos. Confesso que eu morria de inveja daqueles
meninos trabalhadores. Queria muito sair para as ruas, ganhar dinheiro e principalmente ir
para a “cidade”. Ainda hoje € muito comum ouvir o pessoal da periferia referir-se a regiao
central dessa forma: “vou pra cidade”. A periferia ndo é a cidade, é aquilo que é longe,
distante... Somente com o tempo € que fui percebendo o quanto eles estavam perdendo.
Muitos eram obrigados a largar logo a escola e a ficar expostos, de sol a sol, a todo tipo de

violéncia nas ruas. Com o passar do tempo, alguns iam enfraquecendo os lacos com a familia.

E importante lembrar que, para as classes mais empobrecidas da sociedade, o
trabalho vai muito além do aspecto material. Ele aparece como a unica opg¢do contra a
marginalidade. E a educacdo deve passar pelo trabalho, mais até do que pela escola. E o
trabalho que “dignifica” o individuo, e tal compreensdo alimenta um sentimento de tolerancia

frente a exploragdo infantil, o que torna mais dificil ainda a superacéo dessa realidade.

No meu bairro, na periferia de Salvador, era forte a presenca da Igreja Catélica nas
questdes sociais devido a influéncia da Teologia da Libertacdo. Havia na época uma grande
articulagdo entre a Igreja e os movimentos do bairro como: associagdo de moradores, grupo de
maes, escolas publicas, etc. Na pardquia eram desenvolvidos cursos profissionalizantes,
encontros de formacéo sobre temas variados (Politica, Direitos Humanos, Saidde, Educagéo e
outros), e no inicio dos anos noventa come¢ou uma atividade com as criancas e adolescentes
trabalhadores provenientes do bairro. O objetivo era fazer uma reflexdo sobre o mundo do

trabalho, tendo como referéncia a experi€ncia desses meninos e meninas empobrecidos.
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A equipe que desenvolveu esse trabalho era formada por jovens de comunidade, sob
orientagdo da Irma Enedina Cardoso, religiosa que morava no bairro, com o apoio de algumas
professoras das escolas publicas, que ha muito tempo mostravam-se preocupadas com o
é€xodo de alguns estudantes da sala de aula. Foi realizado um primeiro levantamento do
nimero de criancas, adolescentes e jovens que desenvolviam alguma atividade remunerada,
idade, sexo, tipo de ocupacdo, etc. Nesse momento, mais uma vez, tive contato com a relacao
entre esses meninos € meninas € o universo das ruas e tudo que isso pode significar, e foi
possivel fazer, mesmo que de forma ndo muito elaborada, virias correlacdes entre pobreza,

rua, trabalho infantil, violéncia familiar, educacio, etc.

Todos néds, oriundos das classes trabalhadoras, cuja origem estd ligada as regides da
periferia das grandes cidades conhecemos de perto, muitas vezes de muito perto, as mais

variadas formas de violéncia que atingem criangas e adolescentes em situacio de pobreza.

A partir da minha militincia nas pastorais e movimentos sociais desde a
adolescéncia, fui orientando a minha vida profissional, com o intuito de, através do meu
trabalho, colaborar para a transformacao social. O meu envolvimento com a drea social tem
uma raiz politico-ideoldgica, o que me levou a tentar, ja em Sao Paulo, uma vaga para atuar
como educador social com criangas e adolescentes em situacdo de rua. Foi dessa forma que,
em julho de 1998 comecei a trabalhar na Associagdo de Apoio as Meninas e Meninos da
Regido Sé' (AAMM). A missdo da AAMM §é promover a defesa e a garantia dos direitos das

criangas e adolescentes em situacdo de rua e em risco social.

Passei a fazer parte da equipe de educadores do Centro de Defesa dos Direitos da
Crianca e do Adolescente “Mariano Cleber dos Santos” — CEDECA-SE, um dos projetos
desenvolvido por essa organizagdo ndo-governamental (ONG). Apds um ano, ingressei na

equipe de Coordenacdo Geral da AAMM.

O interesse pelo tema dessa pesquisa surgiu a partir da constatacdo de que, apesar
dos vérios anos de histéria e de uma vasta experiéncia acumulada na 4rea da defesa dos
direitos humanos de criancas e adolescentes, especialmente daqueles submetidos a situagdo de

rua, ndo havia quase nenhuma sistematizacdo de tudo que foi vivido e experienciado por

! Esse é o nome oficial da institui¢do, conforme Ata de Fundagdo datada de 03 de novembro de 1993.
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todos que de forma ativa vem construindo no decorrer desses quase quinze anos a Associacio

de Apoio as Meninas e Meninos da Regido Sé.

Quando falamos da importincia da sistematizacdo estamos nos referindo as
experiéncias praticas concretas, experiéncias vitais carregadas de uma enorme riqueza
acumulada: de elementos, valores e crengas que, em cada caso, representam processos

inéditos e irrepetiveis (SIMON, 2007, p. 541).

Segundo Oscar Jara Holliday:

A sistematizacdo € a interpretag@o critica de uma ou vérias experiéncias que,
quando ordenadas e reconstruidas, revelam a légica do processo vivido, os
fatos que intervieram no dito processo, como se relacionaram entre si e
porque o fizeram desse modo (1996, p. 14).

Ao sistematizar € possivel que se recupere de maneira ordenada o que ji se sabe
sobre sua experiéncia e também descobrir o que ainda falta saber sobre ela. A sistematizacdo
produz um novo conhecimento e permite, através do processo de reflexdo, questionar a
propria prética, superar o ativismo, a repeticdo rotineira de certos procedimentos e a perda de
perspectiva em relagdo ao sentido de nossa pratica (SIMON, 2007, p. 542). Todo esse
processo pode ser um valioso objeto de transformacao. Por outro lado, é facil perceber, a
partir do que ja foi exposto até agora que a auséncia de sistematizacdo das experiéncias
vividas pode gerar diversas dificuldades. Uma delas, e talvez a principal, € a perda da prépria
histéria e das motivagdes que levaram ao surgimento do préprio grupo.

A memodria histérica € essencial para orientar o futuro e evitar a repeticdo dos
mesmos erros do passado. E o caminho para a superacdo dos limites, pois é necessario
conhecer e compreender os processos passados para se fazer a passagem para algo novo e

transformador.

Se ndo conhecemos nem nos apropriamos da nossa propria histdria, fica dificil
compartilhar com os outros o nosso aprendizado e, mais do que isso, deixamos de aprender

mutuamente dentro da mesma organizagao.
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A falta de sistematizacdo pde em risco os proprios valores e crencas, elementos
fundantes de qualquer entidade social, pois s@o eles que devem orientar as nossas praticas e
iluminar as op¢des que fazemos no decorrer do caminho. Nao que ndo seja possivel mudar,
inovar, transformar algumas posturas no decorrer do tempo, todavia, existem principios e

valores que devem ser “inegocidveis”, imutaveis, sob o risco de perder a identidade.

A auséncia de sistematizacao das experiéncias vivenciadas € algo muito comum entre
as organizagdes sociais de origem popular, porém a cada dia torna-se uma pratica cada vez

mais necessdria. Segundo Holliday:

Qualquer projeto de trabalho popular, organizativo ou comunitdrio, precisa
ser avaliado e sistematizado. O que acontece é que se avalia, mas ndo se
sistematiza. E o que quer dizer isso? N6s temos um plano, e nele temos
metas, resultados e atividades. Mas entre o planejamento e o processo ha
diferencas. Entdo uma avaliacdo permite que vocé verifique se o resultado
obtido € o que se pretendia. Porém uma sistematizacdo permite descobrir o
caminho por onde se chegou a esse resultado. A sistematizagdo &
interpretacdo critica da aprendizagem desse processo. Ndo € somente
ordenar e classificar as informacdes e os registros feitos ao longo da
experiéncia, mas principalmente extrair licdes dessa caminhada, das decisodes
tomadas, das opcdes e razdes pelas quais as coisas sairam daquele jeito e ndo
de outra maneira (Entrevista concedida a Universidade Aberta do Nordeste
em 26/02/2007).”

O objetivo principal dessa pesquisa € o de sistematizar os dados e de recuperagdo
histérica dos processos vividos pela AAMM, desde sua origem até hoje. Para isso, foi
necessdrio recorrer as pessoas que fizeram parte dos diversos momentos da entidade, ouvir os
seus relatos e memorias e, a0 mesmo tempo, ter como fonte de informagdo os documentos e
relatérios disponiveis nos arquivos da Associagdo. A andlise de periddicos e o contato com
pesquisas académicas na drea da criancga e do adolescente ajudaram a compreender o contexto
socio-politico no qual se insere a histéria da AAMM. Muito foram as pessoas que auxiliaram
nesse levantamento histérico (fundadores, jovens que foram atendidos no passado,
funciondrios e ex-funciondrios, amigos e criancas e adolescentes que hoje freqiientam os

projetos da AAMM) e muitos documentos também foram analisados.

Conhecendo a histéria da AAMM e toda sua experiéncia acumulada na 4rea da

defesa dos direitos das criancas e adolescentes na cidade de Sao Paulo, pode-se colaborar para

% Extraida do site: http://200.194.97.7/desenvolvimento/includes, visitado em 15/01/08
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um maior conhecimento da situacdo dos meninos e das meninas em situagdo de rua hoje e a
partir dai contribuir na constru¢do de intervencdes mais humanas e eficazes que levem em
consideracdo os diversos fatores que compdem essa realidade e se evite repetir as mesmas

praticas equivocadas do passado.

Durante essa pesquisa, realizamos entrevistas com cinco adolescentes atendidos pelo
CEDECA-SE (trés meninos e duas meninas). As entrevistas foram realizadas durante as
atividades no espaco das oficinas pedagdgicas, conhecido como Casa 20. A Casa 20 funciona
na Rua Djalma Dutra, 20, na Luz, e as oficinas com as criancas e adolescentes em situagdo de

rua sdo desenvolvidas sempre as ter¢as e quintas-feiras, das quatorze as dezessete horas.

Nos dias das entrevistas participei das atividades na Casa 20. As atividades comecam
sempre com uma roda formada entre os educadores e as criangas e adolescentes antes da
entrada na casa. Ali todos sdo acolhidos e sempre que existe algum menino ou menina novo
(que nunca freqiientou a Casa 20), sdo passadas para ele as regras da casa pelos proprios
meninos que ja conhecem o espaco. Os educadores reforcam as informacgdes. Todos entram na
casa para o banho, exceto os novos, que devem antes acompanhar um educador que ird

preencher a ficha de atendimento inicial.

Para esse primeiro momento do banho todos recebem sabonete, uma toalha, xampu,
pasta e escova de dente, e roupas limpas. Depois do banho é fundamental que todas as
criancas e adolescentes lavem as suas roupas usadas. Depois de lavadas e secas elas serdo
guardadas separadamente, com o nome do dono de cada roupa, em prateleiras na sala dos
pertences. A sala dos pertences € um espaco da Casa 20 onde sdo guardados além de roupas
dos meninos e meninas que freqiientam as oficinas, todo o material de higiene pessoal que
serd utilizado por eles. A lavagem das roupas sujas € condicdo para se pegar roupa limpa na

casa.

Depois do banho e da higieniza¢do das roupas, é dado inicio as atividades lddico-
pedagbgicas com os meninos € as meninas. Em um dos dias da realizagdo das entrevistas, a
proposta era a apresentacao do filme “Eragon” para em seguida abrir uma discussio sobre o

filme apresentado.
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Nesse dia eram nove educandos que haviam comparecido na Casa 20. Os educadores
falaram da minha presenca e eu expliquei para o grupo o motivo da minha visita e, a0 mesmo
tempo, pedia a autorizacdo e a colaboracdo daqueles que quisessem contribuir com a minha

pesquisa. Durante as atividades, numa sala reservada foi possivel entrevista-los.

No final da tarde, como de costume, apds a oficina todos se preparam para a refei¢ao.
A comida é preparada no CEDECA-SE, que funciona na mesma rua, no nimero 70, pela
Margarida, Auxiliar de Servicos Gerais que ha oito anos trabalha na AAMM. Sem duvida a
comida servida na Casa 20 € um atrativo para os meninos e as meninas que freqiientam o
projeto, e quando perguntados durante a entrevista sobre o que eles mais gostavam na Casa

20, trés dos cinco entrevistados, citaram dentre outras coisas o “almog¢o” servido pelos “tios”.

Todas as atividades desenvolvidas na Casa 20 tém como inten¢do o fortalecimento
do vinculo entre o educador e o educando, e a partir dai construir com essa crianga ou

adolescente possibilidades reais de encaminhamentos.

O fato de a Casa 20 nao abrir todos os dias para o atendimento das criancgas e dos
adolescentes em situagdo de rua, através das oficinas lidico-pedagdgicas, faz parte da
estratégia e da compreensdo a respeito do trabalho com essa populacio. E preciso tomar o
cuidado para nao criar uma estrutura que acabe favorecendo a permanéncia desses meninos e
meninas nas ruas. As lacunas caracteristicas da vida nas ruas, muitas vezes sdao o gancho para

que se construam possibilidades fora das ruas.

Além dos dados coletados nas entrevistas, foi possivel ter acesso as fichas de
acompanhamento dos adolescentes entrevistados e dos relatérios mensais do CEDECA-SE, o
que enriqueceu ainda mais a andlise e favoreceu uma aproximaco ainda maior das histdrias

de vida de cada um dos adolescentes.

A escolha pela realizacdo das entrevistas no espaco da instituicdo se justifica pelo
fato de ser um lugar mais seguro e tranqiiilo, longe das interferéncias e da agitacio

caracteristicas do espaco das ruas.

Para realizacdo das entrevistas foi tracado previamente um roteiro de perguntas

dirigidas aos adolescentes. Os entrevistados tinham idade entre 14 e 17 anos. Nao foi possivel
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entrevistar criangas, isto €, pessoas com idade de até 12 anos, pois no momento da realizagao

das entrevistas, ndo havia criancas na Casa 20.

Ouvir os adolescentes, sobre quais os motivos que os levaram a viver em situacio de
rua, quais suas preferéncias ou descontentamentos sobre as atividades na Casa 20, permitiu
ampliar o conhecimento sobre a realidade dessa populacdo, objeto de estudo da pesquisa.
Sendo assim, através dos relatos dos adolescentes, acreditamos que houve uma significativa

valorizacdo da sistematizacdo do trabalho realizado no CEDECA-SE.

Os adolescentes sujeitos desta pesquisa e suas familias pertencem a um universo
atingido diretamente pelas altas taxas de desemprego, realizam atividades precdrias e
marginalizadas na tentativa de sustento. As familias dos meninos em situagdo de rua do centro
da cidade de Sdo Paulo moram geralmente na periferia em condi¢cdes de extrema
precariedade. Além disso, enfrentam dificuldades para terminar os estudos, diante de

inimeras barreiras na busca pela sobrevivéncia.

Ademais, cabe dizer que busquei considerar a experiéncia acumulada durante os
meus dez anos de trabalho na AAMM, valendo-se dos registros de todas as atividades ali
desenvolvidas — plantdes de rua, oficinas pedagdgicas, atendimento juridico-social, apoio

psicolégico, andlise de projetos etc., que serdo mencionados oportunamente.

O trabalho encontra-se constituido da seguinte forma: o primeiro capitulo, O Largo,
a Praca e o “Menor”, relata sobre a existéncia de meninos e meninas em situacao de rua na
cidade de Sdo Paulo, desde os tempos mais antigos, € como o Estado e a sociedade tem
enfrentado o “problema do menor”. A histéria da Praca da S€ é o ponto de partida para essa

analise.

O segundo capitulo, 4 Historia que nasce nas ruas, apresenta as lutas sociais pela
ampliacdo da democracia e da cidadania no pafs, principalmente a partir dos anos oitenta, e
em especial a luta dos movimentos em defesa dos direitos da crianga e do adolescente. Nesse

capitulo esté presente toda a sistematizacao da histéria da AAMM.
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O terceiro capitulo, Vidas nas Ruas, € a andlise das entrevistas com 0s meninos e
meninas em situacdo de rua. Apresenta os seus discursos, que expressam sua suas histérias e
trajetérias pelas ruas, seus sonhos e seus medos. Os nomes dos adolescentes cujo depoimento

enriquece essa andlise sdo ficticios, com o intuito de preservar a sua privacidade.
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CAPITULO 1 - O Largo, a Praca ¢ o “Menor”

Durante o desenvolvimento da pesquisa aqui apresentada tive contato com intimeras
pessoas que fizeram parte da histéria de lutas em defesa dos direitos das criancas e dos
adolescentes na cidade de Sao Paulo. Algumas delas diretamente ligadas a trajetéria da
Associagdo de Apoio as Meninas e Meninos da Regido Sé (AAMM), outras que mesmo nao
tendo uma relacdo direta com a histdria da entidade, influenciaram de alguma maneira e em

algum momento a Associagdo.

Durante a trajetéria dessa pesquisa, acompanhei relatos de pessoas que, no passado,
bem no inicio do projeto, foram atendidas e acompanhadas por aqueles que deram os
primeiros passos para iniciar um trabalho na rua. A partir dai tentei cotejar todas essas
historias e fatos relatados, considerando os sentimentos e as impressdes que cada uma dessas
pessoas traz nos seus relatos sobre algumas situagdes que tiveram a oportunidade de

vivenciar.

Para concluir esse primeiro momento da pesquisa e para conseguir descrever como
se deu a génesis de todo o trabalho, recorri aos poucos relatos escritos pelos fundadores da
AAMM, no seu primeiro ano de existéncia e, como encontrei apenas um ndmero reduzido de
materiais, escritos de forma bem fragmentada e geralmente por uma tnica pessoa da equipe
de fundacdo dessa entidade, tentei relembrar, juntamente com os funcionarios mais antigos da

Associacgao, de algumas histérias que ouvimos sobre o seu inicio.

Todo esse processo de busca das origens me deu acesso a um ndmero significativo
de informagdes sobre pessoas, fatos e lugares que foram aparecendo em todos os relatos.
Muitos deles foram repetidos por diversas pessoas e a partir desses dados convergentes,
surgiu em mim a curiosidade de buscar em outras fontes o que elas diziam a respeito desses
fatos e acontecimentos. Recorri a jornais e revistas que relatavam os trabalhos realizados por

parte da equipe de fundacdo da AAMM, nos idos de 1992.

Alguns trabalhos académicos me auxiliaram na compreensdo de situagdes que
fizeram parte do contexto da época. O confronto das informacdes adquiridas através das
reportagens e das pesquisas realizadas no inicio da Associacdo ou sobre aquele periodo, com

os depoimentos das pessoas envolvidas com a histéria de seu projeto, a0 mesmo tempo em
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que puderam confirmar alguns dados histdricos, revelaram também visdes e posicionamentos
diferentes sobre esses fatos e situa¢des. Dependendo do lugar de onde se fala, se é da
militancia, da rua, da academia ou da redacdo de um grande jornal, encontraremos olhares

diferentes, até mesmo opostos sobre 0s mesmos aspectos.

Uma das primeiras histérias que ouvi quando ingressei como educador social no
Centro de Defesa dos Direitos da Crianca e do Adolescente Mariano Cléber dos Santos
(CEDECA-SE)*, em meados de 1998, e que relatava o comeco do trabalho, foi feita por Maria
Cecilia Garcez Leme, uma das fundadoras do projeto. Ela dizia que tudo comec¢ou na Praca da
Sé e que as escadarias da Catedral foi a primeira sede da entidade, assim como um “orelhdo”
telefonico préximo dali, que recebia chamada, foi o primeiro telefone da AAMM. Os
educadores, todos ainda voluntdrios, se comunicavam através daquele orelhdo e trocavam
informagdes sobre a rua, os meninos € o dia de trabalho na praga. Eles “roubavam” o
cafezinho que ficava na sala do fundo da Catedral Metropolitana da Sé e dessa forma
passavam o dia por ali, se revezando e amadurecendo o contato com 0s meninos e com as

meninas que viviam pela praga.

A Praca da Sé aparece como um lugar recorrente em quase todos os relatos. A Sé
desponta como sendo o espaco dos encontros € dos desencontros, de convivéncia e de
violéncia, do lazer e da amizade. E também o lugar de risco, do abandono, mas também da
celebracdo. Como relatou o jovem Jefferson de Jesus, que conheceu os educadores em 1993,

no inicio do projeto, e que hoje, aos 30 anos, se recorda desse encontro:

Eu conheci a Cecilia e a In€s na Praga da Sé. Elas vinham falar com a gente,
dos nossos direitos e a gente confiava nelas, porque sabiamos que eram da
Pastoral. O pessoal defendia a gente da policia que ndo queria que a gente
ficasse na Praca. Na Sé a gente tinha muitos amigos e um protegia o outro. O
pessoal da Pastoral sempre estava por 14, pela Praca e foi 14 que a gente fez
amizade. (Entrevista concedida em 16/10/07)

Lembrei-me de que também para mim a Sé tem um sentido um tanto quanto especial,
ambiguo. Nesses doze (12) anos em que moro na cidade de Sdo Paulo sempre mantive contato

com a Praca e com os seus moradores. Até hoje, todos os meus trabalhos, exceto a atividade

> O CEDECA-SE ¢ um projeto da AAMM. E formado por uma equipe multidisciplinar e tem como objetivo,
atuar na luta pela defesa , garantia e promogdo dos direitos das criangas e adolescente.
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docente na Universidade, que assumi recentemente, ocorreram na regido da Sé, onde vivi

também as mais variadas experiéncias, de maior ou menor alegria, e algumas bem tristes.

Sdo velhos os amigos da Pracga, alguns que até hoje encontro nas mesmas situacgoes,
outros que sairam das ruas e mudaram de vida. H4 sempre aqueles que, quando encontro,
passam a noticia sobre quem morreu, quem foi preso ou quem voltou para casa. Sao
comerciantes, camelds, policiais, evangélicos e artistas de rua. S3o tantos personagens, que,
juntamente com as palmeiras-reais, a rosa dos ventos e o chafariz, sob a imponéncia dos
olhares da Catedral e do Tribunal de Justica, este sempre bem guardado, compdem o cendrio

dindmico e muitas vezes confuso da Praga, do centro da cidade.

Como pode-se perceber, tomarei como ponto de partida neste capitulo a histéria da
Praca da Sé, icone da cidade e das suas tradi¢des, e a partir daf tentarei contar o lugar da
crianca e do adolescente na histdria da cidade de Sao Paulo até o inicio da década de oitenta,
marco na histéria da luta pela redemocratiza¢io do pais e periodo de grandes mobilizacdes

sociais.

A imagem da Praca da Sé como lugar de comec¢o da Associagdo remonta um pouco a
idéia desse local a partir do qual a prépria cidade se expandiu. O marco zero de Sdo Paulo,
espaco do encontro e do convivio, onde as pessoas se “cruzam” e se conhecem,
desencontram-se, estranham-se, mas todas tentam seguir seu caminho. A Praca da Sé pode
ser tomada — e é — como um velho coracdo da cidade, que pulsa freneticamente e que, ao
mesmo tempo, esconde os seus abissais descompassos, alids emblematicos da desigualdade

que vigora por todos os rincdes do pafs.

Apesar de ndo haver nenhum dado estatistico oficial que aponte o nimero de pessoas
que circulam pela regido da Praca da Sé, qualquer observador que se coloque por alguns
minutos sobre as escadarias da Catedral da Sé€ perceberd o quiao dindmica e movimentada € a
Sé, e isso sem esquecer de que a praca abriga a maior e a primeira estagdo da Companhia

Metropolitana de Sdo Paulo (Metrd).

Segundo o Metrd, por ela passam por dia, em média, cerca de 2,5 milhdes de
pessoas. Todos os dias, essa massa de pessoas, que depende do transporte publico —

trabalhadores, vendedores de todos os tipos de produtos, populares, turistas, policiais — e
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advogados, que se deslocam apressadamente para chegar ao Férum Central na Praca Jodo
Mendes, atrds da Catedral da Sé, além dos fiéis, que caminham em direcdo a escura igreja da

praga, formam o cendrio caracteristico desse que € o ponto central da cidade de Sdo Paulo.

Porém, um dos “elementos” que empresta uma maior identidade a Praca da S€ e que
estd sempre presente na maioria dos textos e comentarios sobre ela, é a presenca dos pobres
que fazem do local seu espago de sobrevivéncia e moradia. Em sintese: meninos € meninas
em situacdo de rua, homens e mulheres sem teto, desabrigados de toda espécie compdem e

revelam a realidade contraditéria e ambigua da praca e da prépria cidade.

A histéria da Praca da Sé€ se confunde com a prépria histéria de Sdo Paulo, pois
remonta a fundagdo da cidade e sempre foi um espago muito prestigiado, entre outras coisas,
por ser o ponto de partida e de chegada das procissoes religiosas desde o final do século XVI,
num pais até entdo tido como prioritariamente catdlico. O largo da Sé, como era chamada a
praca até o advento da Reptiblica era o “marco zero” da cidade, de onde eram medidas as
distancias para todas as estradas de Sdo Paulo, conforme relato de Antonio Rodrigues Porto.

(PORTO, 2006, p. 182)

Era na S€ que se reunia o povo para as grandes deliberagdes, para saber noticias
vindas do Reino e resolver as pendéncias familiares na época do Império. Sempre tendo como
referéncia a Igreja Matriz, o largo da S€ era o centro de manifestacdes religiosas e dos
momentos civicos, mas ja era também na S€ que os pobres buscavam uma maneira de

sobreviver.

Era 14 também que os negros libertos exerciam o comércio informal, aproveitando o
grande fluxo de pessoas que circulavam no centro da cidade, através da venda de frutas e de
doces, tentando manter-se naquela estrutura social escravocrata (CADERNOS DA CIDADE
DE SAO PAULO, 1996 p. 11).

Ao analisar o histérico da Praca da Sé é possivel perceber que ela é o retrato das
desigualdades caracteristicas da sociedade brasileira em varios momentos da sua histéria. Era
o lugar onde ficavam as melhores casas paulistanas, onde morava a aristocracia rural, vizinha
ao Patio do Colégio, o ber¢o da cidade, como lembra Carla Caffé no seu artigo “Cidade Nua”,

publicado na Revista Folha de 13 de fevereiro de 1994. Mas era também nas vielas vizinhas
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ao Largo da Sé que existiam os “mal afamados bares de inferior categoria, reduto de

meretrizes e freqilentados por malandros e vagabundos, muitos deles de pouca idade”.

Essa € também a impressdo deixada por alguns estrangeiros que viajaram pelo Brasil
e relataram em seus escritos impressdes sobre os lugares brasileiros, como foi o caso do
francés Saint Hilaire, que passando por Sdo Paulo no inicio do século XX, escreveu: “o Largo
da Sé€ é um local onde se encontram muitas prostitutas a noite, prostitutas de baixa classe que

ali estdo para atender aos servidores livres e roceiros” (REVISTA VISAO, 09/01/1978, p. 9).

Da mesma forma, referéncias sdo feitas a criangas e adolescentes de ambos os sexos,
que perambulavam pela regido da Sé, atrapalhando a ordem publica e ferindo os bons
costumes, como € noticiado no Didrio Popular de 1886, que denunciava a presenca de um
bando de meninos “insuportdveis” na Ladeira da Tabatingiiera, dedicando-se a préticas de
acOes vergonhosas, como agredir criancas indefesas e assaltar pobres vendedores, roubando-
lhes frutas e doces, além de realizar “exercicios de capoeiragem” (DIARIO POPULAR,

26/07/1916).

Boris Fausto diz:

A correlagdo entre a menoridade e a quebra dos bons costumes estabeleceu-
se hd muito tempo na cidade de Sdo Paulo, pelo menos desde o inicio do
século XIX, como demonstram as referéncias a menores vadios, mendigos e
meninas prostitutas. Em seu relatério referente a 1871, o chefe de policia
Sebastido José Pereira aludiria as criancas que vagam pelas ruas e entregam-
se a prética de “atos torpes”. (2001, p. 95)

Mas também sdo vdrias as cronicas e os relatos de diferentes autores que enaltecem o
centro como marco principal da cidade, onde ocorrem as festividades religiosas e sdo
celebrados solenidades civicas. E tanto que as casas onde passavam as procissoes tinham um
preco maior e eram simbolo de sfatus social. As procissdes que tinham como ponto de partida
e de chegada a igreja do Largo da Sé€ ditavam também através do seu percurso os valores dos

iméveis e a posicdo social daqueles que neles habitavam (DIARIO POPULAR, 15/01/1978).

A presenca de pobres, meninos abandonados, prostitutas, mendigos e delinqiientes,
que fazem do centro da cidade um local de moradia e de sobrevivéncia, revela uma realidade

que além de ser contraditéria é por muitas vezes conflitante. E nido se pode imaginar uma
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convivéncia tranqiiila entre a elite e as camadas mais subalternas da sociedade nessas
condic¢des. Alids, a repressdo por parte do Estado contra essa populagdo pobre s6 pode servir,
de forma inquestiondvel, aos interesses das classes dominantes e isso € uma constante na

nossa historia.

Ou seja, a Praga da Sé é também uma referéncia enquanto espago de manifestacoes:

A histéria da S€ confunde-se com a histéria da repress@o policial em S@o
Paulo. No inicio do século passado, lembram as cronicas da época, a policia
era constantemente chamada para desalojar os “malandros” que ficavam
sentados na praga. No inicio desse século a policia foi chamada varias vezes
para retirar os anarquistas que 14 se reuniam (FOLHA DE S. PAULO,
25/01/1984).

O combate aos considerados vadios e a vadiagem pelo poder publico ird encontrar
um significado novo a partir da implantacido da Republica. A virada dos séculos XIX para XX
marcou profundamente a histéria de Sdo Paulo, que sofreu uma rapida transformacio de
pequena vila em cidade industrial. Cresciam paulatinamente a industria, o comércio e o
mercado de servicos, ao mesmo tempo em que também aumentava a violéncia e a
pauperizagdo de vérias camadas da populacio, que, como lembra Marco Antdnio Cabral dos
Santos, estavam excluidas do universo formal da producao e do consumo. Sdo Paulo viu-se
mergulhada num cendrio de um intenso esfor¢co de contencdo e repressdo das classes

populares (SANTOS, 2006, p. 114).

Béris Fausto recorda que na década de 1890-1900 a cidade de Sao Paulo
caracterizou-se pelo crescimento populacional a uma taxa geométrica de quase 14% ao ano,
sinal de sua passagem a maioridade e indicador também do surgimento de novos problemas,
além do agravamento de tantos outros problemas na cidade. A necessidade de controlar e de
classificar estava ligada aos objetivos das elites de instituir uma ordem urbana (FAUSTO,

2001, p.21).

Sobre esse assunto, Marco César Alvarez fala:

A inquietacdo diante da pobreza urbana, presente desde o limiar da
Reptiblica, levou as elites politicas e intelectuais da época a buscarem
estratégias diversas que visavam ndo apenas criar novos instrumentos de
controle social dessas populacdes, mas também adequar suas formas de
conduta as exigé€ncias colocadas pela marcha da civilizacdo e do progresso
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do pais. Neste sentido, a acdo de setores significativos das elites intelectuais
republicanas parece ter convergido tendo em vista promover uma ampla
estratégia de moralizacdo dos modos de vida das populacdes urbanas
(ALVAREZ, 2003, p. 158).

E preciso controlar segmentos da populacio como as prostitutas, os menores vadios e
os operdrios, que, como diz Béris Fausto, sdo facetas diversas reunidas em um caleidoscopio
regulador (FAUSTO, 2001, p. 21). Neste contexto, a célebre frase “A questdo social ¢ uma
questdo de policia”, cuja autoria € atribuida a Washington Luiz, entdo primeiro Secretdrio de

Seguranca Publica, deixa transparecer a tonica que pretendia ser atribuida a questao social.

O 6cio e a vadiagem aparecem como sendo a antitese do modelo daquela nova
sociedade calcada na producgdo capitalista industrial e no agronegécio (SANTOS, 2006, p.
115), por isso a atuacdo do Estado e das elites intelectuais e financeiras € no sentido de criar o
que Luzia Margareth Rago ird chamar de uma “empresa de moralizacdo, a fim de criar uma
nova figura de trabalhador, décil, submisso e produtivo” (RAGO, 1985, p.12), condizente

com essa nova sociedade pretendida.

A atuacdo da policia, como braco armado do Estado e que detém o uso legitimo da
forca € essencial para implementacdo de um projeto liberal relacionado com os interesses e
aspiragdes modernizadoras das elites, onde para isso € importante a manutencdo da ordem

publica.

Fizeram-se necessdrias medidas de contencdo da enorme massa de trabalhadores
urbanos, muitos deles sem ocupacgao formal, visando enquadra-los nos padrdes desejados pela
elite: restricio ao pequeno comércio ambulante, controle sobre a circulagdo de pessoas,
vigilancia sobre os hdbitos populares que se chocavam com os padrdes aceitos pela
e e - . . .

civilizagdo”, exortacdo de mendigos, loucos e vadios, e o estreito controle sobre a

permanéncia e a circulagdo de garotos pelas ruas centrais da cidade (SANTOS, 2006, p.118).

Os novos ares “modernizadores” que marcam a mudancga para o regime republicano,
no final do século XIX, néo se restringem apenas aos habitos e costumes da populagdo. Na
verdade, sdo transformacdes que atingem toda a organizacio espacial da cidade. Sao Paulo
comeca a sofrer grandes interferéncias no seu espago urbano e sdo introduzidas melhorias, tais

como o alargamento das ruas, os calgamentos, a iluminagao publica e a canalizacdo de agua.
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As ruas que antes tinham nomes ligados ao Império recebem novas denominacdes apropriadas
a nova situagio de poder (CADERNOS DA CIDADE DE SAO PAULO, 1996, p. 13). O
Largo da Sé passa por varias reformas para adequar-se com novos tempos. Em 1911 a antiga
Igreja do Largo da S€ e a Igreja de Sdo Pedro da Pedra, que ficava préxima ao largo,
juntamente com dois quarteirdes totalmente edificados, sdo demolidos para dar lugar a uma

grande praca e uma nova catedral, como conta Maria Luiza Marcilio:

Templos novos, monumentais, comecaram a surgir na paisagem da urbe,
logo nos primeiros anos do século XX, como a prépria catedral, planejada
em estilo gético eclético e com sua construcdo iniciada em 1913, numa Praca
da Sé enormemente ampliada (MARCfLIO, 2005, p. 109).

E um momento em que se definem com maior precisdo as fungdes do poder piblico
municipal e a valorizacdo dos espacos urbanos. Nesse novo processo de urbanizacdo e
modernizacdo, o centro histérico € atingido enormemente e a sua feicdo € diretamente
alterada, com a demoli¢do das velhas casas de taipas e dos velhos comércios e a construcdo de

novas edificacdes com estilo europeu (MARCILIO, 2005, p. 109).

Sdo criadas novas leis, que vao regular e dar uma nova ordem para a cidade a partir
de um novo padrdo de urbanizacdo, mas que também irdo garantir uma transformacio no
modelo de segregacgdo espacial, que resultard mais tarde na expulsdo da classe trabalhadora do
centro da cidade em direcdo a periferia. O plano de avenidas, criado por Francisco Prestes
Maia, a pedido do Prefeito José Pires do Rio, propunha mudar o sistema de circulacdo da
cidade abrindo uma série de avenidas que partiam do centro até os subirbios, o que exigiu
uma considerdvel demolicao e remodelacdo da regido central. Houve uma expansao da area
comercial no centro da cidade, o que estimulou a especulagdo imobilidria € o aumento no

valor dos aluguéis.

Nesse novo padriao de cidade moderna, o controle sobre as camadas mais pobres da
populacdo era essencial para a garantia da ordem publica. Porém, segundo Caldeira (2003),
além de controlar os pobres, a elite comecou a separar-se deles. Identificava os pobres e suas
condi¢des de vida com doencas e promiscuidade, assim, os membros da elite comegaram a
mudar-se para regides um pouco afastadas das dreas mais povoadas da cidade. Bairros

ostentando luxo surgiram ao redor do centro, como Vila Buarque, Campos Eliseos e o novo
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bairro com nome bem sugestivo de Higienépolis (CALDEIRA, 2003, p. 215; MARCfLIO,
2005, p. 109).

Alvarez (2003) e Rago (1985) analisam os esforcos empreendidos pelas elites
intelectuais e politicas da época da Republica, na virada dos séculos XIX para XX, no sentido
de criar um saber normalizador que servird para fundamentar as acdes moralizantes
desenvolvidas por autoridades ptblicas, médicos, educadores, filantropos, empresarios e
juristas, que tinham como objetivo principal a criacdo de um senso moral adequado as

necessidade da sociedade e capaz de controlar os modos de vida das populacdes urbanas.

Essa politica de “purificacdo da cidade”, em nome da civilizacdo e do progresso,
além de criar novos instrumentos de controle social das populacdes mais pobres, estabelecera
os novos padrdes do que deve ser considerado normal nesse novo contexto, bem como, quais
as relagdes que a sociedade terd com aqueles que fogem a esse novo padréo: os “anormais”.

Essa € a caracteristica dessa modernizacao, como argumenta Octavio lanni:

Simultaneamente, os setores dominantes e as agéncias do governo adotam
medidas modernizantes. Criam e aperfeicoam instituicdes, de modo a
garantir o controle sobre o jogo das forcas sociais e a continuidade das
politicas de crescimento, desenvolvimento, progresso ou modernizagdo.
Colocam-se em pratica medidas destinadas a aperfeicoar o status quo:
reformar alguma coisa para que nada se transforme. Isto é, modernizar
institui¢des para que grupos e classes permanecam sob controle, ndo ponham
em causa a ‘“paz social” ou “a lei e a ordem” (IANNI, 1992, p. 100).

Os novos ares da Republica sdo marcados por essas situacdes ambiguas e até mesmo
contraditdrias, onde apesar de haver toda uma movimentagdo no sentido de mudanca e
renovacdo a partir dos principios e de promessas positivistas, avanco do progresso e de um
novo modelo de homem e de sociedade, no caso, como aponta Ianni, o intuito principal era o
de preservacdo do status quo, o que Roberto Bianchetti ao explicar as bases do liberalismo ird
chamar de tendéncia conservadora, que significa justamente a sustentacdo da continuidade
politica, entendida como continuidade dos fatores de poder e ndo de regime politico, que
permita a “evolugdo natural” das instituicdes que por sua propria dindmica estabelecerdo o

equilibrio da sociedade (BIANCHETTI, 2005, p. 45).

Nesse contexto de implementagdo de novas técnicas de controle social, através da

transformacgao dos habitos cotidianos, o saber médico ocupou um papel essencial. Os médicos
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higienistas aparecem como portadores de uma autoridade inquestiondvel e sdo orientados por
diversos estudos e pesquisas de médicos como Lamarck e Etienne Saint-Hilaire, sanitaristas
do século XVIII, que acreditam ser o meio-ambiente responsavel pela satide do corpo social e,

ao mesmo tempo, de cada individuo.

Os médicos higienistas recebem entdo a incumbéncia de examinar esse corpo social,
vistoriando minuciosamente as ruas e as habitagdes populares, incentivando o asseio e
impondo autoritariamente a execucdo de medidas higi€nicas, a fim de curd-lo, mesmo que
para isso fosse necessdrio extirpar as partes consideradas doentes. E o controle médico das
populacdes pobres da cidade que se dard, seja nos espagos publicos, seja no espaco
doméstico, e a pobreza passa a ser relacionada com a origem de todos os males e epidemias, o
que justificard a segregacdo espacial, através da demarcacfo precisa dos espacos de circulacio
dos diferentes grupos sociais (RAGO, 1985, p. 164). O Cédigo Sanitdrio do Estado, decretado
em 1894, é a grande prova desse esfor¢o das elites no sentido de corrigir e controlar as

condi¢des de vida dos pobres.

E importante lembrar que o poder médico viu na infincia o objeto privilegiado para a
implantacdo do seu projeto de purificacdo da sociedade. Era preciso “preservar a infancia” e
dessa forma seria possivel garantir uma sociedade saudavel no futuro. Véarios saberes
cientificos foram produzidos voltados para a condic@o da infincia: a pediatria € introduzida na
Faculdade de Medicina do Rio de Janeiro no final do século XIX, com o intuito de formar um
corpo de especialistas capazes de resolver ndo somente um problema médico, mas também

social, como cita Rago:

Percebendo a crianga como corpo produtivo, futura riqueza das nagdes, este
discurso econdmico procurava alertar os governantes para o deprimente
quadro da infincia desamparada e para a taxa de mortalidade infantil no pafs,
indicando que s6 com o apoio da medicina o Brasil poderia fazer frente a
estes problemas e suprir a necessidade de produzir um maior nimero de
trabalhadores sadios no futuro. Mas era ao mesmo tempo um discurso
politico: dar assisténcia médica e protecdo a infancia significava também
evitar a formacdo de espiritos descontentes, desajustados e rebeldes.
Confinando o menor abandonado, os pequenos mendigos, os Orfaos, que
perambulavam as soltas pelas ruas, fumando, jogando, fazendo Deus sabe o
que! Nas instituicdes assistenciais, a nagdo estaria salvando-os do perigo das
ruas (...) (RAGO, 1985, p. 121).
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No discurso do poder médico, a rua era o lugar do crime, a grande escola do mal e
por isso era necessdrio que o Estado criasse lugares apropriados para garantir a protecdo da
“infancia pobre, desamparada e moralmente abandonada”. E nesse momento que surgem as
primeiras institui¢des de assisténcia e protecdo a infincia. Em Sdo Paulo surge o Instituto
Disciplinar de Sdo Paulo, em 1902, com a missdo de “incutir hdbitos de trabalho” e educar
profissionalmente os pequenos mendigos, vadios, viciosos e abandonados. Médicos,
pedagogos e governantes, através do controle da infancia buscam formar um “cidadio”,

submetido aos interesses das elites, produtivo e que ndo ameagasse a ordem social.

As primeiras escolas primdrias do Estado foram fundadas a partir de 1890, logo apds
a proclamacao da Repiublica e em 1919 j4 existiam 4.417 unidades, o que indica o interesse
pela educagdo das criancas como forma de implantar mais rapidamente o projeto politico

considerado moderno.

Também no campo juridico, a partir da Republica, houve significativas alteracdes.
Novos Cédigos e Leis sdo criados com o objetivo de se tornar cada vez mais claras as
situagdes daqueles que escapassem aos principios considerados normais e moralmente
aceitos. Era preciso definir o status juridico daqueles sujeitos que nao se enquadravam na

nocdo de cidadania plena da Republica (ALVAREZ, 2003, p. 159).

O trabalho de Fernando Torres Londond sobre a origem do conceito de menor indica
que € justamente nesse momento que a palavra “menor” passa a fazer parte do vocabuldrio
juridico brasileiro, para referir e indicar a crianga e o adolescente em relacdo a situacao de
abandono e marginalidade, além de definir sua condico civil e juridica e os seus direitos
(LONDONO, 1991, p. 129). Isabel Cristina da Cunha Fontana, na sua pesquisa sobre as

criangas e adolescentes nas ruas de Sdo Paulo, ao falar desse contexto diz que:

Na concepgdo juridica, o abandono da populag@o infantil significava uma
ameaca a sociedade que estava se modernizando, uma vez que as criangas
desamparadas, tanto material como moralmente, ficavam entregues as suas
préprias vontades, totalmente vulneraveis e predispostas a serem conduzidas
para fora da lei, do convivio social, propensas ao vicio, a desordem e ao
crime (FRONTANA, 1999, p. 52).
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E a rua aparecia, segundo essa visdo, como sendo o espaco da desagregacdo e dos
vicios que ameacavam a sociedade. Londofio cita Candido Nogueira da Motta, que falava da

situacdo da infancia em Sao Paulo e do aumento da criminalidade infantil na cidade em 1895:

A criminalidade dos menores aumentou a olhos vistos. Em 1894 o nimero
de criminosos de 9 a 20 anos era apenas de 59, ao passo que neste ano se
elevou a 97, isto € a 60% a mais! E como nao ser assim? E extraordindrio o
ntimero de menores que vagam pelas ruas (MOTTA IN LONDONO, 1991,
p. 137).

Os juristas reforcam o coro dos que faziam eco a idéia de que a rua é o espaco de
proliferacdo dos males e fébrica de delinqiientes, a0 mesmo tempo em que culpabilizam a
familia pela situacdo de abandono, na qual as criancas e adolescentes se encontram. S&o os
pais que, cedendo aos vicios do dlcool e do jogo e que, propensos a vadiagem, ndo exercem a
sua autoridade e acabam corrompendo seus filhos. Sdo as mulheres que, por ndo possuirem
um equilibrio moral, acabam aceitando as propostas indecorosas dos homens e gerando para o
mundo filhos sem pai e, dessa maneira, minam as bases que garantem a ordem moral da
sociedade. A idéia da familia como sendo a célula made da sociedade é defendida e
propagandeada pelos especialistas, que pretendem dessa forma interferir no modo de conduta
das classes mais pobres, apresentando-lhes um novo modelo de familia que deveria ser

seguido.

Esse novo discurso juridico, em consonancia com o discurso de outros especialistas
(médicos, pedagogos e filantropos), serve para alimentar uma nova proposta para o
enfrentamento do “problema do menor” e o papel do Estado nesse contexto. Esses saberes,
estruturalmente bem elaborados e inter-relacionados, sdo essenciais para a legitimagdo de um
novo modelo politico e econdmico e de uma nova ordem social, mas a0 mesmo tempo siao
alimentados por eles, indicando uma reciprocidade entre essas instituicdes, que compdem o

cendrio republicano do inicio daquele século.

Em Sao Paulo, desde 1902, juristas defendiam a necessidade de mudanca na atuacao
do Estado, que deveria deixar de tratar a infincia abandonada como questao de policia e sim
criar uma estrutura especifica de protecdo do menor. A elaboracao do Cédigo de Menores, em
1927, é o sinal da efetivagdo dessa nova politica de atendimento da infincia pobre e
marginalizada. Pelo menos na letra da lei, a questdo do “menor abandonado” deixou de ser

uma questao de policia e passou a ocupar lugar na area de assisténcia e protecdo, que deveria
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ser garantida pelo Estado, por meio de instituicdes, com o apoio de profissionais das mais

diversas dreas da sociedade, como aponta Londofio (1991, p. 140).

A protecdo a criangca passou a ser proposta como um servico especializado,
diferenciado, com objetivos especificos. Isso significa a participacdo de saberes como os do
higienistas, que deviam cuidar da sadide, da nutricdo e da higiene; os saberes dos educadores,
que deviam cuidar da disciplina e da instrucdo, tornando o menor apto a reintegrar-se a
sociedade; e os saberes dos juristas, que deviam conseguir que a lei garantisse essa protecio e

essa assisténcia.

Nessa mesma linha, ao analisar o Cédigo de Menores de 1927, Walter Ferreira de
Oliveira diz que esse foi o primeiro instrumento de regulacdo das politicas puiblicas para
criancas e adolescentes e institucionalizou a assisténcia a menores de 18 anos no pafs. A
percep¢do, por parte do poder constituido, refletida na forma que o Cddigo regulava a
assisténcia, era da inabilidade das familias dos menores necessitados de proverem a
subsisténcia e o desenvolvimento dos seus filhos. A Lei promulgava basicamente a
institucionalizacdo das criangas e dos adolescentes que eram Orfios ou produtos das
irresponsabilidades de seus pais. Essas institui¢des teriam a missao de educa-los e disciplina-
los do ponto de vista fisico, moral e civil. A assisténcia governamental era vista como uma
maneira de remediar os problemas da orfandade ou as falhas produzidas pela incompeténcia

das familias pobres (OLIVEIRA, 2004, p. 60).

Alvarez (2003) revela como se deu a consolidagdo desse novo modelo de assisténcia
a infancia abandonada, que pode ser caracterizada como uma nova institucionalizacdo a partir
dos principios cientificos e racionais que deverdo orientar o atendimento e o tratamento do
“menor abandonado”, e cita o discurso do médico Arthur Moncorvo Filho, fundador do
Instituto de Protec@o e Assisténcia a Infancia do Rio de Janeiro, para descrever como deve se

dar essa nova institucionalizagdo:

(...) uma institucionalizacdo muito mais ampla do que as antigas formas, e
que passa a visar a todos os menores em estado de perigo de abandono, o
que aumenta efetivamente a clientela visada para todo o contingente de
criancas das classes pobres e, virtualmente, para todas as criangas da
sociedade. Uma institucionalizacdo que tem em seu horizonte ndo apenas
assistir gratuitamente aos desafortunados, mas também combater a
delingiiéncia, fruto do abandono, e criar assim cidaddos sauddveis, tanto
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moral como fisicamente. Uma institucionalizacdo que define o menor como
o conhecemos ainda nos dias de hoje: aquele que, em decorréncia das
condicdes de abandono que o distanciam da educacdo e do trabalho, é
sempre considerado um delingiiente em potencial (ALVAREZ, 1989, p.
141).

O descompasso entre a proposta de uma instituicao ideal, nos moldes do Cddigo de
Menores de 1927, e o que efetivamente se concretiza é muito grande. As instituicdes que
serdo criadas a partir da década de vinte, sob a responsabilidade do Estado, ndo sdo capazes
de cumprir o seu papel de ressocializacdo dos “menores”, segundo o modelo da época, e se
tornardo em depdsitos onde serdo jogadas criangas e adolescentes, ndo havendo muitas vezes

nem o respeito a separacdo entre carentes e infratores, como determinava a lei.

A politica intervencionista do Estado em relacdo as criangas e aos adolescentes
pobres, sob o estigma da categoria menor, terd o seu apice com a criacdo do Servigo de
Assisténcia do Menor (SAM), no inicio da década de quarenta, e é uma resposta do Estado
face as criticas as instituicdes de assisté€ncia na época. Subordinado ao Ministério da Justica, o
SAM foi a primeira instituicdo nacional de assisténcia publica a criangas e adolescentes.
Porém, apesar da propaganda inicial, em pouco tempo as ‘“escolas modelos” do SAM
adquiriram uma péssima reputacdo e passaram a ser conhecidas como lugares onde eram
comuns a prética de violéncia e abuso contra criangas e adolescentes, além da corrup¢ao

administrativa (OLIVEIRA, 2004, p. 60; FRONTANA, 1999, p. 68).

Essa questao serda um dos pontos que ocasionard a criacdo da Semana de Estudos do
Problema de Menores, uma iniciativa do presidente do Tribunal de Justica de Sdo Paulo,
Desembargador Teodomiro Dias, com o apoio da Igreja Catdlica e de outras autoridades da
drea da ““assisténcia ao menor’. A Primeira Semana de Estudos do Problema do Menor
aconteceu de 26 a 30 de julho de 1948 e se repetiu todos os anos até meados da década de

setenta, sempre no Paldcio da Justica, na Pragca da Sé.

No primeiro dia de trabalho da Semana de Estudos, o juiz de Direito de Menores da
Capital, Ulisses Doéria, ao apresentar a situacao do “menor” em Sao Paulo, aponta como sendo
um dos aspectos mais desoladores, sob que se apresenta o fendmeno do abandono, é o da
mendicancia e cita os “meninos de rua” da Praca da Sé, os “moleques” que sdo simbolos do

abandono moral e material.
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A presenca de “menores” na Praca era um aspecto que manchava o glamour da Sé,
que na década de quarenta era ponto intelectual da cidade, lugar de encontro de pintores e
artistas plasticos, como informou Benedito Lima de Toledo, em entrevista ao jornal Folha de

S. Paulo de 03 de julho de 1991.

Ao falar dos tempos de gléria da Sé, nos anos 40, Toledo relembra da imponéncia
dos edificios Santa Helena, em estilo neocldssico, onde ficava o mais importante cinema da
cidade, e Mendes Caldeira. A Praca da Sé abrigava os mais importantes escritérios de Sao
Paulo. Era também uma referéncia de locomogao, uma vez que ali se concentravam os pontos
das principais linhas de 6nibus da cidade. A permanéncia de meninos e meninas nas ruas
centrais, num momento de grande progresso, revela as contradi¢des da cidade e a resposta do
Estado, que tem como base, em coeréncia com o Cédigo de Menores, a institucionaliza¢io do

“menor”’.

No seu discurso, o Dr. Ulisses Doéria, apresentou toda uma andlise sobre os fatores
econdmicos que levam ao abandono, e conclui a sua primeira fala culpabilizando a familia

pela situacdo do “menor”:

(...) Ele, [o abandonado] se traduz pela inércia e desleixo dos pais, na
fiscalizacdo sobre a conduta dos filhos. Eles proprios nem sempre ddo os
melhores exemplos. Os proprios costumes se modificaram. A mulher nio é
mais a “dona de casa”, a guardid do lar. Ela se converteu na operdria, na
funciondria publica, na competidora do homem, por necessidade ou por
ambicdo. O homem por sua vez, com encargos que o afastam do lar de sol a
sol, ganhando muito menos do que necessita para viver, ou também por
vicios ou paixdes, vai decaindo num estado de inércia fisica e mental. A
desagregacdo familiar, por motivos econdmicos ou morais, constitui,
portanto, a causa fundamental do abandono, e por vezes, da delinqiiéncia
juvenil. (Anais das Semanas de Estudos do Problema de Menores de 1948-
1951, Sao Paulo: Imprensa Oficial, 1952, p. 78)

Feita essa primeira anédlise, o magistrado apresenta, como providéncia ideal para
resolver a situacdo de abandono, a entrega do “menor abandonado” a familia id6nea para
ampara-lo, mas completa que nao havendo, e isso é sabido, um nimero suficiente de familias
de boa indole capazes, material e moralmente, de cuidar de todos os abandonados da cidade, é
preciso que hajam abrigos capazes de acolhé-los e, no caso dos delingiientes, é essencial que
existam reformatérios que cumpram o papel de reeducar esse “desviado”, como determina o

Cédigo de Menores. Porém, a realidade presente nas instituicdes € de extrema promiscuidade
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e, em muitos casos, esses adolescentes acabam sendo internados em presidios comuns, como

o da I1Tha Anchieta e o Cruzeiro do Sul.

Tanto na Chacara Cruzeiro do Sul, como na Ilha Anchieta, ficam os menores com
delingiientes adultos em completa promiscuidade. Voltam desses recolhimentos em condicdes
deploraveis, sujos e maltrapilhos, portadores de moléstias parasitarias, conseqiientes a longa
reclusdo e a falta de higiene. A mesma critica é feita em relacdo aos abrigos femininos, ao

Asilo Bom Pastor e ao Instituto Feminino da Penha.

E importante perceber que todo o processo, que culminou na elaboracdo e na
aprovacdo do Cédigo de Menores de 1927, ja trazia como um dos pontos principais a revisao
das instituicdes que eram responsdveis pelo acolhimento e pela ressocializagdo de criangas e
adolescentes, a critica ao aspecto repressivo dessas institui¢cdes e a necessidade de construgao
de um modelo que elevasse a questdo da infancia abandonada e delinqiiente de um caso de
policia para um problema da justica. Quase trés décadas se passam e os especialistas da
13 99 . b

causa do menor” ainda apresentavam os mesmos problemas, deixando claro que o novo

modelo ndo surtiu o efeito esperado.

A extincdo do SAM se dard logo apds a ascensdo dos militares ao poder em 1964 e
fazia parte do plano de modernizacdo e moralizacdo do setor publico, defendido pela junta
militar e que, segundo eles, fazia parte da estratégia para o desenvolvimento do pais. As acdes
do Estado nas dreas politica, econdmica e social eram definidas a partir da Doutrina de
Seguranca Nacional, criada pela Escola Superior de Guerra (ESG) com o bindmio

“desenvolvimento e seguranga” (FRONTANA, 1999, p. 71).

Como forma de organizar e moralizar a situacio do “menor”, e de dar uma resposta a
opinido publica, que acompanhava sistematicamente as dendncias de mau funcionamento do
sistema do SAM, os militares anunciaram ja em dezembro de 1964 o Plano Nacional do Bem-
Estar do Menor (PNBEM), em substituicio ao SAM. Esse plano tinha como ponto central a
criacdo de uma instituicdo normativa, em nivel central, a Funda¢do Nacional do Bem-Estar do
Menor (FUNABEM). Essa instituicdo tinha como objetivo elaborar e implementar politicas
publicas de bem-estar, fixando as bases para uma nova estratégia de atendimento para o

chamado “problema do menor”, em consondncia com a imagem de eficiéncia e modernidade
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do Estado brasileiro propagada pelos militares’, e redistribuiu os recursos or¢camentarios,
dando suporte financeiro para as instituicdes comissionadas em nivel estadual. Em seguida,
cada unidade da federacdo cria a sua fundag@o, que era denominada Fundacdo Estadual do
Bem-Estar do Menor (FEBEM). Tais fundacdes, embora estivessem subordinadas
diretamente aos respectivos governos estaduais, deveriam seguir o modelo tedrico-pratico

repassado pela FUNABEM (OLIVEIRA, 2004, p. 61).

O Estado, por meio da FUNABEM, deveria passar uma imagem segundo a qual a
opinido publica reconhecesse a sua eficiéncia na area social e a sua preocupacdo com o

“homem de amanha”, afirma Luiz C. Bazilio (1985, p. 64).

O Cédigo de Menores, que vigorou até a promulgacdo do Estatuto da Criancga e do
Adolescente em 1990, sofreu a sua mais significativa alteracdo ainda em plena ditadura
militar. No ano de 1979, foi adotada a Doutrina Juridica de Protecdo ao Menor em Situacio
Irregular. De acordo com o Coédigo de 1979, todas as classificagdes que caracterizavam o
estado de abandono material e moral da crianca e do adolescente, seriam consideradas como

situacdo irregular. Era considerado em situacgdo irregular o “menor”:

I- Privado de condi¢des essenciais a sua subsisténcia, saide e instru¢io obrigatoria,
ainda que eventualmente, em razao de: a) falta, acdo ou omissdo dos pais ou responsaveis; b)
manifesta impossibilidade dos pais ou responsavel para proveé-las;

II- Vitima de maus-tratos ou castigos imoderados impostos pelos pais ou

responsavel;

* O pronunciamento de Mério Altenfelder, presidente da FUNABEM, ilustra bem o espirito da época: “E para
que se avalie o que isso significou em nosso pais, é preciso dizer que o Governo Federal teve a coragem de
extinguir uma reparti¢do publica, do Ministério da Justica, em seu lugar criando uma fundagdo autdnoma,
administrativa e financeiramente, com a velocidade da resposta que o problema social do menor exigia. [...] E foi
uma vitéria da Revolugdo de 31 de Marco. Nao fosse essa Revolugdo, acredito que nunca poderia ter feito tal
obra em nosso pafs, porque hd mais de quarenta anos as pessoas de bem clamavam por providéncia dessa
profundidade, sem que ela fosse concretizada. Eram as reparticdes que Ministros do Supremo Tribunal
chamaram de “ndédoas”, “universidade do crime”, “fabrica de bandidos”? Foi a Revolucdo de 31 de Marco que
acabou com isso, elevando o tratamento do menor ao nivel de problema do campo psicossocial, que merece
estudos da Escola Superior de Guerra e dos excelentes cursos das Associagdes dos Diplomados da Escola
Superior de Guerra. [...] Proclamava-se, nessa drea, o Brasil inteiro caminha certo. Em qualquer Estado se
encontra uma mentalidade diferente. Uma Revolug¢do pode ndao derramar sangue, mas tem que derramar idéias,
tem de mudar rotinas, quebrar mentalidades retrégradas que impedem o progresso e ndao permitem que o
desenvolvimento social se estabeleca. E isso a Revolugdo fez e estd fazendo em diversos setores, inclusive no
campo do menor”. ALTENFELDER, Mirio, “Bem —estar e promogdo social”, in Crianga e Adolescentes nas
ruas de Sdo Paulo, apud FONTANA, op. cit., p. 92.
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III- Em perigo moral, devido a: a) encontrar-se, de modo habitual, em ambiente
contraditdrio aos bons costumes; b) exploracdo em atitude contriria aos bons costumes;

IV- Privado de representacdo ou assisténcia legal, pela falta eventual dos pais ou

responsavel;
V- Com desvio de conduta em virtude de grave inadaptacdo familiar ou
comunitdria;

VI-  Autor de infracao penal.5

O sistema FUNABEM/FEBEMs igualou-se, em pouco tempo, ao antigo SAM,

tornando-se um simbolo de desrespeito aos direitos humanos dos adolescentes e jovens.

No final da década de setenta, o grande nimero de fugas na FEBEM de Sdo Paulo
ocupa o0s noticidrios e a presenca de meninos € meninas nas ruas do centro da cidade persiste,
passando a receber a atengdo de varios movimentos, que lutam pela redemocratizagdo do pais

e denunciam as situacdes de desigualdade social e exigem mudancas.

No mesmo periodo, a “velha” Praca da Sé € totalmente transformada. Em 1978, o
entdo Presidente da Republica, General Ernesto Geisel, reinaugura a Praca com os seus
jardins suspensos, o chafariz e a principal estacdo de Metrd da cidade deve ser a marca da
modernizacdo da cidade de Sao Paulo. Porém, mesmo de cara nova, a S€, com os seus velhos

personagens, nio esconde as contradi¢des e ambigiiidades da grande cidade.

> MACHADO, Antbnio L. Ribeiro, Codigo de Menores comentado, Sao Paulo: Saraiva, 1987, p.6
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CAPITULO 2 - A Histéria que nasce na rua

2.1. A visibilidade dos “meninos de rua”

Apesar da presenca de criancas e adolescentes nas ruas sempre ter feito parte da
histéria do Brasil, desde a época do Império, serd a partir do final da década de 70 que esse
fendmeno ganhard uma maior atencdo em todo pais. Este periodo foi marcado por um gradual
enfraquecimento do regime ditatorial, instalado com o golpe militar de 1964, favorecendo
assim a proliferacio de movimentos sociais e democrdticos. O pafs, que nesse periodo
crescera numa média histérica de 8,99% ao ano, entrava na década seguinte com um
crescimento médio de 2% ao ano, gerando um novo fend6meno dentro da realidade da
economia brasileira, a inflacdo sem crescimento econdmico, que foi denominado por alguns
economistas como sendo o fendmeno da “Estagflacdo”. A estagnacido econdmica dos anos 80
fez com que esse periodo ficasse conhecido como a “década perdida”, onde se acentuava cada

vez mais as desigualdades sociais.

A crise econdmica dos anos oitenta fora um aspecto importante de desestabilizacao
do regime militar, uma vez que um dos principais trunfos do sistema politico da época era
justamente o crescimento da economia, denunciando os resultados de um modelo de
desenvolvimento com base em acumulacdo sem redistribuicdo. A famosa frase do entdo
ministro da fazenda, Delfim Netto, de que “era preciso fazer crescer o bolo para depois dividi-
1o”, revela bem a légica desse modelo econdmico que gerou uma forte divida social com os
segmentos mais pobres da sociedade, como € possivel perceber até os dias atuais, ja que o
Brasil continua firme na lideranca do ranking de paises com maior desigualdade de

distribuicao de renda. 6

A década que alguns economistas consideram “perdida” serd, sem divida, um
periodo de grande crescimento dos movimentos sociais e de organizagio de grupos que lutam
pela redemocratizagdo do pafs. As situagdes de pobreza e de violéncia que atingiam grande

parte da populagdo sdo denunciadas por esses movimentos sociais emergentes.

® Sobre esse assunto ver o estudo: A Estabilidade Inaceitivel: Desigualdade e Pobreza no Brasil - Barros,
Ricardo Paes de; Henrique, Ricardo; Mendonga, Rosane. IPEA, 2001.
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A realidade das criancas e adolescentes que viviam nas ruas das grandes cidades
ganha visibilidade e, de certa forma, elas se tornam um simbolo da situacdo das criancas e

adolescentes no Brasil em geral (RIZZINI, 2003).

Walter Ferreira de Oliveira, ao falar sobre os primeiros atores deste novo movimento

social em defesa dos meninos e meninas em situagdo de rua diz:

O movimento que se formou em torno da causa da crianca e do adolescente
tinha uma forma especial por congregar uma grande diversidade de pessoas e
profissionais. Eram trabalhadores de institui¢des para “menores”, inclusive
das “FEBEMS” e de institui¢des ndo-governamentais conveniadas com o
sistema FEBEM; intelectuais ligados a educagdo, ciéncias sociais,
jornalistas, saide e ciéncias da satide mental; pais, lideres comunitérios,
cidaddos comuns e defensores dos direitos humanos; € um nidmero
significativo de lideres religiosos e outros formadores de opinido. Unia esses
agentes uma profunda indignagcdo com as condi¢des desumanas a que eram
submetidas as criancas pobres, enquanto o pais, ainda sob a embriagues do
“milagre brasileiro”, alardeava sucesso econémico e abundéncia de recursos
materiais (OLIVEIRA, 2004, p. 66).

Esses diversos agentes, unidos sob uma mesma bandeira, denunciavam a pobreza em
que meninos € meninas estavam inseridos, como também o colapso geral das redes de
protecdo social e dos servicos publicos que agiam e, em muitos casos, ainda continuam
agindo, a partir do velho estilo j4 tradicional e repressor que marginaliza e tenta criminalizar a

crianca e o adolescente, ao invés de protegé-los.

A respeito da mobilizacao na época observa Rosemary Ferreira Pereira:

A partir da metade dos anos 70, foram criadas novas articulagdes,
movimentos e entidades de defesa dos direitos da infincia e da adolescéncia
com agdes voltadas a combinacio denuncia / melhoria do atendimento /
proposigoes. Tais entidades, em sua maioria, de expressdo politica nacional,
fazem parte do movimento social urbano, que na década de 80 assume um
novo espago no cendrio social (PEREIRA, 1998, p. 12).

Dentre as entidades que se destacaram nesse processo de luta em defesa dos direitos
da crianga e do adolescente e, em especial, dos meninos e meninas que viviam nas ruas,
encontramos o Movimento Nacional dos Meninos e Meninas de Rua — MNMMR e a Pastoral
do Menor. Outros grupos e articulagdes tiveram lugar nesse periodo, como o movimento de

Defesa do Menor, constituido por politicos e profissionais ligados ao direito, jornalismo,
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assisténcia social, educacdo e psicologia; o UNICEF (Fundo das Nacdes Unidas para a
Infancia); o Movimento Sindical, que instituiu comissdes e grupos de trabalho para discutir as
demandas, como direito a saide, educacdo e assisténcia para a infancia (PEREIRA, 1998, p.
17). No campo académico foram produzidos inimeros estudos e pesquisas, tendo como foco
as questdes relativas a essas criangas e esses adolescentes. Foram vérias as iniciativas para
construir uma nova compreensdo sobre a condicao da crianga e do adolescente e propor
praticas alternativas, com o propdsito também de fortalecer um processo de articulacao entre a

sociedade civil e os grupos de defesa na 4rea da crianca e do adolescente.

Durante o processo constituinte, meados dos anos de 1980, apesar das divergé€ncias
de conteido e da forma como encaravam a gestdo das politicas sociais, esses grupos

articularam-se em torno da inclusdo de novos direitos a populacao infanto-juvenil.

Em 1988 foi criado o Férum Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente
(FDCA), composto por véarias organizagdes nao-governamentais, dentre elas a Pastoral do
Menor, o MNMMR, a Frente Nacional de Defesa dos Direitos da Crianga e do Adolescente e

a Associacdo dos ex-alunos da FEBEM.

As forcas integrantes do movimento social em defesa dos direitos da crianca e do
adolescente, aliando-se a outros movimentos, visando construir a cidadania das pessoas
nesses periodos de desenvolvimento, trouxeram para o debate nacional duas bandeiras de luta:
Crianca - Constituinte (julho de 1986) e Crianca Prioridade Nacional (junho de 1987). Foi
realizada uma ampla mobiliza¢do da sociedade, com coleta de assinaturas e /obby junto ao

Congresso Nacional (PEREIRA, 1998, p. 18).

Esses grupos organizados apresentaram aos constituintes mais de um milhdo de
assinaturas que recomendavam as emendas relativas aos dos Direitos da Crianca e do

Adolescente na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de 1988 (CF/1988).

Através dessa articulacdo foi possivel a aprovagdo de todas as emendas propostas,
sendo incorporadas na redagdo dos artigos 204, 227 e 228 da CF/1988. Como recorda Fldvia

Piovesan:
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O processo de democratizag¢do vivido pelo Brasil na década de 80 acessou a
reinvencdo da sociedade civil, mediante formas de mobilizacdo, articulacdo e
organizacdo, bem como propiciou a adocdo de um novo pacto-politico-
juridico-social. Nascia, assim, a Carta de 1988, considerado o texto
constitucional da histéria brasileira que melhor incorporou as demandas e
reivindicagdes da sociedade civil e da pluralidade de seus atos sociais. (...) A
Constituicdo Federal de 1988 introduziu diversos dispositivos que tratam da
crianca e do adolescente de forma consonante com as diretrizes
internacionais de direitos humanos e com os padrdes democriticos de
organizacdo de Estado e da sociedade (PIOVESAN, 2003, p. 283).

O artigo 204 trata da descentralizacdo politico administrativa dos programas e da
participacdo da populacdo na elaborag@o e no controle da politica de atendimento a crianca e

ao adolescente:

Assim, as a¢des governamentais na drea da assisténcia social deverdo ser realizadas
com recursos do orcamento da seguridade social, previstos no artigo 195, além de outras

fontes, e organizadas com base nas seguintes diretrizes:

“I — descentralizagdo politico-administrativa, cabendo a coordenagdo e as normas
gerais a esfera federal e a coordenacdo e execugdo dos respectivos programas as esferas
estadual e municipal, bem como a entidades beneficentes e de assisténcia social;

I — participagdo da populagdo, por meio de organizacdes representativas, na
formulagao das politicas e no controle das a¢des em todos os niveis.” (CF/1988, Capitulo III,

artigo 204).

O artigo 227 é o grande exemplo do inequivoco resultado da mobilizacdo dos
movimentos em defesa dos direitos da infancia e da adolescéncia, pois eleva a crianga e o

adolescente a categoria de cidadio ao afirmar que:

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga e ao
adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a sadde, a
alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitdria,
além de colocd-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagdo,
exploragdo, violéncia, crueldade e opressao (CF/1988, artigo 227, negrito

Nnosso).

Nesse sentido, a Constituicdo Federal:
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(...) ao elencar o feixe de direitos de cidadania no conjunto de criangas e
adolescentes brasileiros, faz uma revolugdo na setorializacdo das politicas
brasileiras. Deixa claro que a protecdo integral, direito de cidadania, é
incompativel com a setorializacdo, que sé podemos chegar a protecdo
integral com politicas integradas intercomplementares, com uma politica
integral. Deixamos de falar em politicas setoriais e passamos a falar em
direitos de um segmento populacional, criancas e adolescentes.
(AMENCAR/ FUMURS/ FEBEM-RS IFMSS, in Plano da Politica
Municipal de Atendimento dos Direitos da Crianca e do Adolescente, 1997,

p. 13).

O artigo 227 aparece como sendo a sintese dos anseios de todos os agentes
envolvidos na causa da infancia e da adolescéncia, inclusive das préprias criancas e
adolescentes que, de forma atuante, se mobilizaram em todo o pais em prol da formalizagdo e
do reconhecimento dos seus direitos. Assim, a CF/1988 inaugura um novo momento de
avango democratico no pais e torna-se um precioso instrumento para os defensores dos
direitos humanos, em especial no que diz respeito as garantias de direitos nessa area. Além de
ser um marco, devido ao grande grau de participagdo popular, sem precedentes na histéria
brasileira, a CF/1988 introduz no ordenamento juridico um novo paradigma para o direito

infanto-juvenil: A doutrina da protecdo integral.

A doutrina da prote¢do integral tem inicio em 1959, com a Declaragdo Universal dos
Direitos da Crianca. Para Neidemar José Fachinetto (2003), essa doutrina estd fundada em
trés principios basicos: criangas e adolescentes sdo sujeitos de direito, o que significa dizer
que elas ndo sdo mais objetos da norma juridica e sim depositarias de direitos fundamentais e
especiais. Do ponto de vista da lei, ndo existe mais a distingdo entre “menores”, criancas e
adolescentes pobres e abandonados e em conflito com a lei e as criangas de familias bem
posicionadas na sociedade. Existe um principio de dever geral, onde todos: Estado, familia e
sociedade devem fazer a sua parte e s@o responsdveis para a efetivagdo dos direitos das
criancas e adolescentes. As criangas e adolescentes estdo na peculiar condi¢do de pessoas em
desenvolvimento. Estdo em processo de desenvolvimento rumo a maturidade fisica, moral,
psiquica e intelectual, de crescimento da sua personalidade e de convivéncia e participacio

familiar, social e coletiva.

Criancas e adolescentes possuem necessidades especiais e urgentes, devido as
circunstincias objetivas da idade, que devem ser satisfeitas de maneira imediata, ndo podendo
ser postergadas, sob o risco de comprometer o seu desenvolvimento. O principio da

prioridade absoluta determina claramente a precedéncia das necessidades das criangas e
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adolescentes sobre as dos adultos. Tanto as familias quanto a sociedade e o Estado devem
organizar-se para garantir os direitos da infincia e da adolescéncia e o Estado deve destinar os
primeiros, os melhores e os maiores recursos as politicas sociais, aos programas voltados as

familias, as criancas e aos adolescentes (BIANCHINNI, 2005, p. 9).

A CF/1988 é um marco essencial no desenvolvimento da compreensao sobre o
direito da crianca e do adolescente no pais, e indica uma superacdo da doutrina da situagao
irregular, o Cédigo Mello Mattos de 1927 e o Cédigo de Menores de 1979. E esse avango
conseguido a partir da mobilizacao social que dard suporte para a construcdo e aprovacdo do

Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), Lei Federal n® 8069, de 13 de julho de 1990.

O ECA inova, pois se aplica a todos os individuos com idade inferior a dezoito anos,
diferentemente do antigo Cdédigo de Menores, que deveria ser aplicado ao “menores” em
situacdo irregular, criando assim uma dicotomia juridica entre criancas e adolescentes que
viviam no seio da familia considerada normal, célula-mater da sociedade (FRONTANA,
1999, p. 56) e que por isso estavam em situacdo regular, e aqueles que se encontravam fora
desses padrdes considerados regulares pela legislacdo e pela interpretacdo jurisprudencial e

doutrindria dessa legislacao (PIOVESAN, 2003, p. 284).

O ECA, em consonancia com a CF/1988 e com a Convencao sobre os Direitos da
Crianca da Organizacdo das Nacoes Unidas (ONU) de 1989, dispde sobre a prote¢do integral
a crianca e ao adolescente, dando-lhes prioridade absoluta e definindo como responsabilidade
de todos (Estado, familia, e sociedade em geral) assegurar a efetivacdo dos direitos referentes
a vida, a sadde, a alimentagdo, a educacdo, a liberdade, ao respeito, e a dignidade, ao convivio

familiar e comunitdrio, a cultura, ao esporte e lazer, e o direito a profissionalizacdo e a

protecdo no trabalho para as criancas e adolescentes (ECA, Titulo I, Artigos 1° a 5°).

Aparecida Eliane Nicoletti argumenta que o ECA constitui-se num novo paradigma
na 4rea da crianga e do adolescente e aponta como um grande avancgo desse instrumento legal
o fato de que, a partir dele, foram definidas as formas de participagdo popular na
implementacdo, no atendimento e no monitoramento das politicas publicas destinadas a
crianca e ao adolescente, com a participacdo da sociedade civil na criacio de Conselhos
Tutelares, Conselhos de Direitos, na manutencdo do Fundo Nacional, Estadual e Municipal,

dentre outras agdes descentralizadoras. Assim, a responsabilidade pelas politicas publicas
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nessa 4rea, que antes estava concentrada nas esferas nacional e estadual, com a
descentralizacdo, transferiu-se parte dessa responsabilidade aos municipios (NICOLETTI,

2006, p. 33).

Apesar de todos os avangos conseguidos com o ECA, sua aprovagdo nao significa
garantia de superacdo dos problemas que, historicamente, € nido por acaso, atingem a

populacao de criancas e adolescentes no Brasil.

A promulgacdo do ECA, em 1990, foi um grande passo na histéria de defesa
dos direitos humanos das criangas e adolescentes, porém muitos outros
devem ser dados. As estatisticas que informam a situacdo da infincia no
Brasil revelam que uma grande parte da populacdo até dezoito anos vive
abaixo da linha de pobreza. Segundo os dados do UNICEEF, secdo Brasil, o
pais possui 62 milhdes de pessoas com menos de 18 anos de idade e,
enquanto o indice de pobreza da populacdo brasileira é de 27,6%, entre as
criangas esse indice chega a 44%. As criangas negras tem 78% mais chance
de viver na pobreza do que as criangas brancas, e as das dreas rurais estdo
duas vezes mais expostas a pobreza do que as que vivem nas regides
urbanas. No semi-drido brasileiro vivem cerca de 13 milhdes de criangas e
adole%centes, sendo que 75% desse total € classificada como pobre (Unicef,
2007)".

A respeito de todos os pontos garantidos pelo Estatuto, tanto os que se referem aos
direitos fundamentais (vida, alimentacdo, saude, educag@o, convivéncia familiar e
comunitdria, cultura, segurancga, esporte e lazer, profissionalizac@o, liberdade, dignidade e
respeito), quanto os relativos as garantias especiais, que compdem a segunda parte da lei
(Sistema de garantia de direitos, ECA, artigos 86-89), vivenciamos, constantemente, situacoes
de total desrespeito a essas determinagdes legais, o que nos coloca diante de uma realidade
paradoxal. De um lado, temos um instrumento juridico avangado e considerado por muitos
como sendo uma das mais modernas leis sobre o tema do direito infanto-juvenil no mundo e,
de outro lado, testemunhamos o mais completo descumprimento por parte do Estado e da

sociedade das suas obrigacdes basicas para com a populagao infanto-adolescente.

A permanéncia de meninos e meninas vivendo e trabalhando nas ruas submetidos a
condi¢des desumanas, pois expostos as mais variadas situagdes de vulnerabilidade, ¢ um
exemplo maior de reconhecimento de direito sem a sua correspondente efetivacdo. Dessa

maneira, perpetuam-se as desigualdades e, como diz Flavia Schilling, “o reconhecimento sem

7 Dados retirados do sitio http// www.unicef.org/brazil/ em 10 de outubro de 2007.
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. . e 8 . . . .
a redistribuicdo é um horror”.” Talvez esse seja realmente o pior dos mundos, pois vive-se a

ilusdo de que o pafs estd no caminho certo, de que por meio do reconhecimento do direito o
problema social estd resolvido. A afirmacao da igualdade de todos perante a lei deveria por
fim as desigualdades presentes na nossa sociedade e a promulgagdo da lei ser a garantia da
cidadania, isto é o que se espera de um Estado democratico de Direito, mas nao € isso que tem

ocorrido no Brasil.

As pessoas e as organizacOes envolvidas na luta pela defesa dos direitos das criancas
e adolescentes, que até a aprovagdo do Estatuto estavam envolvidos com a sua construgao,
logo apds a promulgacdo da lei, em julho de 1990, ja se sentiram desafiados a continuar
articulados, agora com o forte sentido de fazer valer as determinacdes legais contidas no ECA
e na Constituicio, como bem lembra Sueli Maria Camargo, da Pastoral do Menor da

Arquidiocese de Sdo Paulo:

O que nos motivava nos anos noventa era justamente se mobilizar para
denunciar todas as situagdes de injusticas cometidas com as criangas e
adolescentes e 0 ECA era a nossa grande arma nessa luta. Mas nao era fécil
vencer as resisténcias dos governos e da grande parte da sociedade. Havia
uma cultura, e ainda h4, onde era muito forte a idéia de que os “meninos”
sdo culpados por todo o mal da sociedade e de que o remédio € a violéncia.
Sédo os resquicios do Cdédigo de Menores. A gente queria tirar o ECA do
papel, ndo deixar virar uma “letra morta”. (Entrevista concedida em
21/05/07)

E possivel identificar o periodo pés-aprovacdo do ECA como o marco de uma nova
fase na histéria do movimento em defesa dos direitos da infincia e da adolescéncia. As
organizacdes devem se reestruturar e encontrar seu espago de inser¢do num novo cenario
socio-politico de forma a garantir os avangos alcancados na 4rea da crianga e do adolescente,
o que significa, por exemplo, ocupar os lugares nas instancias deliberativas, como os
Conselhos de Direitos e fiscalizadores, como os Conselhos Tutelares e também nas instancias
governamentais, e estar atentos para situagdes de violéncia sofridas por criancas e
adolescentes que, mesmo sempre existindo nido possuiam tanta visibilidade e ndo eram
encaradas como um problema especifico que merecesse a atengao especial dos pesquisadores

e militantes do movimento.

¥ Essa citacdo foi feita durante a aula na disciplina Educaco, Poder e Resisténcia na FEUSP, no dia 18/05/2003.
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A partir desse momento, outras frentes de luta foram se abrindo e novas discussdes e
acoes foram acontecendo. O combate a exploragdo sexual de criancas e adolescentes e aos
grupos de exterminio de jovens sdo exemplos de novos desafios enfrentados no contexto da
década de noventa. Era urgente trazer para o publico, como responsabilidade do Estado e de
todo o conjunto da sociedade, questdes que sempre estiveram circunscritas ao espaco do
privado, da familia, ou que eram encaradas como sendo problemas de policia, resolvidas com
repressdo e rigor proprios dos regimes anti-democraticos. Era urgente vencer o descompasso
entre o discurso vigente no Brasil, como um Estado democratico de Direito, onde as
instituicdes que o compdem devem comportar-se com base em principios legais e visar ao
bem comum, e a realidade injusta e desumana que segrega e marginaliza um grande nimero
de pessoas, em especial criangas e adolescentes, mantidas longe dos seus direitos mais

elementares.

2.2. A Pastoral do Menor

A Pastoral do Menor da Igreja Catélica no Brasil, juntamente com mais dez
segmentos correlatos,’ compde o Setor Pastorais Sociais da Conferéncia Nacional dos Bispos
do Brasil (CNBB). De acordo com a Cartilha da CNBB, tais pastorais sdo: ‘“servigos
especificos a categoria de pessoas e ou grupos em situagdes também especificas da realidade
social. Constituem ag¢des voltadas concretamente para diferentes grupos ou diferentes facetas
da exclusao social, como por exemplo, a realidade do campo, da rua, do mundo do trabalho,

da mobilidade humana, e assim por diante (CNBB, 2003, p. 18).

Alfredo José Gongalves, do Setor Pastoral Social da CNBB, explica que a Pastoral
do Menor, como as outras ligadas ao mesmo setor, estd integrada na dimensdo “sécio-
transformadora” da Igreja e tem como finalidade dar uma resposta da Igreja frente as
situagcdes de pobreza e marginalizacdo das pessoas nas quais estd inserida uma parcela muito
grande da populacdo. Gongalves apresenta os eixos que orientam a atuacdo das Pastorais

Sociais:

? As outras pastorais sociais sdo: Comissao Pastoral da Terra, Pastoral Operaria, Pastoral Carcerdria, Pastoral da
Crianga, Pastoral da Sauide, Conselho Pastoral dos Pescadores, Pastoral da Mulher Marginalizada, Pastoral do
Povo de Rua, Pastoral dos Nomades e Servico Pastoral dos Migrantes (Cartilha da CNBB, 2003, p. 18)..
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VII- Ser uma presenca junto aos setores mais marginalizados da populacao;

VIII- Ser um servigco, agdo social, que multiplica atividades de conscientizagdo,
organizacio e transformacdo, as quais levam a conversao pessoal, e as mudangas concretas de
ordem social, econdmica e politica;

IX-  Ser um alerta a Igreja e a sociedade civil sobre a existéncia de realidades
desumanas de marginalizacao e pobreza, os “sub-mundos”;

X-  Uma articulagdo parceira das demais Igrejas Cristds e nao Cristds e com as

“forcas vivas” da sociedade; (CNBB, 2003, p. 22).

Nesse contexto a Pastoral do Menor assume a missdo de promover a defesa da vida
da crianca e do adolescente empobrecido e em situacdo de risco, desrespeitados em seus

direitos fundamentais (CARTILHA DA PASTORAL DO MENOR, 2005, p. 10).

A Pastoral do Menor teve inicio no ano de 1977, na cidade de Sao Paulo e foi criada
pelo entdo bispo da Regido Episcopal Belém, Dom Luciano Mendes de Almeida para atender

aos meninos trabalhadores.

E importante destacar o compromisso da Arquidiocese de Sdo Paulo com as questdes
sociais. O fato de a Pastoral do Menor ter nascido nessa cidade, num periodo tdo complexo do
ponto de vista politico e social, revela bem o envolvimento da Igreja da cidade de Sao Paulo
nas lutas sociais e politicas, especialmente na defesa dos direitos humanos em pleno regime

ditatorial.

Sob a orientacdo do Cardeal Arcebispo Dom Paulo Evaristo Arns, a Arquidiocese de
Sa@o Paulo torna-se um marco na defesa dos direitos humanos e uma referéncia na luta pela
redemocratizacdo do pais. Dom Paulo soube utilizar a influéncia da Igreja para denunciar
situacdes de injustica e acolher na prépria Catedral da Sé inimeros movimentos sociais que,
devido a repressdo militar, ndo poderiam se reunir em outro local. Chocou muita gente logo
que assumiu a Arquidiocese de Sdo Paulo em 1970, quando vendeu o Palacio Episcopal por 5
milhdes de ddlares e empregou todo o dinheiro na construcio de mais de 1200 centros
comunitdrios na periferia da cidade. Com esse ato, ao desfazer-se do Paldcio, simbolo do
poder do arcebispo e investir todo o recurso na periferia, o Cardeal ja sinalizava claramente a

direcdo que iria tomar o seu trabalho frente aquela que era a maior arquidiocese do mundo.
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A linha de atuacdo da Arquidiocese de Sdo Paulo estd em consonincia com as
transformagdes que ocorreram em toda a Igreja Catdlica a partir do Concilio Vaticano ',
que segundo Ione Buyst foi o momento da Igreja assumir o seu papel profético, no sentido de

denunciar as injusticas e lutar pela transformac&o social.

De modo particular, alguns bispos e liderancas da Igreja Catdlica na América Latina,
motivados pela abertura trazida a partir desse Concilio, passaram a construir suas praticas
muito mais sintonizados com as causas populares, criticando sistematicamente a realidade
politica e as fortes desigualdades econdmicas e sociais dos seus paises. Na 2* Conferéncia dos
Bispos Latino-Americanos, ocorrida entre 26 de agosto e 06 de setembro de 1968, em
Medellin, na Col6mbia, os bispos afirmaram que a Igreja deve se colocar a servico da
transformac@o do continente e que essa transformacdo passa pela libertacdo sécio-politico-
econdmica e cultural. A agdo da Igreja deveria partir, ndo da sua realidade interna, mas da

realidade da sociedade na qual estd inserida (BUYST, 1988, p. 862).

Essa nova visdo de libertacdo, diferentemente daquela espiritualizada, relacionada
com a conversao ou a salvacao dos pecados, recebe uma conota¢ao mais concreta, que motiva
alguns bispos e liderangas a assumirem uma postura mais clara de oposi¢ao as situacdes de

injustica e de desrespeito a dignidade humana.

Ricardo Ramirez, ao falar da 3* Conferéncia dos Bispos Latino-Americanos, na
cidade de Puebla, México, em 1979, recorda que nesse momento a Igreja reafirma a defesa da
dignidade da pessoa humana, contra a injusti¢a social e assume a opgdo preferencial pelos
pobres (RAMIREZ, 1988, p. 834).

Esse pano de fundo da histéria da Igreja Catélica na América Latina e no Brasil, tem
como objetivo auxiliar na compreensdo do papel que essa institui¢do passa a ocupar em varias
lutas sociais a partir da década de setenta, sendo que a questdo da crianca e do adolescente é
uma delas. Nesse contexto, é importante salientar também a influéncia da Teologia da
Libertacdo, como sendo a base ideolégica que incentivava a agdo da Igreja junto aos setores
sociais mais subalternizados. Essa teologia € uma corrente dentro da Igreja Catdlica, que tem

como principal caracteristica a relagdo entre a fé e a vida concreta das pessoas, em especial

' 0 Concilio Vaticano II foi o encontro de Bispos Catdlicos do mundo todo, realizada em Roma entre
1962/1965.
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das mais pobres. A Teologia da Libertacdo acredita que a Igreja deve ser um agente de

transformacdo social.

Rubens César Fernandes, ao falar sobre a Teologia da Libertagﬁo“, aponta para a

aproximacao que a Igreja passa a ter com os pobres:

Ao invés da énfase nos ritos tradicionais, a Igreja deveria ser reconstruida a
partir de suas bases locais, enraizadas na experiéncia popular e numa nova
leitura da Palavra de Deus. Insatisfeitos com a estrutura paroquial, estes
agentes preconizam a multiplicacdo de pequenas comunidades de fé,
denominadas Comunidades Eclesiais de Base (CEBs). (...) A religiosidade
das CEBs deve concentrar-se no entendimento da Biblia e o seu significado
para o drama histdrico atual. Implicava, portanto, uma associacio estreita
entre as linguagens da Teologia e da Sociologia, sobretudo de orientagdo
Marxista. Envolvia também, uma aproximacdo entre as pastorais
especializadas e os movimentos sociais. (FERNANDES, 2000)

Essa nova relacdo da Igreja com outros movimentos sociais e sindicatos, no campo e
na cidade, a luz da Teologia da Libertacdo, serd o terreno fértil para o surgimento das

Pastorais Sociais, dentre elas a Pastoral do Menor. Segundo Fernandes:

Missiondrios foram estimulados a contribuir para as lutas indigenas pela
terra e pela sobrevivéncia cultural. O Conselho Indigenista Missiondrio
(CIMI) tornou-se uma referéncia para a causa social dos indios brasileiros. A
Pastoral da Terra recuperou a afinidade com o mundo rural, caracteristica da
Igreja Catélica, distanciando-se das oligarquias locais e animando a
organizac¢io dos camponeses e de lavradores sem terra. A Pastoral da Favela
contribuiu vigorosamente para os movimentos sociais urbanos. A Pastoral do
Menor mobilizou-se em defesa dos direitos das criangas e dos adolescentes.
Os meios sindicais ganharam uma nova corrente de agentes catdlicos que
participaram da formacao do Partido dos Trabalhadores (PT). (idem)

A atuagdo da Pastoral do Menor na luta pela defesa dos direitos das criancas e
adolescentes passa a ter maior visibilidade a partir do inicio dos anos oitenta com a realizagao
das Semanas Ecuménicas do Menor, sendo a primeira realizada em novembro de 1981, em

Sdo Paulo. Segundo a entidade:

A finalidade esteve bem expressa. A ‘“semana” se realizaria para que se
modificasse e ampliasse a visdo do mundo, frente a problemética do menor,

" Extraido do texto “Teologia da Libertac¢ao”, p. 01, disponivel no site:
http://www.mre.gov.br/cdbrasil/itamaraty/web/port/artecult/religiao/tlibert/index.htm consultado em 23/10/07.
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e fossem revistos os conceitos de menor abandonado, carente e infrator... a
que, também, da “semana” em diante, houvesse aprofundamento, conversao,
e uma nova atitude social, politica e educacional, frente ao menor.
(CARTILHA DA PASTORAL DO MENOR, 2003, p. 19)

As Semanas Ecuménicas foram, entre outras iniciativas, um instrumento utilizado no
sentido de favorecer a constru¢do de uma nova compreensao sobre a condi¢do da crianca e do
adolescente e propor praticas alternativas, que também visassem a fortalecer um processo de
articulacdo entre a sociedade civil e os grupos de defesa na area da crianga e do adolescente

(NICOLETTI, 2006, p. 31).

A partir dessa iniciativa da Pastoral do Menor a reflexdo foi ganhando forca e se
enraizando em outras cidades e estados brasileiros. Com o apoio da CNBB, que em 1987
promoveu a Campanha da Fraternidade, trazendo como tema “Fraternidade e o Menor” e
como lema “Quem acolhe o menor a mim acolhe”, fez com que os problemas de criancas e
adolescentes em situacdo de rua e de risco fossem debatidos dentro e fora da Igreja. Matérias
e pesquisas foram desenvolvidas e um texto base foi elaborado com o intuito de orientar o

debate nas comunidades, nas escolas, na sociedade em geral.

A Pastoral do Menor introduziu o trabalho pioneiro com meninos em situacao de rua.
A atuacdo dos agentes da pastoral na Praca da Sé, a partir do final dos anos setenta, serviu de
referéncia para muitos grupos que, posteriormente, aderiram ao trabalho direto com essa
populacdo. Nasce a partir dessa experiéncia na Praca da Sé a acdo dos Educadores Sociais de

Rua, como apresenta Oliveira:

Mais precisamente se pode dizer que a ida as ruas ocorreu em 1979. Um
grupo de uma dizia de jovens, a maioria graduados em Antropologia,
Sociologia e Teologia, e trabalhando sob os auspicios da Pastoral do Menor
da Igreja Catdlica, comegou a trabalhar, de forma maior organizada, nas ruas
e pragas do centro de Sdo Paulo, sobretudo na Praca da Sé. Esse grupo de
agentes de Pastoral foi o primeiro no mundo a se intitular como Educadores
Sociais de Rua (OLIVEIRA, 2004, p. 68).

Esses primeiros Educadores Sociais de Rua, sem qualquer formacao especifica e de
uma forma voluntdria, aproximam-se de criancas e adolescentes em situacdo de rua, na Praca
da Sé. Suas principais referéncias foram a Pedagogia do Oprimido, do educador Paulo Freire,
e a Teologia da Libertacdo. Seus principios de atuacdo estavam diretamente vinculados a

Mistica da Pastoral do Menor:
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A Mistica € a forca do Espirito da Vida, agindo em nds, que d4 entusiasmo e
4nimo para o trabalho. E uma espécie de motor secreto do compromisso do
agente com as meninas e meninos empobrecidos, que sustenta sua esperanca
e da forca para continuar agindo... A Mistica da Pastoral do Menor € esse
motivo escondido que responde a pergunta: “Porque faco aquilo que faco?”.
E através de sua Mistica que a Pastoral do Menor se manifesta como
presenca da Igreja na defesa da vida (CARTILHA DA PASTORAL DO
MENOR, 2005, p. 10).

A experiéncia dos Educadores Sociais de Rua na Praca da Sé foi a base para a
criacdo de uma metodologia prépria para a abordagem de criangas e adolescentes em situagao
de rua. A metodologia criada pela Pastoral do Menor serviu de pardmetro para orientar o
trabalho sécio-educativo em meio aberto (nas ruas e nas comunidades da periferia) e passou a
exercer uma influéncia muito grande no pensamento sobre a questdo da educacdo social

(OLIVEIRA, 2004, p. 71).

Mesmo para os grupos que discordam dessa abordagem, por consideri-la
assistencialista ou voluntarista, hd um reconhecimento do pioneirismo dos agentes da Pastoral
junto a meninos e meninas em situacdo de rua. A Pastoral do Menor foi fundamental para a
discussao dos problemas enfrentados por criancas e adolescentes em todo pais e € responsdvel

por uma rede de servigos presente em vinte e um (21) estados brasileiros.

2.3. A Associacdo de Apoio as Meninas e Meninos da Regido Sé

No ano de 1992, algumas pessoas resolveram retomar o trabalho da Pastoral do
Menor na regido Sé€ junto a criancas e adolescentes em situagio de rua, pois 0 mesmo estava
paralisado. Essas pessoas, todas ja ligadas a causa da defesa dos direitos dessas criancas,
formaram uma nova equipe. Eram elas: Maria Cecilia Garcez Leme, que na época era
religiosa da Congregacdo das Irmas de Sdo José de Chamberry; Jodo Drexel, padre norte-
americano, naturalizado brasileiro, membro da Congregagdo dos Oblatos de Maria Imaculada,
que hd mais de quarenta anos vive no pais; Maria Inés Rondello, psicéloga, na época
trabalhava no escritorio da Pastoral do Menor; Jonas Beltrdao Oliveira, formado em Filosofia e
que também fazia parte da equipe da Pastoral do Menor; e Marco Antonio Papp, que na época
era religioso salesiano, e veio transferido para Sdo Paulo onde deveria estudar Teologia e

também envolver-se com a atuacio da Pastoral do Menor na cidade.
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Esses cinco voluntdrios se reuniram pela primeira vez no espago da Pastoral do
Menor, que ficava na Praca da Sé, nimero 184, décimo andar, bem ao lado da Catedral

Metropolitana. Sobre o comeco do trabalho, o padre Jodao Drexel recorda:

Foi na Pastoral do Menor Nacional, naquele prédio em cima da Livraria
Paullus na Praca da Sé, mais ou menos em meados de 1992 que nos
reunimos. Af nosso primeiro passo era simplesmente ser educadores de rua e
nds comegamos, por incrivel que pareca, a aumentar voluntdrios para fazer
plantdo de rua. O nosso trabalho era na rua, mais nada, ndo tinhamos
telefone, nem bip, nem mesa, nada! Nosso telefone era o da farmacia Onofre
(risos), 1a na Praca da Sé. ( Entrevista em 18/04/2007)

Ao falar sobre esse inicio, Marco Antonio Papp lembra que, antes da retomada do
trabalho por parte dessa nova equipe, havia na Praga da Sé um trabalho desenvolvido por uma
educadora de rua chamada Elilda, também da Pastoral do Menor. Porém, mesmo tendo sido
convidada para participar das reunides do grupo, ela preferiu continuar o seu trabalho
independentemente. Elilda era alguém bem comprometida com as criangas e os adolescentes,

e muito respeitada por eles. Com ela, Papp teve os seus primeiros contatos na rua:

Na época, a unica educadora envolvida com essa Pastoral era Elilda, uma
leiga consagrada, ligada a Arquidiocese. Foi ela quem me iniciou no trabalho
de rua. Depois, a Irma Maria do Rosério, da Pastoral do Menor Estadual, me
apresentou a Maria Inés, depois ao Pe. Jodo, a Cecilia e ao Jonas. Apds
algumas reunides prévias, decidimos reanimar a Pastoral do Menor com essa
equipe. Como Elilda ndo se afinava com a metodologia do grupo, acabou
ndo participando dele, mas continuei indo a rua com ela, pois sempre tinha
muito a aprender com ela. (Entrevista em 16/06/2007)

A nova equipe continuou reunindo-se e desenvolvendo o trabalho nas ruas do centro
da cidade, principalmente na Praca da Sé, junto a meninos € meninas em situacdo de rua. As
reunides ocorriam ora na Catedral da Sé, ora na casa do Pe. Jodo Drexel, pr6xima dali, na Rua
Tabatinguera, ora no Colégio Salesiano, no Largo do Sagrado Coragao de Jesus, bairro de
Campos Eliseos. Na maioria das vezes, as atividades eram desenvolvidas a noite, pois durante
o dia todos estavam ocupados, trabalhando e estudando, s6 a noite € que podiam desenvolver
uma ocupagdo voluntdria. Por isso, muitas vezes, para aproveitar o tempo, a equipe também

se reunia na prépria rua.

Maria Cecilia Garcez Leme escreve sobre o inicio do trabalho:
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Sem nenhuma estrutura de apoio, a nova equipe reiniciou os plantdes de rua
— diurnos e noturnos — realizando um trabalho voluntirio com o intuito de
conhecer as criancgas e os adolescentes; criar vinculos afetivos com eles e
tomar conhecimento de suas necessidades mais urgentes. (Histérico da
Associacdo de Apoio as Meninas e Meninos da Regido Sé, 2004)

Em pouco tempo, a atuacdo dessa nova equipe atraiu a atencdo de outras pessoas e
novos voluntérios foram se aproximando e passando a fazer parte do grupo. Houve até cinco
novicas da Congregacdo do Bom Pastor que assumiram também o desafio de fazer os plantGes
nas ruas do centro, que muitas vezes adentravam a madrugada. Essas novicas moravam na
Zona Norte da cidade e, como diz o Pe. Jodo Drexel, “andavam nas ruas assustadissimas, mas

eram fi€is”, ficavam nas ruas a noite mais ou menos um ano trabalhando como educadoras.

Esse relato serve para ilustrar o momento em que a Igreja Catdlica, em especial a de
Sdo Paulo, estava vivendo um grande envolvimento com as questdes sociais. E importante
notar que, diferentemente das décadas anteriores, a luta dessa Igreja contra as desigualdades
sociais e a pobreza enxerga no modelo neoliberal a raiz de todos os males da sociedade. O
neoliberalismo gera a “exclusdo” de grande parte da populacdo mundial e essa € agora a

“nova questdo social”, segundo Clodovis Boff:

Eis, pois, onde estd o verdadeiro problema atual. A “nova questdo
social”. A exclusdo € a grande contradi¢do dos tempos atuais. A grande
dor. Mas que ndo pode ser “gritada”. Ou cujo grito é sufocado. Pela
gritaria académica, medidtica e parlamentar dos neoliberais (BOFF, 1998,
p.79).

A luta ndo é mais contra os regimes politicos antidemocraticos e corruptos, nem
somente contra a ganancia da elite nacional, mas sim contra um modelo politico, econdmico e

ideoldgico global.

E a partir do inicio dos anos noventa que, na ala mais progressista da Igreja Catdlica,
ligada a Teologia da Libertacdo, o termo “excluido” passa a ser utilizado para designar o

empobrecido.

Segundo Boff, os pobres sdo excluidos, sdo os que sobram no sistema formal, os que
ndo cabem na sociedade oficial (BOFF, 1998, p.81). A idéia de oprimido; muito em voga a

partir da década de sessenta, cede espaco para a de excluido e a sua critica ao sistema
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neoliberal. A situacdo de criancas e adolescentes empobrecidos, que vivem nas ruas, € uma

faceta dessa nova questio social: a exclusao social.

No ano de 1994, as Pastorais Sociais da Igreja organizam um dia de luta contra a
exclusdo social, que passa a ser chamado de “Grito dos Excluidos”. Desde entdo, o Grito dos
Excluidos acontece em vérias cidades do pais, sempre no dia sete de setembro, tendo como
objetivo a dentincia das situagdes de desigualdade social e de subserviéncia do sistema

politico frente aos interesses econdmicos. A cartilha de Pastoral Social o caracteriza:

Constitui, antes de tudo, um grito de protesto. Os movimentos sociais,
entidades, organizacdes de base e Igrejas Cristds protestam contra uma
independéncia que, historicamente, se revelou apenas formal, uma
independéncia de fachada. O pais continua economicamente dependente das
decisdes e exigéncia do mercado financeiro internacional, capitaneado pelo
FMI e Banco Mundial. A filosofia neoliberal comanda o modelo sécio-
politico-economico (PASTORAL SOCIAL, n°1, 2003, p. 65).

2

A atuacdo das Pastorais Sociais da Igreja Catdlica é no sentido de denunciar a
existéncia dessa realidade desigual, dos “dois Brasis”, o dos incluidos e o dos excluidos

(BOFF, 1998).

E necessdrio perceber que, muitas vezes, visdes dicotomicas de mundo como essa
ndo ajudam a compreender a complexidade da realidade objetiva e podem levar-nos a atitudes
que, apesar de bem intencionadas, ndo sdo capazes de provocar as mudangas eventualmente
pretendidas. Por exemplo, quando corremos o risco de ficar apenas na dentncia de que os
empobrecidos sdo vitimas, sem perceber que nesse universo cheio de contradicdoes ha
“brechas” potencialmente geradoras de ac¢des significativas, que podem alavancar o

inconformismo dos mais pobres, seu papel de sujeito e sua participagdo transformadora.

José de Souza Martins menciona a existéncia de vitimas de processos sociais,
politicos e econdmicos excludentes e lembra que nio existe rigorosamente uma exclusio,
porque essas reagdes conflituosas nao se dao fora dos sistemas econdmicos e do sistema de
poder. Elas acontecem dentro de tais sistemas e sdo partes deles. As relacées ndo ocorrem de

fora para dentro, elas estdo no interior da realidade problematica (MARTINS, 2003, p. 16).
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O trabalho da equipe seguia sempre a partir dos principios que norteiam a Pastoral do
Menor. O grupo foi crescendo com a chegada de novos voluntarios. O Pe. Jodo Drexel

lembra:

Ai de repente nds comecamos a multiplicar. Em alguns dias éramos até
quinze pessoas € nos dividiamos em mais ou menos quatro ou cinco grupos.
Reuniamo-nos as oito ou oito e meia da noite na escadaria da Praca da Sé, ai
decidiamos qual grupo iria para o Vale do Anhangabai, qual grupo para
Reptiblica, ou Rua Direita e qual ficaria na Praca da Sé (Entrevista em
18/04/07)

Adriana Venancio, que na época era adolescente e vivia em situacdo de rua, na Praca

da Sé, comenta como era a abordagem dos agentes da Pastoral:

Eu conheci a Cecilia e a Inés na Praca da Sé. Naquela época eu ficava na Sé
durante o dia, mas a noite eu e a Meire dormia num mocd 14 no Glicério.
Quem me apresentou para o pessoal da Pastoral foi a Meire. O pessoal
protegia a gente. Eles ficavam conversando, queria saber como a gente
estava e sempre tinha o pessoal da Pastoral na Praca (Entrevista em
13/08/07).

Nesse periodo (1992), a grande concentracdo de meninos € meninas era na Praga da
Sé. Muitos deles inalavam cola de sapateiro, sendo essa a principal droga utilizada por eles.
Segundo relatam as pessoas entrevistadas, ainda nao era grande a utilizacdo de esmalte e

muito menos de crack, hoje comuns entre criangas e adolescentes em situagdo de rua.

Era muito dificil a relagdo com a policia e com parte da sociedade, no que se refere
ao tratamento a ser dado aqueles que estavam sujeitos a viver nas ruas. Apesar de o ECA ja
estar em vigor, sempre os educadores se deparavam com situagdes de violéncia contra os
meninos € meninas por parte da policia, de segurangas e ambulantes. Os préprios educadores
também eram vitimas de situacdes dessa natureza. Eles eram taxados de “defensores de

pivetes e protetores de marginais”.

Se a relagdo entre os defensores dos direitos humanos e a policia nunca fora
tranqiiila, no ano de 1992 era ainda pior devido ao acontecimento que chocou a todos e que
virou manchete no Brasil e no exterior: O massacre do Carandiru. Muitos grupos e
institui¢des, como a Igreja Catélica, condenaram a acao militar que resultou na morte de cento

e onze presos na Casa de Detencdo do Carandiru. Revoltados com as criticas, muitos policiais
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militares passaram a agir ainda com maior truculéncia. Além do massacre do Carandiru,

aquele ano foi marcado por vérias fugas de adolescentes das unidades da FEBEM.

2.4. A Secretaria do Menor e a FEBEM

Para entender melhor o contexto em que se deu o grande nimero de fugas de
adolescentes da unidade da FEBEM, na cidade de Sao Paulo, no ano de 1992, € necessario
voltar um pouco no tempo, retornar aos finais dos anos oitenta. Essa década, como ja foi
citado anteriormente, foi significativamente marcada pela mobiliza¢do da sociedade civil em

torno da efetivacdo de seus direitos fundamentais e pela redemocratizagido do pais.

Foi nesse periodo, também, que a questdo da criancga e do adolescente empobrecidos,
principalmente os que viviam situagdo de rua, passou a ter mais visibilidade. Os meios de
comunicagdo passaram a apontar com mais veeméncia o problema, cujo enfoque oscilou entre
a vitimizacdo dos meninos e a sua marginalizacdo, mas de qualquer forma, a verdade é que
esse assunto passou a chamar a atengcdo da imprensa e também da opinido publica. Dessa
forma, na campanha eleitoral ocorrida em 1986 a “questao do menor” ganhou mais relevancia
e tornou-se tema das agendas politicas dos candidatos ao governo de Sao Paulo. As propostas
dos candidatos variavam desde a criagdo de delegacias especiais para os menores, a criacdo de

creches, de quotas para menores nas empresas, até a descentraliza¢do do atendimento.

Elisabete Roseli Ferrarezi, ao discutir a mudanga das politicas dirigidas a infancia e
a adolescéncia, lembra que Orestes Quércia, entdo candidato ao governo do Estado pelo
PMDB, comprometeu-se a tratar do “problema do menor”, afirmando ser uma de suas
principais metas. Assim, logo depois de eleito, Quércia assina o decreto de criagdo da
Secretaria do Menor de Sao Paulo (SM), como primeiro ato de governo (FERRAREZI, 1995,
65-67).

O Decreto n° 20906, de 15 de marco de 1987, que criou a SM, determinava como

sendo de sua competéncia:

1. A defini¢do das metas do governo relativas ao atendimento integral dos cidaddos

de 0 a 18 anos de idade;
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2. A promocdo de programas voltados ao atendimento do menor em conjunto com 0s
demais 6rgaos do Estado;
3. A coordenagdo, o acompanhamento e a implementacdo de programas de

atendimento ao menor (idem, p.69).

A SM tinha como principal objetivo construir uma nova politica para a crianga e o
adolescente a partir de um novo paradigma, o da politica de direitos, que deveria substituir o
paradigma assistencialista-repressor que sempre orientou a acdo do Estado nessa area. Foi
nomeada para assumir a SM a ex-secretaria do Trabalho do governo Montoro, a Sra. Alda

Marco Antonio.

A construcdo dessa nova politica, sob o prisma da garantia de direito, era um grande
desafio para a SM, ainda mais que dentro da estrutura de governo, historicamente era de
responsabilidade da Secretaria da Promoc¢do Social (SPS) toda a gestdo da politica destinada
as criangas e jovens pobres e infratores. A SPS continuou responsédvel pela FEBEM enquanto
que a nova SM, por sua vez, deveria implementar novos programas voltados para os meninos

em situagdo de rua e de risco social e pessoal.

Essa divisdo provoca um visivel dualismo na politica de atendimento a criangas e
adolescentes. Assim, duas instidncias de governo sao responsabilizadas pelo desenvolvimento
de politicas para a infincia e a adolescéncia no estado de Sao Paulo, com o agravante de que
ambas se orientam por principios diferentes, sendo que o novo paradigma proposto pela SM,
o da garantia de direitos, ndo € assimilado pela SPS, que continua a trabalhar de acordo com

uma visao assistencialista-repressora.

Ferrarezi esclarece que, segundo Alda Marco Antonio, a ndo vinculacdo inicial da
FEBEM a SM dizia respeito a estratégia politica adotada, pois o governo entendia que estava
sendo criado algo novo, que primeiro deveria criar raizes profundas e sé depois seria possivel

entdo desmanchar o velho (FERRAREZI, 1995, p. 68).

No processo de construcdo desse novo modelo de politica para a crianga e o
adolescente, a SM buscou construir um didlogo entre o poder publico e outros interlocutores

de setores organizados da sociedade civil, para troca de experiéncias, como aponta Ferrarezi:
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Os formuladores, partindo de alguns principios bdsicos como a educacio
com liberdade — sem assistencialismo e sem repressdo — € O respeito aos
direitos individuais, estabeleceram os interlocutores da sociedade civil
organizada e de 6rgdos publicos para a troca de experiéncia que respaldasse
a formulag¢do da politica. Foram procurados representantes da Pastoral do
Menor, do Movimento Nacional de Meninos e Meninas de Rua (MNMMR),
Poder Judicidrio, Ministério Publico e de outras institui¢cdes, inclusive
aquelas vinculadas ao préprio governo, como no caso do PCR (Programa
Crianga de Rua, ligado a FEBEM), (Idem, p. 74).

A primeira acdo da SM foi, supostamente, enfrentar o problema de criancas e
adolescentes que viviam nas ruas e para isso contou com a colaboragdo importante da Pastoral
do Menor, com a sua experiéncia de trabalho em meio aberto. Assim, a SM absorveu alguns
dos educadores da Pastoral do Menor, que foram trabalhar em seus programas, o que

significou de fato um ganho para a atuagdo sécio-educativa da nova Secretaria.

Todavia, € importante salientar que no decorrer da implantacao dessa nova politica
houve um distanciamento da Pastoral do Menor, em virtude de discordancias quanto as
concepgdes de encaminhamentos, pois algumas pessoas da SM achavam a abordagem da
Pastoral do Menor assistencialista. O mesmo também aconteceu com o MNMMR, que num
dado momento avaliou que seria mais correto manter um ‘““distanciamento critico”, assumindo
um papel mais fiscalizador. Os maiores conflitos ocorrerao posteriormente, ja sob a gestdo do

Governador Antonio Fleury Filho (1990-1994).

Em 1990, trés meses apds assumir o governo do Estado, Fleury transferiu a
responsabilidade politico-administrativa da FEBEM/SP para a Secretaria do Menor (SM), o
que, em tese, poderia corrigir a citada dualidade da politica de atendimento a criancas e
adolescentes. Mas, contraditoriamente, essa transferéncia criou um grande retrocesso na
politica da secretaria. Acontece que, apesar de ter assumido essa fungdo com o propdsito de
implementar sua filosofia educacional anti-repressiva e anti-assistencialista, o que nao
ocorreu, pois a SM sofreu uma inflexao em sua trajetdria., tornando-se incapaz de transformar

os métodos corretivos vigentes na FEBEM (idem p. 131).

A Secretaria Alda Marco Antonio colocava-se, publicamente, contra as praticas

adotadas na FEBEM e propunha a sua exting¢ao:
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Nao vamos extingui-la por decreto (...) Mas vamos na pratica mudar esse
quadro que temos hoje (...) Essa instituicdo deixard de ser uma escola da
malandragem (DIARIO POPULAR, 28/06/90).

A relacdo entre a SM e os funciondrios da FEBEM foi ficando cada vez mais tensa.
Entao, deu-se inicio a uma série de afastamentos de diretores e monitores acusados de

violéncias contra os adolescentes.

As exigéncias apresentadas pelo ECA, que entrou em vigor a partir de outubro de
1990, fizeram com que os grupos de defesa dos direitos das criancas e dos adolescentes e o
Ministério Publico aumentassem as cobrancas a SM. A falta de estrutura para encaminhar as
mudancas previstas no atendimento perpassava todos os 6rgios envolvidos, mas a maior

responsabilidade era imputada a SM (FERRAREZI, 1995, p. 136).

Sobre essas dificuldades, a Secretdria comentou: “Nao fomos nés que idealizamos
unidades com 400 criancas. Para mudar essa estrutura, é um trabalho lento. H4d muita

burocracia” (FOLHA DE S. PAULO, 16/09/91).

O choque entre a SM e os funciondrios da FEBEM era cada vez maior, e a relacdo
tornava-se cada dia mais conflitiva. Medidas administrativas eram tomadas para coibir a
violac@o de direitos dos adolescentes por parte dos funciondrios, inclusive com andncio de
demissdes daqueles acusados de corrup¢do e maus-tratos, porém, com iSso aumentavam as
fugas de internos nas unidades da FEBEM do Tatuapé. S6 entre janeiro e agosto de 1991

ocorreram 1.358 fugas (FOLHA DE S. PAULO, 31/08/91).

Em sete de novembro de 1991, ocorreu uma fuga em massa da FEBEM do Tatuapé e
nos trés primeiros meses de 1992 foram registradas cerca de 492 fugas (FERRAREZI, 1995,
p. 140).

Varias entidades da sociedade civil, dentre elas a Pastoral do Menor e 0o MNMMR,
denunciavam o envolvimento de funciondrios nas fugas de adolescentes, como parte do jogo
politico para enfraquecer a politica proposta pela SM e, dessa forma, atingir diretamente a

Secretaria Alda Marco Antonio.
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As demissdes que ocorriam devido a atuagfo irregular de funciondrios, embora
estivessem de acordo com a proposta da nova politica, acabaram aumentando o clima de
instabilidade entre eles, servindo de motivo, muitas vezes, a incitagao de rebelides. Foi o que
ocorreu em 05 de abril de 1992, quando aconteceu outra rebelido e, mesmo com aparato
militar externo, houve fugas. Os jornais anunciavam que o motivo da rebelido fora a
demissdo, por justa causa, de dois funciondrios acusados de facilitar a fuga de um interno

(FERRAREZI, 1995, p. 142).

O Padre Jodao Drexel lembra que era um periodo de muita violéncia e que muitos

meninos em situacdo de rua eram detidos pela policia, mesmo nao tendo fugido da Fundacao.

As rebelides continuaram e a tens@o entre as secretarias do Menor e da Seguranga
Puablica também. Ficava clara a op¢do do governo do Estado de adotar medidas mais duras e,
dessa forma, reduzir a influéncia da Secretaria Alda Marco Antonio, que seguia pressionada
pelas entidades civis de defesa das criangas, pelo Ministério Puiblico, pelo Poder Judiciario e

pela opinido publica em geral.

No dia 23 de outubro de 1992, ocorreu a mais longa rebelido da histéria da FEBEM
até aquele momento. A rebelido durou cerca de vinte e seis horas e um grande incéndio
consumiu todo o Complexo do Tatuapé. Seiscentos adolescentes fugiram. Ao mesmo tempo
em que a imprensa noticiava o ocorrido, denunciava também o imobilismo da Policia Militar

frente ao episddio:

Soldados e oficiais da PM mantiveram-se parados enquanto o fogo consumia
o prédio central da administracdo. Revoltados com as criticas pela atuacio
da corporagdo no massacre da casa de Detengdo, os policiais e bombeiros
permaneceram estéticos € demoraram a agir (O ESTADO DE S. PAULO,
24/10/1992).

As atengOes agora estavam voltadas para a Pragca da Sé, que, segundo os jornais da
época, havia sido ocupada pelos adolescentes fugitivos da FEBEM. O Jornal Folha de S.
Paulo de 28 de outubro de 1992 mencionava: “Arrastdo da FEBEM aterroriza a S€” e o Jornal
da Tarde, de 29 de outubro trazia como manchetes: “Praca da Sé, Praca de Guerra” e
“Exército dos Menores Infratores”. A midia falava que a Sé se tornara um territério ocupado
por infratores que se juntaram aos “menores de rua” para usarem drogas e furtarem nas ruas

do centro da cidade. Os jornais destacavam, mais uma vez, a falta de acdo por parte da policia,
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que alegava ndo poder fazer nada ja que o ECA os impossibilitava de desenvolver uma acio

mais dura. Por isso, a policia alegava que lhe restava somente ficar observando.

s _ bl ol Teods

PRACA DE GUERRA.

i CHCLHA Ep
AR D0 T

EEICH

ALDA, A
SECRETARLA,
Efvi APURDS.

Dla ge dificsldades

A e e
s

‘E;CILI CAPAT DE MAWTAR GUEM ME LIEVAR EE q'L'“.»LT.-K FARA & FEBCM

e L e e ]

O EXERQITO DOS MENORES INFRATORES & ST
Figura 1 (Reportagem Jornal da Tarde 20710/ 1992)

Todavia, os relatos de alguns agentes da Pastoral do Menor revelam que, na verdade,
longe dos olhos da midia, a PM reprimia violentamente a presenca de meninos e meninas na
Praca. Ao falar sobre esse periodo, Maria Inés Rondello recorda que, naquele momento, foi
preciso que os educadores da Pastoral do Menor montassem equipes, em esquema de rodizio,
dia e noite na Praga da Sé, para acompanhar a acéo policial e tentar evitar qualquer tipo de
atitude violenta contra criangas e adolescentes. A Folha de S. Paulo de 31 de outubro de 1992
relatava a atuag@o dos educadores da Pastoral, na tentativa de impedir que 20 adolescentes

que inalavam cola de sapateiro fossem presos pela PM nas escadarias da Catedral.

Em meio a toda essa confusdo, muitos funciondrios da FEBEM procuraram a
imprensa para criticar a politica sécio-educativa da SM e culpabilizar a secretaria Alda Marco
Antdnio pelo caos instaurado na cidade. Dentro do governo crescia o descontentamento com a
Secretdria e era visivel sua falta de apoio. Pressionada por todos os lados e sem o suporte dos
diferentes atores sociais, Alda Marco Antdnio pede demissdo do cargo e logo em seguida é

substituida pela secretdria da Promocdo Social, Delegada Rosmary Correa, que passou a
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acumular o cargo interinamente. A substituicdo da Secretdria por uma delegada de policia ja
era um indicativo de retorno ao velho paradigma da repressdo, como disse um funcionario do
alto escaldao do governo: “As teses da Alda ruiram” (FERRAREZI, 1995, p. 147). Logo em

seguida ocorre a fusdo entre a SM e a SPS.

2.5. Institucionalizacio da Equipe

O ano de 1993 foi de grande crescimento para a equipe de educadores da Praca da
Sé. Novos voluntérios foram chegando e o grupo chegou a contar com vinte e cinco pessoas
para a realizacdo de plantdes de rua, visitas domiciliares e reunides de formacdo. Apesar da
ligacdo da equipe com a Igreja Catdlica, desde desse periodo havia voluntirios que
professavam outros credos, ou que ndo estavam atrelados a nenhuma religido. O espirito do
trabalho era ecuménico e além dessa diversidade religiosa havia também uma diversificacio

cultural, pois era significativo o nimero de educadores voluntdrios estrangeiros.

Mary Joanne Pundyk (Joana), Missiondria Canadense, que mais tarde naturalizou-se
brasileira, vivia na zona sul da cidade de Sao Paulo, e trabalhava num projeto de satde
comunitéria na periferia da cidade. Por intermédio do Padre Jodo Drexel, conheceu o trabalho
desenvolvido na Pragca da Sé com os meninos e meninas em situacao de rua, e no més de julho

daquele ano passou a fazer parte da equipe.

Joana recorda que aquele momento foi um periodo de muitos desafios para o grupo
de educadores. A relacdo com a policia era cada dia mais tensa. As fugas na FEBEM
continuavam e na Praca da Sé constantemente era palco da repressdao policial contra os

adolescentes que se concentravam no centro da cidade.

Sobre esses fatos comenta Maria Cecilia Garcez Leme:

Devido a uma grande rebelido e fuga de varios meninos da FEBEM nesse
ano de 93, a Policia Militar organizou uma operagdo “limpeza” no centro da
cidade, capturando violentamente criangas e adolescentes, utilizando para
isso cavalaria, cdes e tropa de choque. A Praca da Sé tornou-se um palco de
guerra. A equipe de educadores fez um esquema de revezamento e
permaneceu 24 horas na rua durante uma semana (HISTORICO DA
AAMM, 2004).
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Nesse relato € possivel observar qudao complicado era o contexto daquela época e
também perceber quanto prevalecia a linha repressora adotada pelo Estado no que diz respeito
ao enfrentamento das questdes referentes as criangas e adolescentes. Por outro lado, a postura
da equipe frente a violéncia policial na Praca da Sé permitiu uma maior visibilidade do
trabalho desenvolvido pelos educadores sociais da Pastoral do Menor, atraindo assim novos

voluntérios e a atencdo dos meios de comunicacao.

Para tentar combater e intimidar a postura violenta do Estado, além da acéo direta,
através da permanéncia na rua, a equipe adotou também a estratégia de articular-se com
outros 6rgdos nacionais e internacionais de defesa dos direitos humanos para, dessa forma,
encaminhar dentncias e solicitar apoio e protecdo as criangas e adolescentes e aos proprios
educadores. As secdes da Anistia Internacional da Inglaterra e da Suica acompanharam com
muito interesse as dentdncias enviadas pela equipe da Pastoral do Menor. No Brasil, além do
apoio dos Conselhos da Crianca e do Adolescente, Estadual e Municipal, a Pastoral do Menor
da Regido Sé obteve a participacdo de alguns parlamentares e da Ordem dos Advogados do

Brasil (OAB-SP) nas discussdes com o poder publico estadual.

Ainda naquele ano ocorreu no Rio de Janeiro o assassinato de oito adolescentes que
viviam nas ruas do centro daquela cidade. Esse crime bdrbaro chocou todo o pais e teve
destaque na midia nacional e estrangeira, ficando conhecido com a Chacina da Candelaria.
Além da atrocidade do ato, chamou também a atencdo o fato de que seus autores eram agentes
publicos, todos policiais militares, confirmando assim as dentdncias de indmeros grupos de

defesa dos direitos humanos quanto a acao criminosa da policia nas grandes cidades.

A Chacina da Candeléaria fez com que, mais uma vez, a opinido publica fosse
obrigada a discutir a realidade de criangas e adolescentes em situacio de rua e sua exposi¢ao

aos varios contextos de violéncia.

A pressdo vinda dos meios de comunicagdo e de grande parte da sociedade civil em
Séo Paulo, que ja acompanhava os confrontos entre a Policia Militar, as entidades de defesa e
as criangas e adolescentes na Praca da Sé, fez com que a Prefeitura iniciasse uma operagéo de

emergéncia na cidade para acolher meninos € meninas que estavam nas ruas.
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Devido ao reconhecimento do trabalho realizado pela equipe de educadores da
Pastoral do Menor na Pragca da Sé, que naquele momento j4 era bem conhecido na cidade, a
Prefeitura propds a realizacdo de parceria com essa equipe para desenvolver um projeto de
abrigamento de criangas e adolescentes em situacdo de rua no centro da cidade, e em parceira
com o Centro de Apoio Social e Atendimento (C.A.S.A.), érgao ligado a Prefeitura', no més
de julho de 1993, a equipe de voluntdrios da Pastoral do Menor assumiu o Projeto Abrigo
Noturno. Esse abrigo, com capacidade para cem criancas e adolescentes funcionava sob o

Viaduto Dona Paulina, na Avenida 23 de Maio.
Sobre essa experiéncia a educadora Joana conta:

Tinhamos conseguido um acordo com a Prefeitura de se responsabilizar por
um abrigo noturno embaixo do Viaduto Maria Paula, no centro da cidade.
Esse foi organizado as pressas por causa da violéncia policial e o pavor
criado pelo massacre da Candeldaria, no Rio. A Prefeitura cedeu o espago e se
comprometeu a providenciar a janta e o café da manhd para as criancas e
adolescentes que freqiientavam o abrigo. Entdo eu fazia plantdo de rua e
trabalhava no abrigo das oito da noite até as oito da manh4, noite sim, noite
ndo. (Entrevista em 04/04/07)

E sobre a rotina no abrigo noturno comenta:

O trabalho comecava antes das 20h, prepardvamos o local enquanto outra
pessoa da equipe ficava do lado de fora conversando com as criangas e
adolescentes, para criar lacos, ver se estavam cheirando cola ou usando
entorpecentes, portando arma ou precisando de alguma ajuda especial ou até
mesmo ver quem tinha mais de dezessete anos (aceitdvamos apenas menores
de dezoito anos). Uma vez ja dentro do abrigo, supervisiondvamos onde a
turma tomava banho e lavava roupa, prepardvamos e serviamos a comida,
organizdvamos jogos e faziamos curativos. Eram momentos em que
conversavamos muito com eles, ouviamos as histérias de vida deles. Quando
havia algum caso mais sério de saide levdvamos para o Pronto Socorro da
Santa Casa de Misericérdia, no bairro de Santa Cecilia. As vezes era
necessario resolver brigas, expulsar os que ndo respeitavam as regras do
abrigo, que eram construidas com eles. (Entrevista em 04/04/07)

Apesar de toda a dedicagcdo da equipe de educadores de rua, no abrigo noturno, essa
parceria com a Prefeitura revela uma caracteristica muito comum nos grupos iniciantes,
principalmente os que tém as suas origens ligadas a religido, que é o fato de assumirem
desafios sem levar em conta todos os riscos. No caso da equipe da Pastoral do Menor, é

importante lembrar que se tratava de um grupo formado por voluntarios, que mesmo com toda

"2 Essa parceria ocorreu na gestdo Paulo Maluf na Prefeitura da Cidade de Sdo Paulo (1992-95)
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a boa vontade e a melhor das intengdes, estava se responsabilizando por um projeto de
abrigamento para cem criancas e adolescentes, sem a menor infra-estrutura, num lugar
inapropriado, sem uma equipe técnica capacitada, sem o minimo respaldo do poder publico
municipal, que, como relataram algumas pessoas entrevistadas, ndo cumpria nem o que havia
sido combinado como contrapartida da Prefeitura, além de também ficarem expostos a

ameacas de traficantes e da policia.

A experiéncia do abrigo noturno serviu de aprendizado para o trabalho. Foi um
momento de intensa convivéncia com oS meninos € as meninas, que possibilitou criar
vinculos afetivos com muitos deles e amadurecer a relacdo educador-educando. Mas foi
também, inegavelmente, um periodo de grandes desafios e dificuldades. Quando se vive
situagcdes de extrema caréncia, corre-se o risco de aceitar solugdes paliativas, “remendos”, na

tentativa de superar ou até mesmo amenizar essas situagoes.

Nao raro, os grupos que trabalham com populacdes empobrecidas se deparam com
situagcdes como essa, que lhes parecem verdadeiras “encruzilhadas”. Todavia, é importante ter
consciéncia de que, em se tratando da luta pela efetivacdo dos direitos essenciais a pessoa
humana, é fundamental ter claro que tais direitos nao podem ser negociados, nem divididos.
Eles precisam ser garantidos na sua totalidade. Como alerta Fdbio Konder Comparato (2007),
esses direitos sdo inaliendveis, intransferiveis e inegocidveis, universais e interdependentes.
Sempre que nos submetemos a solucdes inconclusas, que ndo respondem plenamente a
complexidade da realidade, podemos estar colaborando para que as questdes sociais
continuem sendo tratadas sem o devido respeito e a atencdo necessdria para que sejam

enfrentadas e superadas. O abrigo noturno funcionou até fevereiro de 2004.

Ainda no ano de 1993, chegou para fazer parte da equipe um francés chamado Luc
Marie Joseph Vicent, o Lucas, que morava na favela da Vila Prudente, zona leste da cidade, e

havia criado naquela localidade um Centro de Cultura para criangas e adolescentes.

O Lucas apresentou o trabalho desenvolvido pela Pastoral do Menor na Praca da S¢€ a
comunidade francesa em Sao Paulo. Nesse momento, é fundamental destacar o envolvimento
de Dominique Appy com a equipe e com os meninos. Juntamente com Maria Francois, esposa
do Consul da Franca em Sdo Paulo na época, Dominique abriu as portas para que empresas

francesas passassem a contribuir com o trabalho. Essas senhoras iam para a rua juntamente
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com os educadores, a0 mesmo tempo em que promoviam grandes festas com o intuito de
angariar fundos para a estruturacdo do trabalho. A partir dai é que foi possivel pagar os
primeiros saldrios e liberar em tempo integral algumas pessoas da equipe para se dedicar
exclusivamente ao trabalho. Alugou-se também uma sala na Praca da Sé, n°184, no 6° andar,

onde passou a funcionar a sede do grupo.

Por intermédio da comunidade francesa, a rede Carrefour doou uma casa na Rua
Nioac, n°58, préximo a Praca da Sé, para o atendimento a meninas € meninos em situacao de

rua.

Sobre esse periodo, Maria Inés Rondello diz:

Dominique foi uma grande benfeitora nossa, junto com a Consulesa da
Franca que € a Maria Francois, elas comecaram a fazer festas
“hollywodianas” para juntar recursos financeiros para o nosso trabalho.
Comecaram a fazer contatos com empresas francesas que ajudavam a pagar
salarios. O Carrefour nos ajudou com a casa da Nioac e pagava os saldrios da
Coordenacdo. A Rhodia pagava o saldrio de um educador, a Tickets
Restaurante e a Tok & Stok também, e a Tok Stok ainda mobiliou a nossa
casa (Entrevista concedida em 29/05/07).

Como a equipe ndo possuia personalidade prépria, os registros da cada da Rua Nioac

ficaram em nome da Mitra Arquidiocesana de Sao Paulo.

Ainda nesse ano, a Arquidiocese, por intermédio de Dom Paulo, cedeu duas casas na
Rua Djalma Dutra, no bairro da Luz para o desenvolvimento de projetos e atividades com
criancas e adolescentes em situagdo de rua. As casas estavam precisando de uma reforma
geral. A empresa Atlantic assumiu as reformas e, mais uma vez, a Tok & Stok se
responsabilizou pelas mobilias e pela decoragdo. O Padre Dilermando Luiz Cozatti, salesiano
que conhecia a equipe, encarregou-se de acompanhar a “reconstrucdo” das casas da Rua

Djalma Dutra.

A atuagdo da equipe da Pastoral do Menor foi crescendo cada vez mais. A relacdo
com a comunidade francesa e o contato com grandes industrias obrigava o grupo a ir sempre
aprimorando a sua forma de organizacdo e sistematizacdo das atividades. Sem duvida, esses
contatos favoreceram a institucionalizacdo da equipe. Um outro fator que contribuiu para um

processo de maior estruturagdo do trabalho foi a relagdo com a Igreja. Apesar de todo apoio
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do Arcebispo e da presenca do Conego Dagoberto Boim, padre responsédvel pela Catedral na
época, ndo era tranqiiila a convivéncia com o Bispo responsavel pela Regidao Episcopal Sé,

Dom Antonio Gaspar.

Apesar de todo trabalho ser desenvolvido pelos educadores, o que fazia com que
muitos grupos e pessoas doassem recursos financeiros para serem destinados em beneficio das
criancas e adolescentes que estavam nas ruas, nido era o grupo quem decidia como seria
aplicado esse dinheiro. Segundo Rondello, esses recursos nem sempre chegavam a ele e, para
que o grupo tivesse mais autonomia, o préprio Dom Paulo Evaristo orientou que fosse criada
uma entidade sem fins lucrativos e, dessa forma, se pudesse caminhar com mais liberdade.
Um advogado da Comissdo Arquidiocesana de Justica e Paz, indicado pelo Cardeal, foi quem
ajudou a redigir o Estatuto da entidade e, assim, no dia trés de novembro de 1993, foi criada
na Praca da Sé, n°184, 6° andar, a Associagcdo de Apoio as Meninas e Meninos da Regido Sé —

AAMM.

De acordo com sua ata de fundag@o, sdo finalidades da AAMM: a) apoiar, estimular
e desenvolver atividades de promoc¢ao humana, social, cultural, educacional, em especial
junto a meninas e meninos da regido Sé da cidade de Sao Paulo; b) desenvolver mecanismos e
formas de difusdo das experiéncias dos que atuam junto ao movimento de defesa dos direitos
da crianca, ou ainda aqueles que possam contribuir com seu conhecimento aqueles
movimentos; c¢) promover e realizar publicagdes, semindrios, cursos € ciclos de debates,
objetivando a prevencdo e educacdo contra a pratica de violéncia e tratamento degradante a
pessoa humana, em especial a crianca e ao adolescente; d) prestar assessoria juridica, através
de consultoria, pareceres, ou presenca de profissionais aos movimentos e as suas assessorias;
e) realizar eventos, inclusive em convénio com outras entidades, visando a defesa dos direitos
da pessoa humana, sobretudo em questdes que digam respeito a defesa da crianca e
adolescente; f) articular-se ou afiliar-se a entidades e organiza¢des que visem objetivos afins,
nacionais ou estrangeiros; g) implantar e manter projetos integrados de agdes juntos aos
meninos € meninas em situagdo de rua, podendo para tanto criar ou ampliar unidades de

tratamento permanente.
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Nessa mesma ocasido, foi eleita a primeira diretoria da AAMM, que ficou assim
composta: Jonas Beltrdo de Oliveira (Presidente),13 Maria Cecilia Garcez Leme (Vice-
Presidente), Sonia Maria Soares de Almeida (Secretdria), e Maria Inés Rondello (Tesoureira),

todos com mandato de trés anos.

Por causa de diferencas internas na coordenacao e para dedicar-se exclusivamente ao
mandato de Conselheiro Tutelar, Jonas Beltrdo renunciou a presidéncia da AAMM e foi
substituido por Maria Cecilia. Marco Antonio Papp foi eleito Vice-presidente (Ata da

Reunido Extraordindria do Conselho Consultivo da AAMM, 08 de marco de 1994).

No dia dezoito de mar¢o de 1994, foi inaugurada a casa da Rua Nioac, niimero 58,
que inicialmente funcionou como Casa de Acolhida com atividades pedagdgicas dirigidas a
criancas e adolescentes em situagdo de rua, durante o dia. No més de abril do mesmo ano,
comecou a funcionar a Casa Abrigo Provisério, na Rua Djalma Dutra, nimero 20, acolhendo
doze meninos e meninas sob a guarda legal da AAMM e a Casa de Formagao, na mesma Rua,

no nimero 70. Esses dois tltimos projetos funcionaram até 1998.

2.6. 0 CEDECA-SE

O Centro de Defesa dos Direitos da Crianca e do Adolescente “Mariano Cleber dos
Santos” (CEDECA-SE) foi criado pela AAMM, no ano de 1994, funcionando inicialmente
numa sala emprestada da Pastoral do Menor, na Pragca da Sé, e no comeco do ano seguinte foi
transferido para a casa da Rua Nioac, 58, no lugar da Casa de Acolhida. O CEDECA-SE
recebeu esse nome em homenagem ao jovem Mariano Cleber dos Santos, assassinado por

policiais no centro da cidade.

Os CEDECA surgem, em Sao Paulo, a partir do trabalho desenvolvido pela Pastoral
do Menor da Igreja Catdlica. A gé€nese desse processo € justamente a atuacdo de liderangas
ligadas as paréquias em diversos bairros da periferia, que se utilizam da estrutura dessas

pardquias para criar Centros Educacionais Comunitarios, como forma de responder a caréncia

13 Assumiram a presidéncia da AAMM: Jonas Beltrdo de Oliveira (1993/94); Maria Cecilia Garcez Leme
(1994/2003); Renato José Bicudo (2003/06) e Vicente de Paulo Pereira Lima (2006, com mandato até
03/11/2008).
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de educacdo e lazer, sendo uma opg¢do para as criancas e os adolescentes em situacao de risco
em diversas dreas da cidade. A partir de cada necessidade local vao surgindo projetos ligados

a Igreja, que passam a oferecer atividades de pintura, artesanato, lanches e esportes.

Segundo Sueli Maria A. Camarg014, esse tipo de atendimento foi sendo aprimorado e
o trabalho foi se desenvolvendo, tendo como objetivo atender criancas e adolescentes e
levando em consideracdo trés dimensdes de acompanhamento: social, psicoldgica e juridica,
que deveriam ocorrer de forma inter-relacionada. Dessa experiéncia surgem os CEDECA de

Sao Paulo:

Na realidade € isso mesmo, porque os CEDECA de S@o Paulo nascem dessa
sensibilizacdo da Igreja, da necessidade desse menino estar sendo atendido
nessas trés dimensdes (juridica, psicoldgica e social), nesse atendimento que
venha responder a necessidade dele. Ndo adiantava nada ter ali o advogado
para fazer a defesa se ndo tivesse alguém que o tratasse de forma especial,
que o tirasse do meio e desse o atendimento psicolégico, e o inserisse num
trabalho social. E nesse contexto que surgem os CEDECA de Sio Paulo.
(Entrevista realizada em 21/05/2007)

Os Centros de Defesa constituem-se de grupos comunitirios que agem
principalmente na area da crianca e do adolescente com a perspectiva da educacao civil, isto
¢, enfatizando a igualdade de direitos para todos os cidaddos. Os Centros tornaram-se uma
referéncia, um lugar onde se podia achar ajuda e onde se oferecia educagdo sobre os direitos

de cidadania as familias e 2 comunidade em geral (OLIVEIRA, 2004, p. 72).

A educadora Joana recorda que a primeira equipe do CEDECA-SE era composta por
cinco Educadores, uma Assistente Social, uma Advogada e alguns voluntérios. Eles recebiam

uma ajuda de custo, porém nao eram registrados.

Eliana da Silva vivia, na época, em situagdo de rua e freqiientava o CEDECA-SE, ao

falar sobre esse periodo diz:

A vida na rua era muito dificil, ainda mais para as meninas que viviam na
rua, porque ndo tinha muito lugar pra gente ir ndo. Para os meninos era mais
facil, mas se vocé fosse mulher ndo tinha muita opc¢do. J4 com os tios da
Pastoral ndo. Eles encontravam a gente na rua e trazia para a Casa da Rua
Nioac. Eu me lembro de uma vez em que eu estava com muita febre e os

'* Sueli Maria A. Camargo foi a primeira coordenadora do CEDECA-SE e também coordenou o CEDECA
Indiara Félix Affonso, no bairro da Lapa, zona oeste de Sdo Paulo.
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educadores me encontraram nas escadas da Igreja da Sé. Nem sei como
cheguei na Santa Casa, devo isso a eles. E olhe que eu era muito violenta,
usava droga, mas mesmo assim sempre eles arrumavam um jeito de se
aproximar de mim. Lembro bem da Tia Joana e do Vander. Era um tempo
muito dificil, mas acho que hoje esté pior. (Entrevista em 13/11/2007)

O relato de Eliana mostra que o plantdo de rua, realizado pelos educadores do
CEDECA-SE, era fundamental para a criagdo de um vinculo de confianga com os meninos e
as meninas em situacdo de rua e que era a partir dai que os encaminhamentos aconteciam, de
acordo com cada situagdo vivenciada na rua. As criangas e os adolescentes atendidos nos
plantdes de rua eram levados para o CEDECA-SE e acompanhados pela Assistente Social e
pela Advogada. E importante perceber que, mesmo depois da criacdio da AAMM, a equipe
daquela época ainda ¢é identificada como sendo os “tios da Pastoral”, o que é muito comum
quando falamos com aqueles primeiros atendidos pelo CEDECA-SE. Atualmente, nio hd

mais essa identificagdo.

Elda Munari, ao falar dos anos iniciais do CEDECA-SE, relembra que conheceu o
trabalho da entidade no ano de 1995, assim que chegou da Itdlia, seu pais de origem, para
morar no Brasil. Ela comecou no CEDECA-SE como voluntiria e no ano seguinte passou a
fazer parte da equipe como educadora social. Ao recordar esse periodo, Elda fala do contato
com as criancas e adolescentes nas ruas e aponta o aumento do uso do crack no centro da
cidade como um “divisor de 4guas” para o trabalho social com meninos e meninas em

situagdo de rua:

Nesse periodo, o trabalho dos educadores contava com o apoio de
voluntarios, na maioria estrangeiros. Eramos quatro voluntarios: eu, italiana;
Sabine, alemd; e dois seminaristas da Costa Rica. Nessa época, o nosso
trabalho de voluntdrios e dos educadores era praticamente o0 mesmo, a gente
trabalhava na rua, com plantdes didrios no periodo da tarde, saiamos em
grupo de 3 ou 4 e trabalhdvamos na Praca da Sé, Anhangabau e Repiiblica.
A Assistente social trabalhava no CEDECA atendendo as demandas que
vinham para ela ou o que os educadores encaminhavam. A advogada
também trabalhava meio periodo e atendia as demandas encaminhadas. Nao
tinha lugar para desenvolver atividades dentro do CEDECA com as criangas,
entdo tudo era feito na rua. Na verdade, o trabalho era o de fazer contatos,
conhecer as criancas, fazer vinculos para conhecer um pouco da histéria
deles e achar possibilidades de encaminhamento. A gente inventava coisas
para fazer na rua. Nessa época o uso de crak era muito grande e por isso era
dificil conseguir contato com as criancas. No inverno de 1996 a gente fazia
plantdes noturnos para entrar em contato com as criangas e convencé-las a
irem para os albergues noturnos (Entrevista realizada em 05/12/2007).
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A chegada do crack na cidade de Sao Paulo, principalmente a partir de 1994, e sua
facil penetracdo entre criancas e adolescentes em situacdo de rua, dentre outros motivos por se
tratar de uma droga barata'”, passou a chamar a atengdo devido o seu carater devastador no
organismo do usudrio e a sua rapida dependéncia. Segundo o livreto informativo sobre drogas
psicotropicas, elaborado pela Secretaria Nacional Antidrogas (SENAD) e pelo Centro
Brasileiro de Informagdes sobre Drogas Psicotrépicas (CEBRID), ligado ao Departamento de
Psicobiologia da Escola Paulista de Medicina (hoje, Universidade Federal de Sao Paulo —
UNIFESP), o crack, por ser um produto derivado da cocaina, produz no cérebro humano os
mesmos efeitos provocados por esta droga, porém a via de uso do crack faz toda a diferenca.
O crack é fumado e por isso atinge as vias pulmonares. O pulmio, que € um 6érgdo com
grande superficie e intensivamente vascularizado, favorece a absor¢fo instantinea da droga
pelo organismo. Através do pulmio, o crack cai quase que imediatamente na circulagdo e
chega rapidamente ao cérebro. Pela via pulmonar, é encurtado o caminho para que a droga
chegue até o cérebro do que por outras vias, levando a dependéncia muito mais rapidamente.
Porém, a duracdo dos efeitos do crack é muito mais rdpida, na média em torno de cinco
minutos, enquanto que apds injetar ou cheirar, o efeito € de vinte a quarenta e cinco minutos,
0 que leva o usudrio a utilizar a droga com mais freqiiéncia. (LIVRETO INFORMATIVO
SOBRE DROGAS PSICOTROPICAS, 2002, p. 37).

O jornal O Estado de S. Paulo trouxe a manchete — Menores: Pesquisa vé criangas de rua

em “estado terminal” — em sua edi¢do de 04 de janeiro de 1996:

Nessa reportagem o entdo coordenador do Programa SOS Crianga, Paulo
Vitor Sapienza, fala do grande nimero de meninos e meninas em situagdo de
rua dependentes do crack e do aumento de crimes cometidos por
adolescentes para manter o vicio. De acordo com Sapienza, o SOS Crianga,
ligado ao governo do Estado, desenvolveu uma pesquisa entre as criangas e
adolescentes em situacdo de rua, de julho a dezembro de 1995, e constatou
que 90% dos meninos e meninas atendidos pelo SOS Crianga tém ligacdo
com algum tipo de drogas e era cada vez maior o nimero de usudrios de
crack, o que indicava uma expansdo vertiginosa da droga no centro da
cidade. (O Estado de S. Paulo, 04/01/1996)

O crack mudou a dindmica de trabalho dos educadores sociais nas ruas. Devido a
dependéncia dessa droga, o comportamento da crianga ou do adolescente fica alterado. A

compulsdo para utilizar a droga rapidamente, conhecida popularmente como “fissura” &

0 preco de uma pedra de crack na regido central da cidade hoje é de em média R$5,00.
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avassaladora, sendo agravada pelo rapido efeito da droga, o que dificulta o contato com o
dependente. O isolamento do usudrio de crack € comum. Para fumar o “cachimbo” muitas
criancas e adolescentes escondem-se em ruas e becos pouco movimentados do centro da
cidade, onde o trifico corre solto. Em pouco tempo, uma parte do centro antigo de Sdo Paulo

ficou nacionalmente conhecida como area de livre consumo da droga: a Cracolandia.

Mas ndo era somente o uso da droga que colocava em risco a vida de criangas e
adolescentes em situagdo de rua. A divida contraida por eles com os traficantes era
responsavel pelo assassinato de muitos meninos € meninas na regido central da cidade. Os
educadores ficavam expostos a situagdes de alto risco devido ao seu trabalho nas ruas. Entre
os préprios meninos passou a haver uma separacio, que era determinada pelo tipo de droga
que usavam. De um lado, havia a turma da cola de sapateiro e, de outro lado, a turma dos
“sacis”, ou seja, dos que usavam o crack e que eram comparados a figura folclérica do Saci
Peréré, devido ao uso do cachimbo para o consumo da droga. A divisdo era também
territorial, cada grupo ocupava um espacgo diferente no centro da cidade. Os usuarios de crack
eram discriminados até mesmo pelos outros meninos € meninas em situacdo de rua. Esse

cendrio ndo mudou ainda hoje.

A vpartir de 1994 € possivel perceber uma melhor sistematizacdo dos trabalhos
desenvolvidos pela AAMM. Pode-se encontrar nos arquivos da AAMM um nimero maior de
relatérios de acompanhamento social de criangas e adolescentes atendidos nos projetos da
entidade nesse periodo. Esses relatérios eram feitos pela Assistente Social e pelos Educadores
Sociais. Os Educadores apresentavam também um relatério semanal sobre os plantdes de rua.
A identificacdo dos atendidos passa também a ser mais bem elaborada. Apesar de haver fichas
de identificacdo e acompanhamento de criancas e adolescentes atendidos pela AAMM datadas
de 1993, nos arquivos do CEDECA-SE, é a partir de 1994 que se encontra um niimero bem
maior de fichas. E nao € sé a quantidade de informacdes que mostra uma melhor organizacao

do trabalho. A qualidade das informacdes nas fichas também melhorou significativamente.

As fichas de identificacdo passaram a conter informagdes mais completas sobre as
criangas e os adolescentes atendidos no CEDECA-SE. Além das informagdes comuns como:
nome, data de nascimento, apelido, nimero de documentacado, foto etc., foram acrescidos
dados sobre a familia: nomes do pai e da me, informagdes sobre a existé€ncia de irmos,

endereco da familia, se tem contato com a familia; também passam a conter informacdes
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sobre a vida nas ruas, tempo de rua, porqué estd na rua, amigos de rua, projetos que freqiienta,

uso de drogas, local de permanéncia na rua e se tem passagem pela FEBEM.

A escolaridade e a situacdo de saide também passam a estar presentes € sdo

analisadas. No caso de adolescentes, a questao da gravidez também ¢é observada.

E possivel notar que as fichas de identificacio e acompanhamento do CEDECA-SE
vao sendo aprimoradas com o passar do tempo e de acordo com a realidade de cada momento.
Isso é determinado pelo préprio contexto de trabalho, que é sempre dindmico, assim como

também por exigé€ncias dos financiadores ou parceiros nos projetos.

De acordo com o documento Estrutura de Atendimento (Programas e Projetos),
produzido pela AAMM em 1995, naquela época a Associacdo estava organizada da seguinte

forma:

- O CEDECA-SE funcionava na Rua Nioac, 58, com atendimento social e juridico e
com plantdes de rua realizados pelos Educadores Sociais na regido central da cidade. Plantdes
de rua também eram feitos no periodo da noite, duas vezes por semana, das vinte as vinte e
trés horas, por voluntérios e pela equipe de coordenagdo geral da entidade. As atividades
desenvolvidas'® pela equipe do CEDECA-SE eram: presenca e escuta, para o estabelecimento
de uma relacio de confianca mitua; atividades esportivas, lidicas e arte-educacio; curativos e
identificagdo de casos médicos; encaminhamentos para a familia de origem (quando
possivel); visitas a FEBEM, a Casa de Detencao, aos Distritos Policiais e outras institui¢des;
acompanhamento e atendimento sociais; atendimento e acompanhamento juridico;
encaminhamento odonto-médico-hospitalar; visitas domiciliares e acompanhamento familiar;
encaminhamento de dependentes de drogas para institui¢cdes de tratamento; acompanhamento
de gestantes; dentncias de casos de desaparecimento de criancas e adolescentes;
encaminhamento de bebés para lares substitutos; articulagio com outras entidades e
instituicdes que atuam na 4rea da defesa dos direitos humanos (Estrutura de

Atendimento/Programas e Projetos, 1995, p. 3-4);

'® Em agosto de 1995 realizou-se uma oficina de video com meninos e meninas em situacio de rua. Essa oficina
foi patrocinada pelo Instituto Goethe de Sdo Paulo, com o apoio da PUC-SP, SESC do Carmo e Sindicato dos
Bancérios/SP e desenvolvida pelos educadores do CEDECA-SE, sob a coordenacdo do produtor Jilio Wainer.
Desse trabalho resultou o video “As Pedras no Meio do Caminho”, com 23 minutos de duragdo, onde as criangas
e os adolescentes falam sobre suas vidas nas ruas de Sdo Paulo e denunciam a violéncia policial.
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- A Casa Abrigo Provisério, na Rua Djalma Dutra, 20, contava com doze meninos e
meninas adolescentes sob a guarda legal da AAMM, que ali viviam acompanhados por trés
Educadores que trabalhavam na casa, e também por voluntirios que se revezavam nas
atividades da casa. Nos finais de semana, Maria Inés Rondello e Maria Cecilia Garcez Leme,
ambas da equipe da coordenacdo geral da AAMM, também ficavam na casa. Os adolescentes
estudavam em escolas da regido e eram encaminhados para cursos profissionalizantes. A

equipe da Casa Abrigo fazia visitas periddicas as familias dos adolescentes (idem, p. 5);

- A Casa de Formacdo funcionava na Rua Djalma Dutra, 70, onde se desenvolviam
atividades pedagdgicas e oficinas de artesanato voltadas para os adolescentes da Casa Abrigo,
que eram também abertas para outros adolescentes moradores no entorno. De acordo com
Elda Munari, que na época era educadora do CEDECA-SE, 0S mMeninos € as meninas em
situacdo de rua ndo participavam das atividades desenvolvidas na Casa de Formac¢do. Havia a
compreensdo de que criancas e adolescentes em situacdo de rua ndo estavam preparados para
esse tipo de atividade, fato este que, segundo Elda, era constantemente contestado pelos
educadores do CEDECA-SE. Na Casa de Formacgéo eram desenvolvidas oficinas de leitura,

alfabetizagdo e acompanhamento escolar, ceramica, datilografia, eletricidade e teatro.

Em relagdo aos dois udltimos projetos apresentados anteriormente, a auséncia de
dados sobre o cotidiano dos trabalhos foi um elemento complicador para a pesquisa. Sao
muito poucos documentos da AAMM que fazem referéncia a Casa Abrigo Provisério e a Casa
de Formacdo. Nem mesmo a relacdo dos adolescentes que foram abrigados durante os quase
quatro anos em que a Casa Abrigo Provisério funcionou foi localizado nos arquivos da

AAMM.

Na sede administrativa, que funcionava na Praga da S€, 184, a coordenacdo geral da
AAMM era responsavel por: realizar assembléias mensais com todos os funciondrios, fazer
treinamento quinzenal para educadores e voluntirios, acompanhar os visitantes e estudantes
que desejam conhecer os projetos, elaborar informativos e artigos para divulgacdo dos
trabalhos, elaborar subsidios e relatdrios, estabelecer parcerias com 6rgdos de governo e
organizacdes nao governamentais, assessorar outros grupos que desejam atuar na area da
crianca e do adolescente, fazer toda a administracao financeira e as prestacdes de contas dos
recursos aplicados nos projetos, selecionar novos funciondrios, participar dos Féruns

municipal e estadual da crianca e adolescente (Féruns DCA), manter a articulagdo com o
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Conselho Municipal da Crianga e do Adolescente (CMDCA) e com os conselhos tutelares. A
coordenagdo cabia também a representacdo da entidade no Conselho da Cidadania da Praca da
Sé, que funcionava na sede da Ordem dos Advogados do Brasil — OAB (Estrutura de

Atendimento/Programas e Projetos, 1995, p. 12).

A Casa Abrigo Provisdrio e a Casa de Formacgdo foram fechadas em dezembro de
1997. Os adolescentes foram encaminhados para outras instituicdes. Segundo os relatos que
sempre ouvi das pessoas mais antigas na AAMM, nesses meus anos de trabalho, o
encerramento das atividades da Casa Abrigo foi um dos momentos mais duros da Associagao.
O ano de 1997 foi marcante para a sua histéria. A grande maioria das empresas francesas que
sustentavam os trabalhos deixou de apoiar a AAMM, o que levou a instituicdo a uma grave
crise financeira. A Coordenacdo tomou a dificil decis@o de demitir grande parte da equipe que
trabalhava nos projetos, fechar a Casa Abrigo e concentrar as for¢as no trabalho da rua com as
criancas e os adolescentes. Foram feitos varios acordos com os funcionarios, de forma a
garantir o pagamento dos tempos trabalhados, mesmo que parceladamente. As pessoas que
ficavam na AAMM, na Coordenacio e no CEDECA-SE passaram a trabalhar de forma
voluntéria, sem nenhuma remuneragao, até que se encontrasse alguma outra maneira para se

manter a equipe. Sobre esse periodo de dificuldades Leme comenta:

O que manteve o trabalho e a esperanca da equipe, apesar de tantas
dificuldades, foi o compromisso politico e pedagdgico assumido
coletivamente, de estar junto as criancas e adolescentes que sofrem
pelas ruas, para com eles reconquistar a vida, a cidadania e a
dignidade ( 2004, p. 62).

Todas as energias foram direcionadas no sentido de garantir a sobrevivéncia da

instituicao.

2.6.1. Os Convénios com o Poder Publico

A busca de recursos para a manutencdo dos trabalhos fez com que a AAMM

recorresse a convénios com o Poder Publico, na tentativa de garantir a continuidade do

atendimento as criancas e adolescentes em situagdo de rua e de risco social.
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Em 27 de fevereiro de 1998 foi assinado um convénio com a Procuradoria Geral do
Estado (PGE) para a prestacdo de Assisténcia Juridica Gratuita as criangas e adolescentes. A
AAMM, através do CEDECA-SE, deveria disponibilizar dois Advogados e dois Estagidrios
de Direito para esse atendimento. A PGE assumia os custos com os saldrios dos Advogados e
Estagidrios, mas toda a infra-estrutura material (local, material de escritério, transporte, luz,

telefone, etc.) correria por conta da AAMM.

O convénio com a PGE iniciou simultaneamente em quatro CEDECA da cidade de
Sdo Paulo: CEDECA-SE (Mariano Cléber dos Santos), CEDECA-Belém (Pe. Ezequiel
Ramin), CEDECA-Ipiranga (Casa Dez), e no CEDECA-Sapopemba (Mo6nica Paidao Trevisan).
Apesar da PGE ndo arcar com todas as despesas necessdrias para o desenvolvimento dos
trabalhos, o convénio foi uma conquista dos CEDECA de Sao Paulo e favoreceu alguns
avangos no trabalho direto com os meninos e as meninas, na luta politica pela implementagao

do ECA e na qualidade do atendimento (LEME, 2004, p. 62).

Ainda no inicio de 1998, juntamente com alguns outros CEDECA da cidade de Sao
Paulo, a AAMM apresentou um projeto ao Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do
Adolescente (CMDCA) com vistas ao financiamento do trabalho sdcio-pedagdgico do
CEDECA-SE. Segundo a proposta apresentada, deveriam ser acrescentados no quadro de
pessoal do CEDECA uma Psicéloga e um Auxiliar Administrativo. O projeto foi aprovado e o
valor financeiro para o convénio repassado pelo FUMCAD". Em julho de 1998 foi
finalmente assinado o Termo de Convénio entre a AAMM e a Prefeitura do Municipio de Sao

Paulo'®.

Esse convénio com a Prefeitura possibilitou ndo somente a manutengdo do trabalho

como também a ampliacdo da equipe. O quadro de pessoal para esse convénio ficou assim

70 Fundo Municipal da Crianca e do Adolescente (FUMCAD) foi instituido para reservar recursos voltados a
programas e projetos de atencdo aos direitos da crianga e do adolescente em situacio especial. De acordo com o
Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), as politicas de atendimento devem ser implementadas por meio de
um conjunto articulado de ag¢des governamentais e ndo-governamentais, seguindo as medidas de protecdo
dispostas nos artigos 98 a 102 do ECA. Essas politicas devem ser implementadas por entidades de atendimento,
governamentais ou ndo-governamentais, mediante a inscri¢do de programas no Conselho Municipal dos Direitos
da Crianga e do Adolescente. O inciso IV do artigo 88 do ECA dispde sobre a manutencdo de fundos pelos
Conselhos de Direitos da Crianga e do Adolescente. Na cidade de Sdo Paulo, o Fundo Municipal dos Direitos da
Crianga e do Adolescente foi criado pela lei municipal n° 11.247, de 1 de outubro de 1992, e é regulamentado
pelos decretos municipais 43.135/03 e 43.935/03.(NICOLETTI, 2006, p. 53)

'8 Além do CEDECA-SE, foram conveniados os seguintes Centros de Defesa: CEDECA-Belém (Pe. Ezequiel
Ramin), CEDECA-Lapa (Indiara Félix Afonso), e 0o CEDECA-Sapopemba (Monica Paido Trevisan).
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composto: 01 Coordenadora, que acumulava a funcdo de Assistente Social, 01 Psic6loga, 06
Educadores e 01 Auxiliar Administrativo. O projeto também cobria gastos com materiais
lidico-pedagdgicos, material de escritério, tarifas publicas (dgua, luz, telefone e gés) e os
encargos trabalhistas. E, pela primeira vez, a equipe de funciondrios do CEDECA-SE era
registrada conforme as exigéncias trabalhistas. Foi nesse momento que eu entrei na AAMM

como educador social para compor o quadro do CEDECA-SE.

Porém, as coisas ndo foram tdo faceis assim. O valor inicialmente aprovado foi

reduzido e a verba de implantagcdo do convénio demorou trés meses para ser liberada.

De acordo com o Plano de Trabalho aprovado pelo CMDCA, o CEDECA-SE deveria
atender a aproximadamente cem (100) criangas e adolescentes por més, sem excluir adultos e

familiares que buscassem orientacdo, através das seguintes atividades:
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Acdes | Carga |Freqiiéncia| Horario Nimero Regido/ Contetidos Estratégias
Horaria de Educadores Local
1- Plantdo |20 horas | De 2*a 6* | Das 14 as | 4 educadores |Bairro da Resgate da Aproximagdo da crianga e do|
de rua por feiras 18 horas na rua Luz, cidadania de |adolescente através de
semana arredores criangas e didlogos, estabelecendo

da estacdo | adolescentes |vinculos de confianga

do trem, em situacdo de

ruas Jilio | risco

Prestes,

Triunfo e

Guaianazes
2-Oficinas |12 horas | 3 vezes por | Das 14 as | 2 educadores | No Centro | Proporcionar [Oficinas de video e foto,
Lidico/ |por semana 18 horas de Defesa | alternativas ao |trabalhos artesanais, teatro e
Pedagdgi- |semana uso de drogas ejexpressao corporal.
cas a permanéncia

na rua

B- 40 horas | Didria -- -- -- Implementacdol|- Articulagdo com os
Encaminhal por do ECA atravédConselhos Tutelares de Sdo
mento semana das garantias |Paulo
s6cio/juridi basicas dos - Acompanhamento de
co/psicold direitos da criangas e adolescentes ao
gico crianga e do  |Distrito Policial

adolescente

- Encaminhamento para
Instituicdes de Moradia
Proviséria

- Retorno a familia em Sdo
Paulo e em outros Estados
- Acompanhamento de
dependentes de drogas para
Instituicdes de tratamento
- Acompanhamento e
encaminhamento de
portadores do Virus HIV
para Instituicdes de
tratamento

- Acompanhamento de
gestantes

- Encaminhamento e
acompanhamento de
meninas com seus bebés

- Dentincia de criancas
desaparecidas

- Acompanhamento a
hospitais

- Visitas a FEBEM

- Visitas domiciliares

- Regularizacio de
documentos

- Acompanhamento de
processos judiciais

(Plano de Trabalho do CEDECA-SE, 1998, p-11)
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Cl4udia Arantes Mathias, que na época de implantacdo do convénio, em 1998, era

uma das educadoras sociais e hoje € assistente social do CEDECA-SE, recorda:

O carro chefe do nosso trabalho era o Plantdo de Rua, que se constituia no
fortalecimento de vinculos com os adolescentes e suas familias,
percorriamos o perimetro central — Estacdo da Luz, ponto intenso de trafico e
uso de crack, Anhangabai e Praca da Republica, onde o consumo maior era
o de cola de sapateiro e esmalte, ambos inalantes, e Praca Roosevelt, ponto
conhecido de prostituicio infantil e consumo de cigarro de maconha. E
importante salientar que esse lugar, em particular, era um ponto de encontro
entre adolescentes, que ndo tinham vivéncia ou histérico de rua, com
adolescentes, que ja se encontravam em situacdo de rua. Na rua,
conviddvamos 0s meninos € as meninas para participar das atividades
realizadas na Casa 20, e também os encaminhavamos, conforme a demanda:
Casa de Passagem, Hospital, Visita Domiciliar, entre outros (Entrevista em
21/12/07).

Para comportar a nova equipe o CEDECA-SE foi transferido para a Rua Djalma
Dutra, 70, onde antes funcionava a Casa de Formagdo. A Casa de nimero 20, que antes era o
Abrigo Provisério foi reformada para poder realizar as atividades lidico-pedagdgicas com as
criancas e adolescentes em situagdo de rua. Os primeiros meninos que freqiientaram esse
espaco deram o nome de Casa 20. Hoje, a Casa 20 é uma referéncia para as criangas € 0S
adolescentes em situacdo de rua. Muitas vezes 0s meninos € as meninas que vivem nas ruas

identificam os educadores do CEDECA-SE como sendo os “tios da Casa 20”.

A partir de dezembro de 1998, a equipe de educadores sociais do CEDECA-SE
passou também a desenvolver oficinas pedagdgicas com criancas e adolescentes moradores
dos corticos da regido da Luz. Essas atividades aconteciam em hordrio diferente das

atividades com os meninos € meninas em situagdo de rua.

Os convénios com a PGE e com a Prefeitura do Municipio de Sdo Paulo deram um
novo folego para o CEDECA-SE'. O Trabalho se reorganizou e quase toda a equipe foi
renovada. Era agora preciso formar a grande maioria da equipe, que apesar de toda motivacao,
nunca havia trabalhado com criangas e adolescentes em situacao de rua. A educadora Joana e

a Maria Cecilia, na época presidente da AAMM, foram as grandes mestras nessa empreitada.

' Em 1999, a AAMM conseguiu introduzir no convénio com a Prefeitura a contratagio de uma Auxiliar de
Servigos Gerais e, em 2001, foi possivel substituir um Educador Social pela contratacido de uma Advogada.
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Todavia, também era novo para a Prefeitura esse tipo de trabalho. As técnicas da
Secretaria da Assisténcia, Familia e Bem-Estar Social (FABES), responsidveis pelo
acompanhamento do projeto, ndo tinham a menor no¢ao de como supervisionar as atividades
do Centro de Defesa. As suas referéncias eram as atividades desenvolvidas nas Creches e
Centros de Juventude (os CJ). Era dificil para elas, por exemplo, aceitar o fato de que, nas
oficinas realizadas com criangas e adolescentes em situacdo de rua na Casa 20, houvesse uma
variag@o na freqiiéncia desses meninos e dessas meninas. Sem duvida, vérios sdo os fatores
que podem interferir na freqii€ncia deles na casa, desde o uso de droga, a briga entre eles etc.
E muito comum uma crianga ou um adolescente que vive na rua dizer que no pode ir & Casa
20 porque estd brigado com outro, que também freqiienta a entidade. Eles dizem: “Tio, estou

com treta com fulano”. Isso faz parte da dindmica da rua.

Muitas vezes, a relagio entre a equipe do CEDECA-SE e as técnicas da FABES era
muito tensa. E preciso dizer, também, que havia por parte dos membros do Centro de Defesa
uma resisténcia grande para acolher algumas das determinacdes da Secretaria. O grupo era
contrdrio a muitas posturas do Poder Publico e, juntamente com outros grupos e entidades de
defesa dos direitos das criangas e adolescentes, pressionava a Prefeitura no sentido de exigir a
efetivacdo de direitos como: vagas em creches, abrigos, atendimento de satide, atendimento
para o pré-natal para adolescentes gestantes etc. Porém, o CEDECA-SE dependia do convénio
para a manutengdo de seus trabalhos. Era uma situacdo ambigua, pois a0 mesmo tempo em

que se combatia a estrutura, se fazia parte dela.

Foi um momento de crescimento miituo e aprendizado reciproco. Apesar de todos os
limites impostos pela burocracia estatal, o contato da AAMM com o Poder Publico obrigou a
entidade a registrar melhor as suas atividades e avaliar as suas a¢des, a0 mesmo tempo em
que a Associagdo ajudou as técnicas da Secretaria a entender melhor a dindmica do trabalho
com a populagdo infanto-juvenil em situacdo de rua. Infelizmente, muitas vezes, a
rotatividade constante das técnicas que acompanhavam o trabalho, por sua vez, levava a um

constante recomecar.

No ano de 2003, o servico desenvolvido pelos CEDECA na cidade de Sao Paulo

tornou-se politica publica e referéncia no atendimento sécio-juridico.
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2.7. O Projeto Bem Comer e a Comunidade Terapéutica

O Projeto Bem Comer foi criado pela AAMM em setembro de 1998, com o principal
objetivo de ser um espagco de geracdo de emprego e renda para meninos € meninas que
estavam num processo de saida das ruas. O Bem Comer funcionava na casa da Rua Nioac, 58,
onde foi montada uma cozinha industrial para a manipulagdo e preparacao de refeicdes. Com
a venda dessas refeicoes a AAMM arrecadava os recursos que eram empregados para a
manutengdo do préprio projeto. Uma das principais estratégias para a reducao dos custos de
manutenc¢do era a busca de doagdes em dinheiro para a compra de mantimentos ou de géneros

alimenticios para a elaboragao das refeicoes.

A Associacdo também estabeleceu uma parceria com o Movimento de Integracio
Campo Cidade (MICC), ligado a assentamentos do Movimento dos Trabalhadores Rurais
Sem Terra (MST). Através do MICC era possivel comprar diretamente dos pequenos
agricultores assentados as verduras e os legumes utilizados no Bem Comer, ajudando assim
no escoamento da producdo e solidarizando-se na luta por melhores condi¢des de vida no

campo. Uma das principais bandeiras de luta do MST.

O Bem Comer estabeleceu parcerias com cooperativas de catadores de papel da
regido central da cidade, a Cooperacdo na Reciclagem de Papel, Papeldo e Materiais
Reaproveitaveis (COORPEL) e o Servico Franciscano de Apoio a Reciclagem (RECIFRAN),
para o fornecimento didrio de refeicdes para os trabalhadores, na forma de “marmitex”. Tais
refeicdes também eram vendidas a outros trabalhadores do mercado informal, principalmente
os camelds do centro da cidade e alguns funciondrios do comércio local. O valor de cada

“marmitex’’ era de dois reais.

O Projeto contava com: 01 Coordenadora, 01 Cozinheira, 01 Ajudante de cozinha e

02 entregadores de “marmitex”.

Além da geracido de empregos, o Bem Comer oferecia a alimentagfo para as criangas
e os adolescentes atendidos pelo CEDECA-SE, duas vezes por semana, na Casa 20 e para os

funcionarios da AAMM.
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O Projeto Bem Comer fornecia refeicdes, sempre que solicitado, para congressos e
encontros promovidos por sindicatos, movimentos e pastorais sociais. Também foram
desenvolvidas oficinas de culindria, com o apoio dos educadores do CEDECA-SE, para

adolescentes e jovens acompanhados pela Associacdo e por outras entidades.

Durante os seis anos de sua duracdo, cinco adolescentes, uma jovem mae e um
jovem, todos atendidos pela AAMM, foram empregados pelo Bem Comer. A jovem era
responsdvel pela limpeza da casa e auxiliava nos trabalhos de cozinha. Todos os
trabalhadores que atuavam no Projeto eram registrados de acordo com as exigéncias
trabalhistas. Como nao havia refeitério para o publico externo no Bem Comer, a funcio

principal de todos os meninos era a entrega dos “marmitex” nos locais solicitados.

Para implantacdo e manutencdo do Bem Comer, a AAMM contou com o apoio
financeiro da Céritas Brasileira, organismo da Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil
(CNBB) e das Obras Pontificas Missiondrias na Austria (MISSIO), entidade ligada a Igreja

Catolica daquele pais.

O Projeto Bem Comer foi encerrado em outubro de 2004.

Uma outra grande preocupagdo da AAMM, em todos esse anos de trabalho nas ruas
com criancas e adolescentes, diz respeito ao consumo de drogas por essa populacdo. O
aumento do uso de substincias psicoativas, dentre elas o crack, entre criancas e adolescentes
em situacdo de rua, e a falta de equipamentos apropriados para ao tratamento dos que desejam
se recuperar t€m custado a vida de muitos desses meninos € meninas. Além de todos os danos
que as drogas causam no organismo desses pequenos e jovens usudrios, comprometendo
assim o seu pleno desenvolvimento e em alguns casos levando-os a morte, a violéncia gerada
pelo trafico de drogas €, muitas vezes, mais letal que a prépria droga. Sao muitos os relatos
sobre adolescentes que, por deverem para o traficante, valores as vezes inferiores a dez reais,

foram brutalmente assassinados.

Como forma de dar uma resposta positiva a essa triste situacdo, a AAMM comecou,
em janeiro de 2000, a partir de uma grande reflexdo coletiva envolvendo todos os
profissionais e amigos da entidade, a dar os primeiros passos na dire¢ao da constru¢do de uma

Comunidade Terapéutica para o atendimento e o acompanhamento de até vinte adolescentes e
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jovens, entre 14 e 21 anos em situacdo de rua e de risco, que queiram abandonar o consumo
de drogas. Seria assim, a concretizacdo de um sonho, um espago apropriado para o tratamento
de adolescentes e jovens dependentes quimicos que vivem nas ruas. Uma extensdao do

trabalho jd desenvolvido pela AAMM, no CEDECA-SE.

O espaco para a constru¢do dessa Comunidade Terap€utica seria num terreno que
fora doado para a entidade, com 71.000m2, em meio rural, na cidade de Embu das Artes,

distante cerca de 30 quilémetros da cidade de Sao Paulo.

A coordenagdo da Associacdo empenhou-se na busca de recursos para a constru¢ao
da casa onde funcionaria a Comunidade Terapéutica. Em 2001, por indicacdo de Dom Paulo
Evaristo Arns, a AAMM apresentou o projeto de construgdo da casa para a Missdo Central
dos Franciscanos (MZF), em Bonn, Alemanha. A MZF aprovou o projeto em maio de 2002.
No més de julho desse mesmo ano deu-se inicio a obra. A constru¢do da casa da Comunidade
Terapéutica foi concluida em novembro de 2003. Porém, apesar de todos os esforcos em
busca de recursos para sua manutengdo (contratacdo de profissionais, despesas com a casa,
alimentacao etc.), ndo foi possivel implantar o Projeto devido a falta de suporte financeiro. No

momento, a casa encontra-se cedida em comodato para uma instituicao religiosa.

2.8. A AAMM Atualmente

A Associacdo de Apoio as Meninas e Meninos da Regido Sé (AAMM), esta

atualmente estruturada da seguinte maneira:

- Diretoria Juridica: A Diretoria Juridica da AAMM, eleita em 03 de novembro de
2005, com mandato de trés anos, é composta pelas seguintes pessoas: Vicente de Paulo
Pereira Lima (Presidente); Heidi Ann Cerneka (Vice-Presidente); Friederike Wannemacher,
conhecida como Irmd Madalena (Tesoureira); Marina Dughera Vital (Segunda-Tesoureira);
Renato José Bicudo (Secretdrio) e Aparecida Eliane Nicoletti (Segunda-Secretdria). A
diretoria retne-se sempre que necessirio, cabendo a ela toda a responsabilidade legal pela

entidade. Todos os diretores sdo voluntarios.
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- Coordenacio Geral: A Coordenacdo Geral da Associacio funciona da Rua Nioac,
58 e € responsdvel por toda a parte executiva (organizagdo e administragdo da entidade, em
conjunto com a diretoria juridica e as coordenacdes de cada projeto). Fazem parte da

Coordenacdo Geral: Alexandra Alexandre da Silva e Everaldo Santos Oliveira.

Sao fungdes da coordenagdo: prestar acompanhamento avaliativo do trabalho,
zelando pelo bom funcionamento geral da Associacdo de Apoio e pelos seus objetivos
institucionais; analisar os planejamentos e o funcionamento de cada projeto, os objetivos
propostos e os resultados obtidos; coordenar reunides regulares com as diversas equipes €
reunides mensais com os participantes de todos os projetos; responsabilizar-se por
documentacdo, relatérios e prestacdo de contas, bem como pelas demais questdes
administrativas; supervisionar e coordenar os servigos de secretaria e de tesouraria; elaborar
projetos e estabelecer contatos para captacdo de recursos; sistematizar textos a partir dos
relatérios periddicos dos projetos; diagnosticar demandas e organizar discussdes sistematicas
sobre as mesmas; criar condi¢gdes para que a pratica da equipe alimente um processo continuo
de aprimoramento da intervencdo junto as criancas e aos adolescentes; garantir oS recursos
materiais e financeiros necessarios para o funcionamento das atividades; coordenar as
atividades da equipe de trabalho (selecdo de pessoal; acompanhamento dos funciondrios;
avaliagdo periddica); estabelecer parcerias com outros grupos € movimentos, no Brasil e no

exterior; responder pelas emergéncias, fora do horario habitual de trabalho.

- CEDECA-SE: Funciona na Rua Djalma Dutra, 70, na Luz. O objetivo principal
desse projeto é o de atender, orientar e acompanhar criancas e adolescentes e suas familias em
situagdo de rua e/ou risco social e pessoal, por meio de uma equipe interdisciplinar que atua
nas dreas juridica, social, pedagdgica e psicoldgica. Dessa maneira, busca-se assegurar a
defesa, a promocgdo e o controle social de seus direitos, favorecendo o resgate da dignidade

humana e proporcionando-lhes meios para desenvolver sua afetividade e cidadania.

Os objetivos especificos do CEDECA-SE séo:
- Oferecer atendimento juridico a crianca, ao adolescente, ao jovem e a familia,
quando vitimas de violéncia e lesados em seus direitos reconhecidos no Estatuto da Crianga e

do Adolescente (ECA) e legislacdo correlata;
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- Oferecer atendimento social a crianca, ao adolescente, ao jovem (até 21 anos) e a
familia, prestando orientacdo e encaminhamento, de acordo com suas necessidades;

- Oferecer apoio psicoldgico a crianca, ao adolescente, ao jovem e as suas familias,
prestando orienta¢do e encaminhamento de acordo com a demanda;

- Oferecer atendimento lidico-pedagogico as criangas e adolescentes em situagdo de
rua e/ou risco social;

- Promover trabalho de interven¢do junto as criangas e adolescentes em situacdo de
rua e/ou risco social e, quando necessario, acionando os 6rgaos legalmente constituidos para
esse fim;

- Orientar e encaminhar gestantes de qualquer idade que tenham seus direitos
violados, na defesa dos interesses do nascituro;

- Oferecer defesa técnica aos adolescentes em situagdo de rua acusados da pratica de
ato infracional;

- Incentivar e participar de discussdes sistemdticas para a garantia das politicas
publicas ja existentes na drea da crianca e adolescente e formulacao de outras;

- Promover a reflexdo a respeito de regras e valores de convivéncia individual e

social com os meninos e as meninas atendidos.

A equipe do CEDECA-SE, é composta dos seguintes profissionais: uma coordenadora,
uma psicdloga, quatro educadores, dois advogados, duas assistentes sociais, um auxiliar de

escritdrio e uma auxiliar de servigos gerais. As atividades desenvolvidas sdo as seguintes:

- Plantdo de Rua

Os plantdes de rua sdo desenvolvidos pela equipe de educadores. Essa estratégia de
atuacdo se justifica porque as criancas e os adolescentes ndo possuem um local fixo de

permanéncia.

O objetivo principal é criar um vinculo de confianca entre a equipe e 0S meninos e as
meninas, para um levantamento de dados que permita fazer os encaminhamentos. Esse
processo exige tempo e paciéncia e a tarefa do educador € criar na crianga e no adolescente o

desejo de mudanga e transformacao, através de conversa e atividades ludicas.
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Quando esse desejo é aflorado, a possibilidade de um encaminhamento efetivo € bem

maior. A média mensal € de 90 criangas e adolescentes contatados.

Figura 2 (Plantdo de Rua)

- Casa 20 - Oficinas Pedagogicas

A Casa 20 funciona as tergas e quintas-feiras, das quatorze as dezessete horas para o
atendimento de criancas e adolescentes em situacdo de rua. Sao desenvolvidas oficinas lddico-

pedagdgicas, com o apoio da psicologa do projeto.

As atividades artisticas sdo formas de expressdo da subjetividade, e o seu exercicio
possibilita o desenvolvimento criativo, podendo simbolizar as situagdes de violéncia vividas.
As atividades propostas e realizadas possibilitam as criancas e aos adolescentes expressar seus

sentimentos, alegrias, esperancas, sonhos e dificuldades. Com isso, pode-se trabalhar com eles
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a auto-estima, a convivéncia grupal, o respeito a regras e limites, as possibilidades reais de

encaminhamento e de saida definitiva da rua.

O objetivo principal dessas atividades é o estabelecimento e cultivo do vinculo
afetivo e de confianca, para a insercdo ou reinsercdo das criancas e dos adolescentes na

familia, na escola e na convivéncia social.

Figura 3 (Oficina de Fotografia)

- Atendimento Social e Apoio Psicologico

Diariamente, de segunda a sexta-feira, das nove as dezoito horas, todas as pessoas
que procuram o servico de protecdo juridico-social e apoio psicoldogico a criancgas,
adolescentes, jovens e familias em situacdo de risco sdo atendidas, orientadas e encaminhadas
de acordo com sua solicitacdo e necessidades. Apesar da prioridade dada ao atendimento

direto a crianca e ao adolescente, ndo se deixa de atender a solicitacdo de adultos que

procuram o servigo social e apoio psicoldgico, em busca de orientacao.
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A equipe técnica é composta por duas Assistentes Sociais e uma Psic6loga. Realiza
entrevistas individuais e com familias, elabora relatorios, faz o encaminhamento e o
acompanhamento dos casos a rede de servigos: conselhos tutelares, abrigos, Férum, escolas,
hospitais. As familias acompanhadas encontram-se, geralmente, com seus vinculos rompidos.
As criancas e os adolescentes em situacdo de risco sdo um indicativo dos sintomas existentes
no niucleo familiar. Ainda, o atendimento familiar, busca identificar na crianga, no
adolescente, as forcas desencadeadoras do processo de reorganizagcao familiar e social, seja

para aqueles que estdo na rua, seja para os moradores dos corti¢cos do entorno.

O atendimento social busca descobrir junto com a crianga e/ou o adolescente e sua

familia, os grupos de apoio no seu préprio bairro e sua comunidade de origem.

- Atendimento Juridico

A equipe juridica do CEDECA-SE é composta por 02 advogados e prioriza o
atendimento e acompanhamento (defesa) de casos de adolescentes em conflito com a Lei,
fiscalizacdo de unidades de internacdo, acompanhamento de execugcdo de medidas sdcio-
educativas, atua como assistente de acusacdo nos casos em que criangas e adolescentes sao
vitimas, faz pedidos de providéncias junto ao Ministério Publico, interpde acdes de cariter
coletivo, visando a garantia dos direitos difusos de criancas e adolescentes. A maior parte das
demandas vem dos adolescentes acompanhados pela equipe nos plantdes de rua e nas oficinas
da Casa 20, mas também da populagdo subalternizada da regido que procura o servigo de
protecdo juridico-social e apoio psicoldgico a criangas, adolescentes, jovens e familias em

situagdo de risco.

As atividades propriamente juridicas sdo realizadas diretamente nos processos, nos

quais os Advogados da equipe atuam como procuradores dos adolescentes.

As principais a¢des da equipe juridica compdem-se de plantdes no CEDECA-SE,
visita a delegacias, a Fundacdo CASA (antiga FEBEM) e a outras entidades; elaboracdo de
peticdes, acompanhamentos de processos nos diversos Foruns. Nessas visitas, os adolescentes
sao informados sobre seus direitos e do andamento de seus processos. Para as entidades, na

maioria das vezes € dada assessoria, pois muitas ndo contam com Advogados em sua equipe.
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Nos plantdes didrios, nos casos de tratamento com a populagdo em geral, busca-se
realizar atividades que aumentem a chance de conscientizagio sobre os direitos e deveres que

todo cidaddo deve conhecer.

Cabe 2 coordenacdo do CEDECA-SE, o acompanhamento, a avaliacdo e o controle
dos trabalhos desenvolvidos por todas as equipes, de forma a garantir o bom andamento das
atividades. Também ¢é de responsabilidade da coordenacdo do projeto: o contato com a
prefeitura e demais parceiros; efetuar as prestacdes de contas dos recursos empregados no
projeto; acompanhar a rotina dos funcionarios (horérios, faltas, etc.); participar do processo de
selecdo (contratacdo, avaliacdo e demissdo) dos funciondrios; fazer os relatérios mensais;
participar das reunides mensais com a coordenacdo geral da AAMM; promover e participar
das reunides de articulacdo dos 6rgdos de atencdo a crianca e adolescente (féruns, conselhos,
encontros etc.), bem como articulacdo politica e, juntamente com o auxiliar administrativo,

zelar pelos arquivos e documentos do projeto.

A Auxiliar de Servigcos Gerais é quem cuida da manutengdo e limpeza das casas que
abrigam o CEDECA-SE e a Casa 20. E dela também a responsabilidade pela elaboracio dos

lanches e das refei¢des para as criancas e adolescentes atendidos pelo projeto.

- Projeto SER MULHER - O projeto Ser Mulher surgiu a partir do trabalho
realizado por educadores sociais do CEDECA-SE com as adolescentes em situacio de rua,
que ficavam gravidas. A educadora Mary Joanne Pundyk, a Joana (que nao trabalha mais
diretamente no projeto), tinha grande preocupacdo com a situacdo das jovens gravidas em
situagcdo de rua e, em 1995, iniciou um trabalho especifico com as jovens gravidas e outras

que ja eram maes.

A equipe de educadores do CEDECA-SE, por meio dos plantdes de rua, procurava
propor alternativas para essas jovens. Primeiro, buscava criar uma relacdo de confianga,
estabelecendo um vinculo com as jovens. Posteriormente, dialogava claramente com elas
sobre as dificuldades de viver naquela situacdo com seus filhos, desde o alto risco de
contrairem doencas — colocando em risco a vida das criancas — até a possibilidade de perda de

sua guarda.
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Quando as jovens aceitavam os encaminhamentos possiveis, como a permanéncia em
albergues ou abrigos, ou ainda quando retornavam para suas casas, Joana e os demais
educadores faziam o acompanhamento dessas pessoas de forma diferente: eram realizadas
reunides mensais com uma educadora e uma enfermeira para discutir questdes ligadas a saude
da mulher e da crianca, prevencao contra DST e Aids e sexualidade. E, ainda, as jovens
recebiam mensalmente apoio financeiro para o fortalecimento da nova familia. Esse apoio foi
possivel gracas a iniciativa de uma voluntaria francesa junto a associagcao, que formou um
Grupo de Mulheres na Franga e, desde entdo, apdia financeiramente o trabalho, com o

objetivo fundamental de ajudar essas jovens.

A grande procura pelo projeto por parte das jovens € a maneira positiva como
responderam ao atendimento levaram a equipe a estruturar mais sistematicamente um projeto

de atendimento as jovens maes: iniciava-se, assim, o Projeto Ser Mulher.

O atendimento seguiu-se dentro do CEDECA-SE, o que sempre constituiu uma
dificuldade, pois um ndmero significativo de jovens buscava apoio, mas ndo havia espago

fisico adequado e equipe suficiente para esse atendimento.

Elba Couto Teixeira, coordenadora do Projeto, relembra o momento em que o Ser

Mulher foi desmembrado do CEDECA-SE:

No ano de 2001, passei a fazer parte da equipe do CEDECA-SE como
assistente social. Dentro das minhas atribuicdes, assumi também as
atividades junto as jovens do Projeto Ser Mulher, tanto pelo interesse em
trabalhar com essa populagdo como também pela vontade de contribuir com
possiveis mudancas na organizacdo desse trabalho. Em meados de 2003, eu
fazia parte da Coordenacdo Geral da Associacdo de Apoio e, apds vdrias
discussdes e levantamentos realizados pela equipe, chegou-se a uma
importante decisdo: o desmembramento do Ser Mulher do CEDECA-SE.
Entdo, em dezembro de 2003, eu, uma estagidria de Servico Social do
CEDECA-SE e um auxiliar administrativo contratado na época formavamos
a equipe que dava inicio ao trabalho no Ser Mulher. O projeto passou a ser
desenvolvido na primeira casa da associacdo: Rua Nioac, 58 — Sé. Em pouco
tempo, foi preciso alugar uma nova casa, diante do aumento tanto da equipe
como o de jovens atendidas. (Entrevista concedida em 21/12/07)

O perfil das jovens foi se modificando com o tempo. No ano de 2002, em um
levantamento de prontudrios, a equipe apurou que 80% das jovens ndo haviam vivido nas

ruas. Elas eram moradoras dos corticos e prédios ocupados da regido central da cidade.
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Em maio de 2004 foi aprovado um projeto encaminhado para o Fundo Municipal da
Crianca e do Adolescente (FUMCAD). Somente em junho de 2006 ocorreu o repasse de
verba para a Coordenadoria Municipal de Satide, com a qual o Ser Mulher realizou um
convénio”’. Dessa forma, o trabalho realizado com as jovens pdde ocorrer de maneira

sistemdtica. Também nesse ano, o projeto mudou-se para a Rua Nioac, 59/61, Sé.

Atualmente, a equipe tem a seguinte composicdo: coordenadora do projeto; uma
assistente social; uma estagiaria de Servico Social; dois educadores; uma advogada; uma

pedagoga; uma auxiliar de servigos gerais, uma psicéloga e uma auxiliar de escritdrio.
O Projeto Ser Mulher tem os seguintes objetivos especificos:

- Oferecer acompanhamento social para as jovens gestantes e jovens maes e também
para as demais jovens que tenham interesse em nosso atendimento;

- Proporcionar atividades especificas para gestantes;

- Proporcionar atividades especificas nos grupos de gestantes, jovens maes e de
corporalidade, para reflexdo sobre a importincia do aleitamento materno: “Aleitamento
materno ou mamadeira?”’;

- Oferecer acompanhamento psicolégico, em grupo ou individualmente;

- Proporcionar atendimento e orientacdo juridica;

- Promover oficinas com as seguintes tematicas: Género e desigualdade; Direitos da
crianga e do adolescente; Direitos da mulher; Violéncia doméstica; Sexualidade — o corpo
masculino e o corpo feminino; Menstruagdo, gravidez, saide da mulher e prevencio de
doencas DST/Aids; Métodos contraceptivos; Planejamento familiar; Exercicios corporais e
relaxamento; Sexualidade e prazer; Namoro, a primeira transa; Teatro; Corporalidade;

- Promover oficinas de moda e corte e costura;

- Realizar grupos de psicodrama;

- Articular recursos da comunidade e encaminhar as usudrias, conforme a demanda;

- Desenvolver atividades na brinquedoteca para as criangas que necessitem

acompanhar suas maes nos atendimentos; capacidade maxima de 15 criancas por oficina ou

grupo;

% Atualmente, o repasse tem sido feito pela Secretaria Especial para Participacio e Parceria do Municipio de Sio
Paulo.
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- Proporcionar o fortalecimento do vinculo entre mde e bebé, estimulando o
aleitamento materno, ji que se constitui em uma excelente oportunidade de contato e de
oferecer todas as vantagens para mae e para o bebg;

- Manter o cadastro de jovens que realizaram o curso profissionalizante em um banco
de dados do Ser Mulher, para que pessoas interessadas em adquirir seus produtos possam
realizar encomendas;

- Colaborar para uma melhor qualidade de vida das jovens gestantes e seus bebés,
através do trabalho de corporalidade;

- Tornar-se referéncia, enquanto projeto, no apoio a rede de satde da regido central,

para o acompanhamento de jovens gestantes.

Além da Secretaria de Participacao Especial para Participagdo e Parceria, Ser Mulher

recebe financiamento de:

- Global Fund for Children (GFC) — EUA, cuja missao € identificar e investir nas
organizacdes ndo-governamentais em diversos paises que trabalham em defesa das criangas e
dos adolescentes. Apdia acdes nas areas de educacdo, saide, seguranca social e defesa dos
Direitos Humanos;

- Congregacdo dos Santos Nomes de Jesus e Maria — Canad4, cuja missdo &
desenvolver um trabalho de solidariedade as pessoas empobrecidas, sobretudo as mulheres;
busca a transformacdo de estruturas injustas; estimula a espiritualidade e a teologia eco-
feminista;

- Grupo Jangada — Itdlia, trata-se de uma associag¢do sem fins lucrativos constituida
de voluntérios. Iniciou suas atividades de maneira informal no ano de 1995 e configurou-se
juridicamente em 1999. Apdbia atividades de assisténcia social, direito civil e acdes culturais.
Dentre seus principios destacam-se: fraternidade e solidariedade, com vistas a um mundo
mais igualitdrio, com o respeito as diferencas étnicas, culturais e religiosas. Essa entidade
arrecada fundos através de seus associados, doagdes voluntdrias, venda de artesanatos,
publicacdes, verbas publicas e de instituicdes privadas;

- Obras Pontificias Missiondrias na Austria (MISSIO) — é uma organizacdo da Igreja
Catolica que apdia diversas iniciativas na Africa, Asia, América Latina e Oceania. Financia
projetos dirigidos por comunidades cristds, iniciativas privadas e organizac¢des de base e que
sdo realizadas de maneira independente. A MISSIO direciona seus esfor¢os para grupos que

apbéiem a igualdade entre homens e mulheres e que se oponham as desigualdades sociais.
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- Grupo de Mulheres na Franca — formado a partir de uma voluntaria francesa que
colaborou com o trabalho na associacdo, ainda no inicio de sua atuagdo. Atualmente, existem
mais de vinte e cinco mulheres associadas, que realizam doac¢des com o objetivo de
distribui¢@o de renda para adolescentes mées. O valor mensal para cada adolescente é de R$
70 (setenta reais), sendo que o Grupo atende um total de vinte e cinco pessoas;

- Grupo Apelo do Pobre — Canadd, € um grupo de leigos e leigos que arrecada verbas
para financiar projetos principalmente no Brasil, Peru e Haiti. A verba é proveniente de

pessoas da sociedade civil que realizam doacdes de acordo com suas possibilidades.

- O Projeto Revista Viracao - O Projeto Revista Viracdo nasceu em margo de 2003
com o objetivo de unir adolescentes e jovens de todo o Brasil em torno de principios como a
defesa e a promogdo dos direitos humanos, da educacio para a Paz, da solidariedade entre os
povos e da pluralidade étnica e racial. A Viragdo é hoje um projeto social que recebe apoios
institucionais da Organizacdo das Nacdes Unidas para a Educagdo, a Ciéncia e a Cultura
(Unesco), do Fundo das Na¢des Unidas para a Infancia (Unicef) e da Agéncia de Noticias dos

Direitos da Infancia (Andi).

O objetivo geral desse projeto é promover junto a jovens e adolescentes atividades na
drea de educacdo e comunicacdo e fornecer uma revista que se constitua num férum de
debates sobre a realidade de adolescentes e jovens, tendo como eixos editoriais: os direitos
humanos, os deveres e direitos do jovem cidadado, a educacdo para a paz e a solidariedade
entre os povos e o respeito a diversidade cultural e religiosa e, ainda, seguindo as diretrizes do
Ministério da Educagdo e Cultura (MEC), a defesa da ética, da saide, do meio ambiente, da

pluralidade cultural, da educacao sexual, do trabalho e do consumo responsavel.

O Projeto Revista Viracdo traz como grande inovagdo, em termos de produgdo de
midia pelos jovens e adolescentes, o Conselho Editorial Jovem “virajovem”, composto por
representantes de escolas publicas, escolas privadas, ONGs, fundacdes, movimentos sociais
de jovens etc. Iniciamos 2006 com 13 “virajovens”. Hoje, os conselhos atuam em 17 capitais
e retinem, em média, de 15 a 20 jovens. Sdo essas as capitais: Sdo Paulo, Rio de Janeiro, Belo
Horizonte, Curitiba, Porto Alegre, Brasilia, Goiania, Campo Grande, Manaus, Sao Luis,

Fortaleza, Natal, Jodo Pessoa, Recife, Maceid, Salvador e Vitdria.
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O Projeto Revista Viracdo desenvolve outras atividades voltadas para jovens e
adolescentes, buscando dar visibilidade as suas iniciativas e fornecendo-lhes ferramentas para
que possam se expressar por meio de uma comunicagdo cada vez mais democratica. Com
oficinas organizadas por educadores ligados a Viracdo, os participantes debatem conceitos
importantes como o direito a comunicagdo, o respeito a ética e a diversidade, e socializam
suas experiéncias com jovens de diferentes realidades sociais. Os produtos desses encontros
sdo jornais, murais e blogs, nos quais eles(as) tém a oportunidade de exercer sua cidadania e
divulgar suas acdes. Entre as principais atividades estdo: Projeto Revista Viragdo Jornal

Mural nas Escolas, Agéncia Virajovem de Noticias e Gera¢do Cidada.

O Projeto Revista Viracdo Jornal Mural nas Escolas é desenvolvido em parceria com
a Secretaria da Cultura do Estado de Sdo Paulo. O projeto se desenvolve por meio do
Programa de Incentivo a Leitura, no qual participam 300 alunos e professores de 100 escolas
publicas estaduais do Ensino Médio da cidade de S@o Paulo. Eles recebem formagdo para
criar equipes de comunicagao e produzir jornais murais em suas respectivas escolas. O Projeto
estd dividido em quatro etapas, a saber:

1* Etapa: Convocacao e contatos junto as 100 escolas de Ensino Médio;

2% Etapa: Oficinas de capacitaco e avaliacdo;

3 Etapa: Acompanhamento e Assessoria Técnica;

4* Etapa: Exposicdo e formatura.

J4 a Agéncia Virajovem de Noticias € uma iniciativa itinerante, que capacita jovens
da cidade de Sao Paulo, oriundos de diferentes realidades para a producdo de materiais
jornalisticos, como noticias e entrevistas com jovens e especialistas, durante toda a duragdo de
determinados eventos, em geral de cunho social. Ela teve origem em janeiro de 2005, durante
o V Férum Social Mundial, em Porto Alegre/RS, quando a Viracdo e o Projeto Agente Jovem,
do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS), promoveram a
cobertura jovem do evento. A Agéncia foi reeditada durante o Projeto Saidde e Preven¢do nas
Escolas, realizado em junho de 2007 em Brasilia/DF, com o apoio do Fundo das Nacgdes

Unidas para a Infancia (Unicef).

O projeto Geragdo Cidadd ¢ uma iniciativa do Programa Nacional de Estimulo ao
Primeiro Emprego do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) que busca inserir o jovem no

mundo do trabalho. Como projeto, de novembro de 2005 a abril de 2006, coordenamos a
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comunica¢do do Consércio Social da Juventude de “Geracdo Cidadd”, que abrange os
municipios de Embu das Artes, Embu-Guagu (SP), entre outros. Conta com o trabalho de

varios profissionais, entre jornalistas, oficineiros, designers graficos e ilustradores.

Atualmente, dois mil jovens sdo atendidos pelo Geracao Cidada e cerca de 30 deles
participaram da Oficina-Escola de Educomunicacao, fruto da parceria com o Projeto / Revista
Viragdo. Eles foram responsaveis pela producdo de um jornal impresso mensal, um jornal
mural, uma revista de conclusdo do curso, e a producdo de contetidos para a pagina na

internet, além de criar formas alternativas de participacdo de todos os jovens do consércio.
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CAPITULO 3 - Vidas nas Ruas - Analise das entrevistas

A condigdo de ter que viver nas ruas enfrentada por criangas e adolescentes ndo ¢ um
fendmeno exclusivo do Brasil ou apenas dos paises em desenvolvimento. Considerando os
contextos sociopoliticos diversos, em maior ou menor grau, a vivéncia dessas pessoas nas
ruas tem sido uma questao mundial. No pais, segundo o Levantamento Nacional sobre o uso
de drogas entre Criancas e Adolescentes em Situacdo de Rua (2003), nas 27 capitais
brasileiras, realizado pelo Centro Brasileiro de Informagdes sobre Drogas Psicotrépicas
(CEBRID), mostra que em todas elas existem meninos € meninas em situacdo de rua e,
portanto, de risco social, em que pese tais situacdes possam apresentar diferentes

caracteristicas.

Essa € uma constatacido vergonhosa, uma vez que ja se passaram quase dezoito anos
da publicagdo do ECA, e a realidade brasileira de abandono e de violéncia, na qual uma parte
significativa de criancgas e adolescentes estdo submetidos, tem se perpetuado. O ECA dispde
sobre a protecdo integral a crianga e ao adolescente e considera dever de todos (familia,
comunidade, sociedade e poder publico — artigo 4°) assegurar, com absoluta prioridade, a
efetivacdo dos direitos referentes a vida, a satde, a alimentacdo, a educacdo, ao esporte, ao
lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito a liberdade e a convivéncia

familiar, para todas as criancas e adolescentes do Brasil.

A realidade dos meninos e meninas, obrigados a sobreviver nas ruas é a negacio de
todas essas afirmativas legais e tem que se reconstituir numa denincia perene, viva e
constante, por parte daqueles que nao perderam a capacidade de indignar-se diante dessas

iniqiiidades presentes em nosso pais.

Para isso € necessdrio, portanto, olhar essas contradicdes de forma critica, desde o
primeiro momento. O fato de encontrar relatos sobre criangas e adolescentes vivendo e
trabalhando pelas ruas das nossas cidades, desde os tempos mais antigos da histéria do Brasil
e ainda hoje, mostra que essa realidade se repete, mostra que esse fendmeno pode ser
perpetuado. E a ninguém ¢é licito ignorar que essa situagdo nao é fruto do acaso nem sequer da
natureza, mas sim do descaso de sucessivos governos ao longo dos tempos. Vale dizer: trata-

se de uma construcdo histérica e social, que revela a dominagdo de alguns grupos sobre
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outros, a predominéncia dos interesses de uma minoria abastada, sobre os da grande maioria

subalternizada.

Nesse cendrio, o Estado tem cumprido, sobretudo, o papel de defender os interesses
das classes que compdem a elite econdmica, politica e intelectual do pais. Mesmo que em
determinados momentos ocorram alguns “lampejos” de cidadania e alguma melhoria nas
condi¢des de vida da populacdo mais pobre, as desigualdades sociais permanecem e servem

inclusive para justificar vérias acdes de controle sobre as classes subalternizadas.

E preciso superar o pensamento liberal positivista, que ainda hoje prevalece, sobre a
naturalizacdo da miséria e a culpabilizacdo das vitimas, acusando-as de “incompeténcia,
preguica, falta de vontade etc.” por ndo lutarem contra as situacdes adversas, mas sim

sucumbirem as condi¢des desfavoraveis provocadas pela degradacdo humana.

Apesar de no Brasil existirem leis modernas e internacionalmente reconhecidas,
como é o caso do ECA, contraditoriamente, ndo € a lei que garante o seu direito, mas sim o
lugar social de onde vocé vem é que ird dizer se realmente voc€ € reconhecido ou ndo como

possuidor desse ou daquele direito.

221 . . , ,
O adolescente André”’, de dezesseis anos, vive hd sete anos nas ruas. E o segundo
filho de uma familia de cinco irmaos. Antes de acabar morando na rua, vivia com a mae, 0S

irmdos e o padrasto no Parque Cocaia na Zona Sul de Sao Paulo. Segundo seu relato:

[...] Uma vez no Vale do Anhangabai, nas escadas os policiais de moto
parou a gente. Estava todo mundo cheirando cola e eles tomaram o saco de
cola das nossas mdos e bateram em nds. Eu falei que eles ndo podiam bater
na gente porque todo mundo era menor e que ninguém estava fazendo nada
de mais. Disse que a gente tinha os nossos direitos, Daf foi que eu apanhei
mais ainda e ele disse que direito de vagabundo era bala.

Nesse breve relato € possivel perceber vérias situagdes de violéncia que permeiam o
universo das ruas e que atingem a vida desses meninos e meninas. Sem duivida, a prépria
realidade de abandono j4 € — por si s6 — uma grande violéncia, que se soma com outros fatores
de risco, por exemplo a exposicdo involuntdria as drogas. A violéncia policial é um aspecto

que agrava muito tal situagcdo, sobretudo quando usada contra qualquer pessoa ao reivindicar

21 . . . .
Os nomes foram trocados a fim de preservar a identidade dos entrevistados.
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um direito seu (mesmo que esse “direito” seja questiondvel...) e é punido com agressoes

. . . . o ~ < 122
fisicas e verbais, por si um negativa de direito: o de ndo apanhar, o de nfo ser constrangido.

A vivéncia na rua entre essa populacio, é considerada por muitos autores como
conseqiiéncia de indmeros fatores em interagdo como: a pobreza, a inadequagdo geral da
educacdo, o rapido processo de industrializacdo, o descompromisso dos Orgdos
governamentais frente a essa questdo; as familias que vivem expostas a inimeros desafios
contemporaneos como o desemprego, a violéncia, a sobrecarga de atividade principalmente

sobre as mulheres, chefes de familia (ALVES, 1991; LUCCHINI, 2003; CEBRID, 2003).

Trata-se de um fendmeno complexo e por isso ndo cabe qualquer andlise que deixe
de levar em consideracdo os diversos fatores que compdem essa realidade. Ademais, é
importante salientar o quanto é preciso ter presente o fato de que cada crianca e adolescente
que encontra-se em situacdo de rua € tnico, singular. Trds consigo a sua histéria, seus sonhos
e medos e os seus reais motivos que o fez sair para rua. As suas histérias podem ser
semelhantes, da mesma maneira, o contexto que os motivaram a saida da familia para a rua,

porém € necessdrio ter presente a singularidade de cada caso.

Porém, ao reconhecer a complexidade dos fatores que compdem a realidade dos
meninos € meninas em situacdo de rua, ndo se deve acreditar que nada pode ser feito, ou
paralisar-se frente a esse fendmeno. Ao contrario, essa constatacdo deve exigir do poder
publico uma postura de prontiddo e de urgé€ncia frente a essa realidade perversa. Toda
sociedade deve agir com absoluta prioridade social para que essas criangas e adolescentes
possam encontrar alternativas positivas a vida nas ruas e se desenvolverem com dignidade e

respeito.

A expressao “crianca e adolescente em situacdo de rua”, € resultado da evoluciao na
compreensdo dessa realidade, e tenta abarcar de forma mais completa a complexidade desse
fendmeno, uma vez que nos alerta para o fato de que cada crianca e cada adolescente vivendo
nas ruas € decorréncia de uma situagdo de vida peculiar, que lhes é imposta. Apesar de, em

muitos casos, as motivacdes serem semelhantes, é preciso conhecer e ter presente a historia de

22 nT- . ~ A .. . . ~
Ninguém em sa consciéncia pode admitir que o uso de drogas entre criancas e adolescentes seja uma opgao. E,
ademais, ndo se trata de defender o direito ao uso de drogas, mas sim de ser tratado com dignidade e respeito.



96

vida de cada uma dessas pessoas e os vérios tipos de relacdes que elas t€ém com o universo das

ruas, o que varia de individuo para individuo.

O maior argumento de meninos e meninas para a saida de casa, apesar da pobreza
absoluta em que a maioria se encontra, € o conflito na familia, havendo inclusive violéncia
fisica. Dos cinco entrevistados, trés deles contam que foi ap6s uma briga que acabaram saindo

para as ruas:

Eu brigava muito com meu padrasto e cheguei a “sair na mdo” com ele. Af
decidi ir embora. (André, 16 anos).

Eu fui para a rua porque “safa” muito na porrada com minha irma. (Roberta,
14 anos).

Eu fui para a rua porque minha méae me batia. (Jodo, 17 anos)

As familias de criancas e adolescentes em situacdo de rua que atendemos no
CEDECA-SE vivem em situagdo limite de pobreza e tensio com os indmeros conflitos que se
véem obrigadas a enfrentar. Em geral, quando chegamos até as familias dessas pessoas, a
partir do vinculo desenvolvido com elas nos plantdes de rua e atendimentos na Casa 20, nos
deparamos com individuos que vivem na periferia, em locais de péssimas condicdes de
moradia e, com uma rede de servigo social precdria: falta de vagas na escola, auséncia de

creches, postos de satde, lazer ou emprego.

A equipe normalmente consegue entender melhor a saida de criancas e adolescentes
para a rua, apds uma visita domiciliar. Ao mesmo tempo precisamos tomar cuidado para, mais
uma vez, ressaltar que ndo existe um fator determinante para ter que buscar a vivéncia nas
ruas. Se essas pessoas se encontram em abandono, suas familias quase sempre vivem essa
mesma situacdo. Portanto, ndo € licito culpabilizar apenas a familia por esse fendmeno, alids,
quase sempre Orgdos e instituicdes como Conselhos Tutelares, Varas da Infancia e
profissionais responsabilizam — em primeiro lugar — os familiares por essa situacdo e cabe

dizer que tal postura nem sempre ajuda, quando nao atrapalha.

E importante ressaltar que seria fundamental estudar de forma mais aprofundada as
familias, pois existem criancas e adolescentes em situagdo de risco social que permanecem
com suas familias, apesar da pobreza, dos conflitos e da violéncia fisica, ndo indo para as
ruas, assim como existem algumas delas que, apesar de irem para as ruas, ndo perdem seus

vinculos familiares. Em geral, as pesquisas quer tratam dessa o fazem a partir da fala dos
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meninos e das institui¢cdes pesquisadas. A presente pesquisa também ndo aborda as familias
dessas pessoas, mas consideramos a possibilidade de aprofundar esse aspecto em estudos

futuros e, dessa forma, contribuir para o entendimento da questao.

A saida para as ruas € permeada de “idas e vindas”. Em nosso trabalho costumamos
dizer que nenhuma crianca ou adolescente acorda um dia e diz “hoje vou para rua”. Trata-se
de um processo que leva a crianga a buscar na rua uma outra forma de vida, diante da vivéncia
da pobreza, da falta de um vinculo na familia no qual ela se sinta protegida, por exemplo.
Muitas vezes, quando a crianca ou o adolescente vai para a rua, as familias vdo em sua busca,
por uma, duas, trés, varias vezes. As familias sdo “chamadas a responder” por aquela situacao,
seja pelo Conselho Tutelar, pela Vara da Infancia ou por outras instituicdes pelas quais seus

filhos sdo atendidos.

As criancas e os adolescentes, por sua vez, quando voltam para casa também
procuram se reorganizar, o que sem duvida € dificil. A rua parece ter 14 os seus atrativos,
como o descompromisso com hordrios e obrigagdes; as formas de conseguir dinheiro, pedindo
ou realizando pequenos furtos; o uso de drogas, ostensivo ou ndo; emfim, a “liberdade”. E
possivel até afirmar que meninos e meninas advindos de ambientes em condi¢do de extrema
pobreza, profundamente restritivos e muitas vezes violentos, ficam maravilhados pela

dindmica do centro da cidade, pois ela funciona como um protétipo de “luz, cAmera, acdo”...

O entrevistado Jodo tem 17 anos. E o filho primogénito de uma prole de oito filhos.
Seus pais sao separados. Ha sete anos ele vive em situac@o de rua. Saiu de casa, porque sua
mae lhe batia. Passou por varios abrigos para criancas e adolescentes. J4 foi varias vezes para
casa, mas acaba voltando para as ruas. Quando perguntamos se ele tem vontade de voltar

novamente, ele responde:

Eu ndo vou voltar mais para casa. E, talvez eu vou em casa s6 no Natal.

A entrevistada Roberta tem 14 anos. Tem mais trés irmaos que ficam sob os cuidados
de seu pai, sendo sua mae falecida. H4 dois anos vive em situacdo de rua. Também quando

perguntamos se tem vontade de voltar para casa ela diz:

Eu ja voltei, j4 saf de novo. Sei 14 .... T6 acostumada com as ruas.
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Dessa forma, percebemos através dos relatos dos entrevistados que a ida para a rua é
um processo, assim como a saida dela também, ambos muito penosos, provavelmente a saida
muito mais dificil. Isso significa que assim como a crianca e o adolescente podem encontrar,
0 quanto antes, motivos que a levem a desejar reconstruir seu caminho, com o retorno para
sua familia ou através da tutela de uma instituicdo, eles podem também permanecer por anos
na rua e, assim, perder anos de vida que sdo fundamentais para o seu desenvolvimento amplo
enquanto pessoa, nos aspectos humano, psicolégico, social e profissional, deixando de

contribuir efetivamente para o seu préprio e para o desenvolvimento da sociedade.

Essa é uma dificuldade que enfrentamos no cotidiano de nosso trabalho, pois somos
constantemente inquiridos quanto ao nimero de criangas que conseguimos ‘“tirar” das ruas,
quais os resultados mais imediatos de nossas acdes. Temos procurado ao longo desses anos
informar a todos que nos abordam que “ndo se tira a crianca da rua” como se isso fosse um
ato magico. Muitos profissionais concordam com esse entendimento, ja que sdo diversas as
situacdes de risco que obrigam criangas, adolescentes e jovens a fazer das ruas seu locus
concreto no dia-a-dia, seu espaco de luta, de sobrevivéncia. Essas pessoas precisam acreditar

, . . 2
que, para além das ruas existem espagos que lhes possam trazer “ganhos de vida”. 3

Nas ruas tudo € rapido, imediato, desde a “facilidade” de conseguir comida, ao
acesso, mesmo que acompanhado de muitos riscos, 2 droga. E mais facil também encontrar
pessoas que ajudem, ja que sdo muitas as entidades no centro da cidade que se dedicam ao
atendimento dessa populacdo. E, em decorréncia dessa nebulosa perspectiva, planejar o
futuro, investir no porvir é algo que, certamente, passa longe da realidade desses meninos e

dessas meninas.

Quando questionados sobre os “ganhos” que a rua lhes oferece, os cinco

entrevistados foram unanimes: nada!

Mas, ao mesmo tempo, ndo conseguem encontrar uma saida para essa situacao:

Eu tenho vontade de voltar para casa, mas ninguém tem condi¢des de cuidar
de mim. (André, 16 anos).

» Por “ganhos de vida” entendemos: bem-estar, auto-afirmacdo, amor préprio, felicidade, identidade,

solidariedade, alteridade.
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Em seu relato, André toca num aspecto importante de ser analisado, pois além de ndo
acreditar que sua familia tenha condi¢des de cuidar dele, € muito provavel que tal avaliagdo
seja extensiva as instituicdes que ele conhece, que também ndo teriam essa competéncia.
André freqiienta a Casa 20 h4 uns cinco anos, segundo seu relato, além disso conhece outros
servicos que atendem meninos em situacdo de rua na regido central de Sao Paulo e, mesmo

assim, acredita que ninguém pode cuidar dele.

Este €, sem ddvida, um dado desesperador. E deve servir para que esse projeto, € nao
somente ele, mas todos os grupos que atuam sob essa temdtica, se auto avaliem e reflitam
também em conjunto, ndo somente sobre as suas proprias praticas, mas principalmente acerca
do papel politico que tém cumprido. A efetiva rede de atendimento na 4drea da crianga e do
adolescente deve ser alcangcada para que se possa atingir resultados favordveis a mudancas

significativas nas situagdes adversas constatadas.

Mais, ainda. Ao mesmo tempo em que André nio acredita que alguém possa cuidar
dele, apesar da situacdo de extrema exclusdao em que vive, ele mostra que, além de vitima, tem
consciéncia de que tem direito a um atendimento mais adequado, a ponto de mostrar-se
insatisfeito com os atendimentos que lhe sao oferecidos.

E comum, quando se fala em criancas e adolescentes em situagdo de rua, que as
pessoas as enxerguem de maneira extremada e polarizada; ou seja, ou elas sdo “delinqiientes,
perigosas e trombadinhas”, ou sdo “coitadas, inocentes e vitimas”. Acreditamos que se trata
de criancgas e adolescentes que t€m os seus direitos basicos violados, como moradia, prote¢ao
(seja ela da familia, do Estado ou da sociedade), educacao, satide, lazer. Mas, as criancas e 0s
adolescentes precisam ser ouvidos, quando se trata de pensar estratégias de acdo na resolugao

da problemdtica em questao.

Perguntamos aos entrevistados sobre o que mais gostavam e o que menos gostavam
do atendimento da Casa 20. Cabe lembrar que essa pesquisa busca também contribuir, para
além da sistematizacdo do trabalho realizado, através das falas dos entrevistados, para a

melhoria do trabalho realizado no CEDECA-SE.

Jodo (14 anos) refere-se ao que gosta no atendimento da Casa 20:
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Ah... eu gosto de ficar na Casa 20. Passa o tempo e fico ocupando minha
mente com coisa boa. L4 na rua fico ocupando minha mente com droga. Eu
ndo gosto de lavar a roupa.

Paulo tem 16 anos e ndo sabe hd quanto tempo estd nas ruas. E proveniente do
municipio de Praia Grande/SP, um exemplo do quanto essas pessoas que vivem no centro
podem vir de outras cidades e Estados. Nao gosta de falar de sua familia, muito menos dos
motivos que o levaram a sair para a rua. Ja passou por vdrias institui¢des, tentando parar de
usar drogas. Mas responde rdpido quando queremos saber o que mais gosta na Casa 20: “De

tomar banho!”. Mas néo sabe dizer do que menos gosta.

O adolescente ja manifestou o desejo de se submeter a um tratamento de drogadi¢do
e segundo os dados do relatério de acompanhamento personalizado do CEDECA-SE, Paulo ja
passou pela Casa de Recuperacdo Missao e Paz, mas fugiu de 14. No dia em que o adolescente
concedeu essa entrevista, ele estava solicitando aos educadores e a assistente social do
CEDECA-SE um lugar para se tratar e posteriormente retornar para a casa de seu pai. Os
profissionais do projeto falaram da dificuldade de conseguir um tratamento para ele, uma vez
que ndo existe na rede de atendimento, nenhum servico apropriado para o caso de internacao

. . 24
de criangas e adolescentes que necessitem de um tratamento como esse.

O uso de drogas entre criangas e adolescentes em situagdo de rua, como ja
mencionamos anteriormente, tem sido comum. Os estudos realizados sobre essas criangas e
adolescentes revelam um elevado indice de uso de drogas (CEBRID, 2003). Um dado
importante apontado por esses estudos é que a maioria das pessoas nessa condi¢do teve o
primeiro episédio de consumo de bebidas alcodlicas e tabaco, antes da situacdo de rua. J4 com
relacdo as demais drogas, em geral, o primeiro episédio ocorre depois de estar na rua, com o
uso de solventes e/ou maconha. O uso de drogas faz parte da “identidade” de alguns grupos e,
provavelmente, o desejo de ser aceito pode ser decisivo para drogar-se. Mas esse aspecto nao

¢ o unico. Existem vérios outros fatores, como a hostilidade da situacdo de rua, o rompimento

* Conforme ja mencionado, a Associa¢do de Apoio entre os anos de 2000 e 2004 construiu uma casa em Embu
das Artes com o intuito de manter uma comunidade terapéutica especificamente para atendimento de meninos e
meninas dependentes de drogas. Por falta de apoio financeiro a Associacdo ndo pdde concretizar esse sonho. A
histéria de Paulo reforgou a importancia da rede de servigos oferecer atendimento adequado a essa problematica.
O que se vé hoje, em geral sdo meninos ou meninas em situacdo de risco e dependentes de drogas, serem
encaminhados para abrigos nos quais lidam com os mais variados problemas no mesmo espaco. Existem clinicas
para adolescentes dependentes de drogas, mas em sua maioria elas s@o particulares e, portanto, os adolescentes
em questdo ndo tém acesso. Acreditamos de fundamental importancia o investimento do governo no tratamento
para a dependéncia de drogas, sendo um problema de satde piiblica no Brasil.
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do vinculo familiar, a relagcdo com os limites, os medos, as expectativas e o fascinio dos

“desafios”. Ou seja, trata-se de uma condi¢do perversa e muito complexa.

Quando criangas e adolescentes que estdo nas ruas usam drogas, em muitas situacdes
eles ndo vislumbram motivos para nao uséa-las, pelo contrdrio, j4 que sua percep¢ao da
realidade pode adquirir um cardter lddico, com a vivéncia de momentos magicos, sensagdes
de euforia e, inclusive, de poder. E como se isso fosse um elixir de vida: “até as drogas eles

. . 2
tiram de mim...”. %

Por 6bvio, o rompimento do vinculo familiar, a falta de planejamento de vida, a
auséncia de pertencimento a grupos sociais, por exemplo, religiosos, ou ainda a nao
consolidagio de valores morais, sdo fatores que facilitam a dependéncia de drogas. E
importante ressaltar que existem diferentes graus de vinculagdo com as drogas, ou seja, apesar
de muitos usi-las com freqiiéncia, alguns mantém uso eventual e outros apenas as
experimentam. Chegamos a atender no CEDECA-SE pessoas que mesmo vivendo em

situagdes de risco, nunca usaram qualquer tipo de droga ilicita.

Andando pelas ruas do centro da cidade de Sdo Paulo ndo é dificil perceber essa
realidade citada no cotidiano de meninos € meninas em situacdo de rua. Se olharmos um
pouco mais atentamente para essas pessoas, vamos perceber o uso de cigarros, bebidas,
solventes, maconha e crack. Nos plantdes de rua realizados pela equipe de educadores do
CEDECA-SE procuramos ndo abordé-los quando estdo sob o efeito de certas drogas, ja que o
contato e o possivel estabelecimento de vinculo torna-se muito dificil nesse momento. Mas
mesmo assim tentamos mostrar nossa presenga, voltamos varias vezes naquele local onde as

criancas e os adolescentes estdo e, em algum momento, conseguimos conversar com eles e

convida-los para uma atividade na Casa 20.

Apés esses primeiros contatos nas ruas e quando os meninos finalmente nos
procuram na Casa 20, o que pode acontecer logo apds ou meses depois, eles chegam a procura
de banho, de comida, ou porque estdo doentes, estdo sendo ameacados de morte, geralmente
por divida de droga, ou porque querem voltar para casa. Antes de entrarem na Casa 20 fazem

uma roda com os educadores e tecem comentdrios sobre o dia, discutem as regras de

> Frase pronunciada por um adolescente durante um plantdo de rua em 2000, no vale do Anhangaba, apés a
policia ter retirado dele um saco contendo cola de sapateiro.
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convivéncia; isto €, t€ém que respeitar os colegas, ndo podem usar drogas 14 dentro, precisam

participar das atividades antes de comerem etc.

Quando as criangas e os adolescentes entram na Casa 20, tomam banho, guardam
seus pertences, conversam, pedem ajuda. E através dos cuidados mais imediatos que os
educadores constroem e reforcam os vinculos com essas pessoas. Os educadores sociais t€m o
papel de acolher, de ouvir, de cuidar, de socorrer as mais imediatas necessidades desses
meninos e meninas. Esses profissionais, muitas vezes, nao sao reconhecidos no trabalho que
realizam, mas acreditamos que a fungo por eles assumida é de fundamental importincia no
processo de constru¢do, com as pessoas atendidas, da possibilidade de um caminho diferente

da rua em suas vidas.

Bianca tem 16 anos e estd na rua ha quase cinco. Durante diversos plantdes de rua os
educadores j4 a haviam convidado para participar de atividades na Casa 20. Num dos dias em
que estdvamos realizando entrevistas para este trabalho, a adolescente foi até o CEDECA-SE
pedir ajuda. Estava acompanhada pelo namorado, que estd na mesma condicdo, sendo que ele
tem 19 anos, ou seja, é também um jovem em situacao de rua. Tivemos a oportunidade de
entrevistd-la. Bianca estd grdvida de quatro meses, mas ainda nao aceita encaminhamento

para um abrigo ou retorno para sua familia:

Estou com medo de ficar na rua, agora que vou ter meu filho, porque alguém
pode tirar ele de mim. Mas, para casa agora eu também ndo vou, porque
quero ficar com o pai do meu filho. Eu acho que meu namorado vai
conseguir arrumar algum lugar para a gente ficar.

Em anos de atendimento a criangas e adolescentes em situacdo de rua foi possivel
presenciar muitas cenas como essa vivenciada por Bianca. Desde o inicio dos nossos plantdes,
quando ainda ndo haviamos sistematizado o atendimento do Cedeca, existia uma grande
preocupacdo com as meninas que estavam gravidas e em situacdo de rua. Foi assim que
iniciamos nossas primeiras atividades com adolescentes gravidas e hoje esse atendimento

cresceu e estd mais especializado, resultando assim no Projeto Ser Mulher.

Tem sido comum, durante toda a nossa experiéncia profissional, conseguirmos
trabalhar de uma forma mais significativa com algumas adolescentes, somente em situagoes

de gravidez como essa. No Projeto Ser Mulher sdo atendidas muitas meninas que vivem em
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abrigos com seus filhos. Claro que nem todas as meninas que engravidam conseguem mudar
significativamente suas vidas, mas existem aquelas que, apés assumir o papel de mae, saem
das ruas, deixam as drogas, algumas retomam o contato com a familia. Acreditamos que
muitas dessas meninas enxergam no fato de serem responsdveis por alguém algo que pode
levé-las a buscar trilhar um caminho diferente em suas vidas. Durante anos, ouvimos meninas
nessa condi¢do dizerem o quanto estavam dispostas a trabalhar e a proporcionar uma vida

melhor para seus filhos. Mas, lamentavelmente, muitas nao conseguem realizar esse sonho.

Algumas pessoas que buscam entender o nosso trabalho, até mesmo alguns
profissionais na area da crianca e do adolescente, ndo acreditam que essas pessoas possam
“mudar de vida” a partir da gravidez. Assim, ndo raro, quando dizemos que atendemos
gestantes em situacdo de rua, meninas que durante a gravidez ou apds terem seus filhos saem
das ruas, nos questionam se elas “costumam dar os seus filhos”. Isso mostra uma certa
desconfianca de que o sentimento maternal dessas jovens maes seja capaz de motiva-las a
superar sua perversa condicao de vida. Isso revela quanto a vivéncia de rua é marcada por

abandono e preconceito.

Em outras situagdes, por exemplo, quando adolescentes e jovens sdo detidos e
encaminhados para cumprir medida sécio-educativa®® de internacdo, a equipe do CEDECA-
SE consegue — nesse exato momento — colaborar efetivamente com eles e suas familias, na
busca de um modo de viver diferente daquele proporcionado pelas ruas, mesmo que nio

imediatamente.

Ou seja, as situacOes-limite, como as jd citadas — gravidez e internacdo — sdo
momentos privilegiados para oferecer atendimento juridico, social e psicoldgico etc., tanto
para os jovens como para suas familias, apoiando-os em situagdes extremamente dificeis de
suas vidas. Vale dizer: tais momentos parecem “Unicos”, pois potencializam as possibilidades
de mudanca; de um lado, porque esses adolescentes e jovens estdo vivenciando uma situagao
existencial realmente limite, por outro lado se faz iminente uma possibilidade concreta de

ajuda por parte daqueles que desejam fazé-lo.

*® De acordo com o Estatuto da Crianca e do Adolescente o Artigo 112 refere que verificada a pratica de ato
infracional, a autoridade competente poderd aplicar ao adolescente as seguintes medidas: I - adverténcia; II -
obrigacdo de reparar o dano; III - prestacdo de servigos a comunidade; IV - liberdade assistida; V - inser¢cdo em
regime de semi-liberdade; VI — internagdo em estabelecimento educacional.
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De maneira alguma queremos com essa observacdo afirmar que o menino precisa ser
preso para desejar uma vida diferente, ou que a menina precisa engravidar para aceitar ajuda,
ou seja, para que ambos desejem uma vida diferente e aceitem ajuda. Buscamos através
desses relatos, apds anos de observacgdo, dizer o quanto as ruas impdem limites as vidas de
criangas, adolescentes e jovens e, por outro lado, o quanto o trabalho que o CEDECA-SE
desenvolve pode ser efetivo, quando, na visdo dessas pessoas, a rua ja nio apresenta mais

atrativo suficiente e a vida parece estar ameacada.

Outro aspecto importante que analisamos nos relatos dos entrevistados € o quanto
todos circulam por diferentes servicos de atendimento no centro da cidade. Essa é uma
estratégia de sobrevivéncia nas ruas, onde muitas vezes a relacio com as entidades e os
servicos de assisténcia visa a satisfacdo imediata de suas necessidades materiais (LUCCHINI,
2003, p. 83). Porém, tal “circulagdo” ndo se dd somente entre as instituicdes e os servigos de
atendimento. E uma caracteristica da prépria dinimica que essas pessoas constroem nas ruas
com os inimeros agentes e cendrios que se entrelacam nas suas vidas. As idas e vindas para as
suas familias, as diversas rupturas com as escolas e outras instituicdes sdo exemplos dessas
experiéncias de “vira¢do”, como aponta Maria Filomena Gregori (2000), e fazem parte dessa

luta constante das criancas e dos adolescentes em busca de protecio e sobrevivéncia.

Outro exemplo da “viracdo” desses meninos e dessas meninas pode ser constatado no
fato de que muitos deles nos meses de janeiro e fevereiro saem da cidade de Sdo Paulo rumo
ao litoral do Estado, principalmente para o municipio de Santos, atraidos pela agitacdo —
pessoas, festas, enfim, atrativos licitos e ilicitos — comum nesse periodo. Eles procuram por

lazer, aventura, dinheiro e uma grande dose de novidade.

Também chama atencdo o nivel de escolaridade dos entrevistados. Dos cinco
adolescentes, somente uma havia estudado até o 7° ano do Ensino Fundamental e, ndo por
acaso, ela foi a tunica entrevistada que tinha o menor tempo de vida morando nas ruas:
aproximadamente dois anos. Ou seja, parece existir uma relagdo inversa entre o tempo de

vivéncia nas ruas e o nivel de escolaridade.

O entrevistado Pedro, 14 anos, quando questionado sobre o que mais ele gostava na

escola responde entusiasmado:
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Ah... O que eu mais gostava na escola era de aprender as coisas!

E, logo em seguida, completa dizendo o que nao lhe agradava:

Mas eu ndo gostava de ir para escola porque tinha uns moleques que
“folgavam” comigo. Ficavam o tempo todo me tirando...

Roberta, 14 anos, também entrevistada, diz:

Na escola eu gostava era da minha professora e das ligdes que ela passava.
Os moleques na sala ndo queriam fazer licdo, mas eu gostava de fazer licdo.
O que eu ndo gostava mesmo era da comida. Era muito ruim. Ninguém
merece...

Foi interessante perceber através dos relatos que a escola possui uma “aura” de lugar
bom, onde se ensina coisas boas. E o lugar de se aprender. Existem lembrancas de professores
e de colegas, mas também o universo da escola produz lembrancgas negativas. Muitas vezes o
ambiente escolar € tido como hostil. E € inegdvel que hd muito a violéncia atravessou o0s

muros da escola atingindo a todos.

Todavia, a violéncia produzida dentro da estrutura escolar é tdo ou mais nociva
ainda, e atinge essas criangas e esses adolescentes de forma direta. Carlota Boto, cita Pierre
Bourdieu ao lembrar que a educacdo escolar exerce sobre as camadas populares niveis
sobrepostos de violéncia simbdlica e, dessa forma, convence aquelas pessoas de que ndo sao
113 : L3 . ~ P . , .

herdeiras” da mesma cultura erudita e de que sdo elas as responsdveis por seu proprio

malogro na escola. (BOTO, 2005, p. 120)

Outros autores apontam para esse papel que a escola desenvolve como reprodutora
de desigualdades sociais (GRACIANI, 1997; APPLE, 2002). Porém, sem negar esse aspecto
perverso da escola, é importante perceber a natureza contraditéria da educagio escolar, pois
ao mesmo tempo em que a escola reproduz as estruturas conservadoras da sociedade, possui
também uma funcdo inovadora (CORTELLA, 1998). A escola pode servir para reproduzir as
injusticas sociais, mas, concomitantemente, é capaz de funcionar como instrumento para

mudangas.
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As familias das criancas e adolescentes em situagdo de rua sdo chefiadas em sua
maioria por mulheres, e expressam a realidade das familias brasileiras, isto €, tém aumentado
significativamente nos tultimos anos, mulheres como a responsavel pelo sustento da familia.
Dos cinco entrevistados dois deles referem que o pai mora com a familia e estavam
envolvidos na tentativa de que seus filhos voltassem para casa. De qualquer modo apesar da

amostra pequena dos entrevistados, trés deles ndo tinham em suas familias a figura paterna.

A vida nas ruas € marcada por vérias limitacdes, que afetam indelevelmente criancas,
adolescentes e jovens e suas estratégias de sobrevivéncia, variando de acordo com cada
individuo. Mas ndo se pode negar que a responsabilidade desse processo jamais pode ser
atribuida apenas ao préprio individuo, sem ignorar seu potencial de reacdo a qualquer
circunstancia que considere adversa; vale dizer: se concebemos todo ser humano como pessoa
livre e potencialmente passivel de se tornar critica, ndo hd também como ignorar sua parcela
de responsabilidade sobre os processos que vivencia. Mas, o mais relevante nessa questao, € a

responsabilidade do poder publico, que ndo tem o direito de se omitir nesse processo.

As acdes da AAMM nestes ultimos anos t€ém buscado colaborar na superacido da
realidade dos meninos de rua. Mas, diante do contexto de exclusdo em que vivem essas
criancas, o nosso trabalho isolado, lamentavelmente se torna paliativo. Dai a importancia da
participacdo de todos os atores envolvidos na questao da crianca e do adolescente em situacao
de rua, ou seja, os profissionais, as familias dessa populagéo, o poder ptiblico, as organizacgdes
ndo governamentais e, com toda certeza, as proprias criangas e adolescentes possam discutir e

definir — democraticamente — as acdes urgentes para solucionar essa problematica.
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CONSIDERACOES FINAIS

Retomo neste momento algumas reflexdes e consideragdes que fizeram parte de todo
o processo de construcdo dessa pesquisa, com a clara convicgdo de que ndo temos a intengao
de apresentar respostas prontas e nem de ter a palavra certa ou a ultima palavra sobre um
fendmeno tao complexo e injusto, como o da situacdo de criangas e adolescentes que sio
obrigados a viver nas ruas das nossas cidades. Todavia, esse trabalho procura ser um
instrumento de dentdncia dessa realidade perversa que, ndo por acaso, persiste no pais, ao
mesmo tempo em que busca contribuir para a reflexdo e a superagio desse grave problema.
Além disso, ao sistematizar a histéria da AAMM, recuperamos toda a experiéncia acumulada
nesses quinze anos de trabalho com criangas e adolescentes em situacdo de rua no centro da

cidade de Sao Paulo.

No processo de sistematizacdo de nossas acdes foi possivel refletir sobre a nossa
propria pratica, assim como sobre a atuagdo da AAMM e, dessa forma, foi possivel ampliar a
nossa capacidade de inovar, seja do ponto de vista tedrico, seja do ponto de vista préitico, com
a colaboracao essencial dos meninos e das meninas, cujas entrevistavas permitiram a

realizacdo desse nosso trabalho.

A presenca de criangas e adolescentes vivendo nas ruas ndo é algo recente. Relatos
antigos ddo conta dessa realidade desde os tempos mais remotos do Brasil. A histéria da
cidade de Sao Paulo é um triste exemplo de como a sociedade brasileira tem tratado os mais
empobrecidos, em especial criancas e adolescentes. O contexto de abandono e de violéncia no

qual uma parte significativa dessas pessoas estd submetida se perpetua, o que € inaceitavel.

Porém, ao reconhecer a complexidade dos fatores que compdem a realidade dos
meninos e das meninas em situagdo de rua, ndo se deve acreditar que nada pode ser feito, ou
ficar paralisado diante desse fendmeno. Ao contrdrio, essa constatagio deve exigir do poder
publico uma postura de prontiddo e de urgéncia frente a essa realidade perversa. Toda a
sociedade deve agir para impor, com absoluta prioridade, que essas criangas e adolescentes
sejam tratadas por todos com respeito e dignidade, para que possam encontrar alternativas
positivas a vida nas ruas e se desenvolvam de forma a se tornarem cidadas(aos), na acepcao

mais ampla do que se entenda por cidadania.
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Nesse contexto, algumas intervengdes do poder publico e da sociedade podem
melhorar muitos aspectos, por exemplo, o fortalecimento da rede de suporte social
(atendimento adequado de sadde, educacdo, moradia etc.), o nivel de conscientizacdo da
populacdo sobre a importancia do cuidado com aqueles meninos e aquelas meninas que se
encontram em situacdo de rua, que nio se trata simplesmente de uma opg¢ao de vida.

E necessdrio caminhar no sentido de transformar a instituicio Estado, que tem
cumprido, historicamente, quase que apenas um papel de defesa dos interesses das elites,
utilizando para isso do controle e da repressdo sobre as camadas mais subalternizadas da
sociedade. E, sem sombra de ddvida, a violéncia policial tem sido a forma mais visivel dessa
repressdo. Os meninos € as meninas que vivem nas ruas sdo, constantemente, atingidos por

essa violéncia.

Tal repressdo contra criangas e adolescentes em situacdo de rua tem sido denunciada
por muitos grupos e organizagdes que atuam na defesa dos direitos dessas pessoas e,
inclusive, pela AAMM. Mas, apesar de todos os esforcos coletivos e individuais, apesar de
todos os dispositivos legais preconizados — sobretudo pelo ECA —, que garantem um
tratamento humano e digno para criancas e adolescentes, mesmo nos casos em que cometem
atos infracionais, a atuag@o de algumas autoridades constituidas e de muitos agentes policiais
vao de encontro a tudo isso, agindo com desrespeito a cidadania e com truculéncia contra

esses pretensos cidadaos.

Muito ja se falou sobre a importancia de se investir nas comunidades locais onde
vivem as familias de baixa renda. Sem dudvida, pode-se afirmar que essa seria uma das
medidas fundamentais na luta para que criancas e adolescentes deixem as ruas. Sendo assim,
reiteramos a importincia da ado¢do de medidas como essa, a fim de viabilizar as
oportunidades para criangas e jovens, efetivando o rompimento do ciclo de pobreza, na
medida em que se ampliam as oportunidades de estudo, de trabalho, de sadde, de cultura, de
lazer, enfim de tudo aquilo que nos torna humanos.

E importante também salientar o quanto é necessdria a participacdo de todos os
atores envolvidos na questao da crianca e do adolescente em situacao de rua, isto significa que
¢ fundamental que os profissionais, as familias dessa populacdo, o poder publico, as

organizacdes ndo governamentais e, com toda certeza, as prdprias criangas e adolescentes
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possam discutir e definir — democraticamente — as agdes urgentes para solucionar essa
problemdtica. Ao contrdrio, o que temos visto sdo acdes isoladas, sobreposicOes de
atendimentos e desmanche de servicos com histérias importantes de atendimento nessa drea,

sem falar da contumaz auséncia dos servigos publicos.

Acreditamos que a sociedade civil deve cobrar o poder publico na solucdo do
problema da vivéncia nas ruas por criangas e adolescentes. Nesse sentido, o governo ndo pode

se omitir. O Estado nao pode permitir que os governos se omitam!

E preciso ter presente a clara no¢do de que os nossos trabalhos com essa populagio
deve se alimentar de uma convicgdo de que trabalhamos hoje para que essas atuagdes nao
precisem existir amanha. A nossa agdo deve partir da esperanca de que o ideal é que no futuro
ndo seja mais necessiario projetos ou servigcos de apoio para criancas e adolescentes em
situacdo de rua. Mesmo sabendo das complexas teias que compdem essa realidade, e de todas
as contradi¢des presentes nesse universo, inclusive no que diz respeito a propria sustentagao
das entidades e dos empregos gerados por elas, as nossas interven¢des devem se guiar na

direcdo de superacdo dessa realidade.

Esta pesquisa procura ser uma pequena contribui¢io nesse sentido. E uma tentativa
de ndo somente apresentar a vida dessas criancas e desses adolescentes em situacdo de rua,
mas, além disso, ser um canal para que através dos seus relatos apresentem sua histdria, seus
desejos e sonhos e as suas dificuldades. E nesse momento € importante recordar um dos
primeiros ensinamentos que tivemos da educadora Joana, nos plantdes de rua. Ela nos
chamava a atencdo para a nossa responsabilidade, nés que tinhamos um contato direto com os
meninos e as meninas nas ruas, como educadores sociais, para o fato de que era nossa
obrigacdo mostrar para toda sociedade que esses meninos e essas meninas sio seres humanos,
que tém seus direitos violados e sdo constantemente inferiorizados, discriminados,

estigmatizados.

O estigma impossibilita ver a pessoa como ela €. Nessa pesquisa, 0 nosso grande
esforco foi o de estar atento para cada histéria individualmente, as situacdes familiares de
cada adolescente entrevistado, e todos os fatores que se relacionam com a sua vida nas ruas e,
a partir dessa pequena amostragem, poder construir uma andlise que esteja 0 mais préximo

possivel da realidade desses meninos e dessas meninas, e que favoreca a construcao de
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alternativas concretas e eficazes que garantam a protecdo social e a efetivacdo dos seus

direitos.

Se, por um lado, ndo temos qualquer pretensdo de convencer quem quer que seja
sobre o fato de que as constatacdes aqui feitas — no que se refere a situacado dos meninos e das
meninas que constituiram o objeto central dessa pesquisa — possam significar um retrato da
realidade brasileira; por outro lado, ndo € licito ignorar que o que ja se sabe sobre a realidade
de meninos e meninas em situacao de rua em outros locais neste pais continental revela uma

condic¢do assaz semelhante a aqui tratada. Mera coincidéncia? O bom senso sugere que nio...

Este € o motivo do titulo deste trabalho: Criangas e adolescentes em situacdo de rua
— condig@o inexoravel? A experiéncia da Associacdo de Apoio as Meninas e Meninos da

Regido Sé (AAMM).
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