PONTIFICIA UNIVERSIDADE CATOLICA DE SAO PAULO

PUC - SP

Carlos Alberto Carmello Junior

A DEMOCRACIA PARTICIPATIVA E A EFETIVACAO DOS DIREI TOS DE

CRIANCAS E ADOLESCENTES

MESTRADO EM DIREITO

Dissertacdo apresentada a Banca Examinadora da
Pontificia Universidade Catodlica de Séo Paulo, como
exigéncia parcial para obtencdo do titulo de MESTRE
em Direito das Relac¢des Sociais, sob a orientagéio d

Professor Doutor Sérgio Seiji Shimura.

SAO PAULO

2009



Banca Examinadora




“Aos meus pais Carlos Alberto Carmello e
Marilena Fregnani Carmello, e irmaos
Paulo Gustavo Fregnani Carmello e
Marcos Vinicius Fregnani Carmello, por

tudo e mais um pouco”.

“A Juliana Felicidade Armede, pelo amor,

carinho e estimulo”.



RESUMO

Carlos Alberto Carmello Junior - A Democracia Pacipativa e a Efetivacdo dos

Direitos de Criancas e Adolescentes

O objetivo do presente trabalho é estabelecermg&elexistente entre a democracia
participativa e a protecdo legal de criangcas eesdehtes. Para atingir este objetivo, foi
necessario verificar como a participacao populas epoliticas publicas se inserem no
ordenamento juridico brasileiro. Como a participapapular na formulacdo de politicas
publicas s6 pode se efetivar nos quadros do Estadiireito, foi primeiramente estudado
a sua evolucdo e historicidade, ao agregar caistitas liberais e sociais. Foi também
estudado como o ideal democratico se agrega ao litzgral e social na Constituicdo
Federal de 1988. A Constituicdo de 1988 trouxe ragomeios de o povo diretamente
participar de decisbes politicas fundamentais. &iral Carta Politica trouxe um novo
paradigma legal no que diz respeito aos direitoscrigngcas e de adolescentes. Para
compreender este paradigma — o paradigma da pootetggral — foram analisados os
mais importantes documentos legais internacior@#cionados a protecado de criangas e
adolescentes e como os postulados fundamentaissdéssumentos foram acolhidos pela
atual Constituicdo e pela Lei n® 8.069/90. A paditssta andlise, foi possivel chegar a
conclusdo de que o sistema legal de protecdo daceas e adolescentes é aberto a
participacdo civil na efetivacdo de direitos deangas e adolescentes. Foram oferecidos
exemplos de participacéo civil na efetivacdo deitdis diversos, dentre os quais saude e
educacdo. Ainda, a Constituicdo Federal de 1988belsiceu, como imposi¢do, que
politicas publicas voltadas para criancas e adetees sejam deliberadas em conjunto
pelo poder publico e pela sociedade civil. A Lei $i©69/90, ao regulamentar o
mandamento constitucional, dispés que a particpalgisociedade pode se efetivar por
meio do conselho tutelar e conselho dos direitoscid@ncas e adolescentes, cujas

caracteristicas principais foram abordadas.

Palavras-Chave:Democracia — Participacdo — Criancas — AdolessenBonselhos



ABSTRACT

Carlos Alberto Carmello Junior - Participative Densoacy and childhood legal

protection

The purpose of this study is establish the relatign between participative
democracy and childhood legal protection in Brakd.achieve this goal it was needed to
overlook how civil participation and public polisi@are brought into brazilian legal system.
Once civil participation on building public poligean only be developed in the rule of the
State of Law, it was firstly studied the State @wLas an historical phenomenon that
combines liberal and social political approachésso, it was studied how the democratic
ideal joins the liberal and the social views in Blian 1.988 Constitution. This legal
document — the most important one in Brazil — ksirgpme ways in which civil
participation can be made directly by the peomdaaas political decisions are concerned.
Brazilian 1.988 Constitution also brings a new apgh on childhood legal protection. In
order to understand this new approach, known a®dral protection doctrine”, it was
analyzed the most important international legalusoents concerning childhood legal
protection and how the main ideas of these docusneete accepted by 1.988 Constitution
and brazilian federal law n° 8.069/90. That a#dvthe conclusion that brazilian legal
system is opened to civil participation on grantstgldhood rights. Some examples of
civil participation on granting child health, edtioa and others were given As far as
childhood legal protection is concerned, Brazilla®88 Constitution also imposes that
public policies should be built by society and goweent. Since brazilian federal
8.069/90 law should be understood as a specificatfaights brought in 1.988 Brazilian
Constitution, it was reached the conclusion thail @articipation on granting childhood
rights can be accomplished by joining the “tutetaunsel” and the “rights counsels”.

Finally, it was analyzed the most important issusted to these counsels.

Keywords: participative democracy - childhood legal protecti - childhood

councils of rigths
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INTRODUCAO

A Constituicdo Federal de 1988 representou a btmat#o do
movimento de abertura politica experimentada palse pa década de oitenta.
Produto dos anseios de uma sociedade que conygelgngos anos, com o
regime autoritario, a Carta Constitucional de 1988 com que o Estado
Brasileiro tivesse, uma vez mais, o principio dertico como um de seus
alicerces fundamentais.

Ao lado da exaustiva enumeracgao de direitos e gasandividuais, a
Constituicdo Federal de 1988 contemplou possillibda do cidadao
conformar diretamente a vontade do Estado, a paldir adocédo de
mecanismos de democracia participativa.

Além disso, a Carta de 1988 houve por bem tratdomea especifica
de direitos e garantias de determinadas populactesijcionalmente
relegadas a um segundo plano no que diz respeétettvacdo de seus
direitos. E dentro deste contexto que devem serpozendidos os
dispositivos constitucionais que versam sobre ositds dos indios, das
pessoas portadoras de necessidades especiaisjados ie de criancas e
adolescentes.

Ao tratar dos direitos de criancas e adolescegtés;coso reconhecer

que a Constituicaio de 1988 representou verdadeiezolucéo,
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especificamente por consagrar, no plano do ordemanjgridico interno, os
principios de uma doutrina que vislumbra na criaagao adolescente um
cidadao sujeito de direitos especificos: a doutien@rotecao integral.

Este trabalho pretende demonstrar que a doutrinaratacao integral
inaugurada pela Constituicdo de 1988 € prodigastabelecer possibilidades
para o cidaddo compor a vontade do Estado, comdbude forma direta ou
indireta, para a efetivacéo de direitos de criaecadolescentes.

Para tanto, sera analisado, em primeiro lugar, wamuedida o direito a
participacéo se insere no contexto dos direitoddorentais no ordenamento
juridico brasileiro.

As caracteristicas principais da doutrina da pémeqptegral, bem
COmMo 0S mecanismos existentes na legislacao gbiizaan a participacao na
efetivacdo dos direitos de criancas e adolescaatié®, também, objeto de
analise.

O trabalho contemplard, por fim, uma investigacdoespeito dos
Conselhos Municipais de Direitos de Criancas e @éskntes e dos
Conselhos Tutelares, aos quais a Lei n° 8.069/9tfed atribuicdes
extremamente relevantes no que diz respeito avaféip de direitos de
criancas e adolescentes e elaboracéo de polilitdisgs para esta parcela da

populacao.
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A abordagem terd como objetivo conhecer a dis@glinidica de cada
Conselho e as dificuldades inerentes ao funciontmdsm cada 6rgdo, sobre
0s quais repousam delicadas questdes juridicas.

N&o se esconde que é objetivo deste trabalho premaosensibilizacéo
de todos a respeito da importancia da participgu@@ a efetivacdo de

direitos de criancas e adolescentes.
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1. PARTICIPACAO E ESTADO DE DIREITO

1.1. Consideragoes gerais

A idéia de participacdo popular na gestdo da qumikdica € fendbmeno
gue esta intimamente ligado ao nascimento e acdaelsenento do Estado
Democratico de Direito.

Em muito transcenderiamos o0s objetivos deste Ihabae nos
propuséssemos a analisar detidamente o proces$ormdacdo do Estado
contemporaneo. Necessario que se efetue um cotteloh@gico, para que se
tome como ponto de partida uma noc¢do construiddeddmeno que se
conhece como Estado para, em seguida, procedea andise mais acurada
a respeito dos valores que podem caracteriza-lo.

Assim, pelo fenbmeno conhecido como Estado enteosleéfordem
juridica soberana que tem por fim o bem comum depawo situado em
determinado territério™, disso decorrendo em que a sociedade politica que
nao apresente o0s elementos soberania, territooee @ a finalidade de
obtencdo do bem comum n&o pode ser juridicamenédifigada como
Estado. A nocdo de Estado que se apresenta seimapralo que se

convencionou denominar Estado Moderno, que teve cautornos definidos

! Dalmo de Abreu Dallari, Elementos de Teoria Geral do Estado, p. 100.
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a partir da assinatura dos tratados de Westfalin, 1648, e que fixaram
limites territoriais resultantes das guerras retigs.

As nocbes de Estado de Direito, de Estado Demoordi Direito e
Estado Democratico e Social de Direito consubséamca evolugdo que o
Estado Moderno experimentou durante quase trédosédl insercdo das
qualificacbes “de Direito”, “democratico” e “sociatlentro do arquétipo
fundamental “Estado” assume enorme relevancia kgioa, histérica e
juridica.

Assim, é dado sociolégico da maior magnitude auostancia de, em
determinada etapa da evolucdo do Estado, havesnstraido uma doutrina
de separacdo de poderes, assim como € fato deficsigho historica
inigualavel o advento das Revolugcbes Americana andasa no que diz
respeito a consagracao dos direitos do homem.

No campo juridico, a evolucao do conceito de Estednime, também,
especial relevancia porque esta intimamente imil@iceom a importante
questdo da justiciabilidade de direitos. Na meddda que se incorporam
qualificacbes ao Estado, passa o cidaddo a camtaiogoder judiciario para
reconhecer, garantir e efetivar direitos de difesematizes, os quais foram
“aparecendo” paralelamente as mudancas apresempldasstado.

N&o se pode perder de vista a circunstancia densesedireitos do

% Dalmo de Abreu Dallari, p. 45.
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homem historicos, ou seja:

“nascidos em certas circunstancias, caracterizagas lutas em
defesa de novas liberdades contra velhos poderesiseidos de

modo gradual, ndo todos de uma vez e nem de umgarez

todas” 2

Assim, as idéias de participacdo e de controle asofbram
paulatinamente se afirmando paralelamente as roadifes experimentadas
pelo Estado de Direito.

Dai a importancia, para os fins deste trabalhosel@sbocar a linha
evolutiva pela qual transcorre o Estado de Diteitontemporaneo,
identificando, deste modo, como poderia o cidadd®, alguma forma,

participar da administracao publica.

1.2. Estado de Direito

A idéia de Estado de Direito surgiu em contrapasig® Estado

Absoluto, no qual, embora presente a idéia de éheddi a lei, esta era a

expressao da vontade do soberano, a quem se dedencia incondicional.

® Norberto Bobbio, A era dos direitos, p. 5.
* Detalhado histérico desta linha evolutiva pode ser encontrada na obra Curso de Direito
Constitucional, de Luis Roberto Barroso, p. 3/41.
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Michel Temer assinala que:

“(...) Antes do chamado Estado de Direito, que cndauconheceu
apos os movimentos de prestigio do individuo, adipados nas
Revolucdes Inglesa, Americana e Francesa, ndo seepoduvida
a existéncia de um Estado: aquele chamado Absdlujofundava-
se numa constituicdo que se assentava, muitas,vezesorma
Gnica: sempre aquela indicadora do titular do pade®eu

enunciado: ‘todo poder emana do Soberano’ ou ‘emalza

divindade de que o Soberano é representante”.

Com efeito, se no Estado Absoluto a lei era fdaosontade e arbitrio
do soberano, no Estado de Direito a lei deve sapeessdo da vontade geral,
respeitada a separacdo das funcdes legislativautesee e judiciaria e os

direitos fundamentais. O Estado de Direito surgasim:

“imediatamente ap0s as duas grandes revolucbes etpurgla
metade do século XVIII: a Revolugdo da Indepen@énc

Americana e a Revolucdo Francesa e visava ‘prevemir

concentracéo de poderes num sé ramo da autoridatéaa™. ©

Ressalta José Afonso da Silva que as linhas rsedi&ata, que se
convencionou denominar Estado de Direito, podem resumidas na
submissédo ao império da lei, na divisdo de podems enunciado e garantia
dos direitos fundamentais. Assevera que a lei geeenanar formalmente do
Poder Legislativo; a separacao de poderes se earacta como uma técnica

gue assegure a producao das leis pelo Legislativata, que deva haver

® Elementos de Direito Constitucional, p. 23.
® paulo Bonavides, Teoria do Estado, p. 29.
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independéncia e a imparcialidade do Judiciario are flos demais Poderes e
“e das pressdes dos poderosos particuldres”.

Para romper com o absolutismo era necessario ¢acra liberdade,
controlar juridicamente o poder dos governantes oasagrar direitos
fundamentais a todos. Estes postulados foram adasgccom as grandes
revolugbes (americana, inglesa e francesa), bemmassm as cartas de
Direitos que Ihes seguiram, especialmente a Deéarde Direitos do povo
da Virginia, de 1776, e a Declaracdo Francesa émidn como Declaracéo
dos Direitos do Homem e do Cidadao), de 1789.

Nos quadros do Estado de Direito de feicao esteitden Liberal, a
participacdo popular na administracdo publica p®tevisualizada por meio
de concessdes de servigcos publicos, contratacéseiecos ou de obras

publicas, do servico militar, dentre outrds.

1.3. Estado Social

Se por um lado tal concepcéo de Estado (Liberaiato aspecto de
garantia pela ndo intervencao do Estado, em nomealde2s como igualdade
e liberdade, por outro, deixava caminho aberto mara, materialmente,

enormes desigualdades surgissem.

’ Curso de Direito Constitucional Positivo, p.117.
® Maria Silvia Zanella di Pietro, Revista de Direito Administrativo, p. 27/29.
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Ora, foi a partir dos postulados do Estado de firkiberal que a
burguesia arquitetou e concretizou a revolucédo smm@ll — verdadeira
transformacdo de todo o corpo social por contanti@ducdo de novos
métodos de trabalho nas fabricas. Com efeito, dade se modificou por
conta do aparecimento da figura do proletario,deteexclusivamente de sua
forca de trabalho.

O Estado de Direito de concepcao Liberal tinha cahoerces o
individualismo, idéia frontalmente contraposta a sldidariedade, e a
abstencdo do Estado em todos os campos, como fdemassegurar a
liberdade e a igualdade dos individuos por meiardeon facere Este “ndo
fazer”, contudo, rendeu ensejo a uma massa dellealmes que, nada
obstante, “iguais perante a lei” em relacao aos patroes, eram submetidos
a jornadas interminaveis de trabalho, tinham seliesf desde tenra idade,
submetidos a dinamica da sociedade que se faziatiad, enfim, “morriam
de fome”, sob a bandeira da igualdade e da liberdad

A este respeito, Dalmo de Abreu Dallari deixou atso que:

“O Estado Liberal, com um minimo de interferénceéavida social,
trouxe de inicio, alguns inegaveis beneficios: leoum progresso
econdmico acentuado, criando-se as condi¢Oes paravalucao
industrial; o individuo foi valorizado, despertande a
consciéncia para a importdncia da liberdade humana;
desenvolveram-se as técnicas de poder, surgingoperido-se a
idéia do poder legal em lugar do poder pessoal. Mas sentido
contrario, o Estado liberal criou as condigbes pasaa propria
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superacdo. Em primeiro lugar, a valorizacdo do widuo chegou
ao ultra-individualismo, que ignorou a natureza @sativa do
homem e deu margem a um comportamento egoistaneaita
vantajoso para o0s mais habeis, mais audaciosos @nom
escrupulosos. Ao lado disso, a concepgdo individizal da
liberdade, impedindo o Estado de proteger os mafotunados,
foi a causa de uma crescente injustica social, ,pmscedendo-se
a todos o direito de ser livre, ndo se assegurananguém o poder

de ser livre™.

Com efeito, tanto a liberdade, como a igualdadeqgada pelo Estado
de Direito Liberal eram meramente formais, sende gouco ou nada
contribuiam para que as crescentes desigualdaddsrogiavam da sociedade
industrial fossem minimamente reduzidas.

Era necessario, entdo, redefinir a relacdo enkstado e o cidadao, a
fim de que os direitos proclamados nas declarag@esporassem, ao lado de
uma delimitacdo negativa, também um aspecto de quexma reducdo de
desigualdades.

E neste cenario que floresceu o Estado Social deit®i cujos
contornos ndo se mostram contraditorios com osraks do Estado de
Direito. Assim, aos dogmas da separacao de podiadsgalidade e respeito

aos direitos fundamentais somam-se as preocupagiescidir sobre as

precérias condi¢cfes em que se encontrava o piakidar

° Elementos de Teoria Geral do Estado, p. 235.

' paulo Bonavides assevera que as bases ideoldgicas do Estado Social de Direito podem ser
retiradas das obras de Marx e de Rosseau. Do Contrato Social, se extrai que a democracia,
fundada na teoria da vontade geral, ha de ser o caminho indispenséavel para a consecucéo dos fins
sociais. Do Manifesto Comunista, por outro lado, extrai-se a condenagédo implacavel dos vicios do
capitalismo. Do Estado Liberal ao Estado Social, p. 195/196.
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Os marcos histdricos invariavelmente lembrados mdenciar o
aparecimento desta concepcédo de Estado sdo a tGigastiMexicana de
1917 e a de Weimar (da Republica Alema), de 1919.

O escopo ultimo, no Estado Social de Direito, éuach de uma
igualdade material, compreendida como igualdadeomtatunidades entre
todos os cidadaos, para o qué o Estado deverapatsiivamente.

Assim, com o advento do Estado Social de Diretdado dos direitos
trazidos pelas Declaracdes de Direitos do sécultdlXdbs quais sobressai a
liberdade, contemplam-se direitos tendentes a nedaz desigualdades
materiais entre os cidadaos.

Esta nova gama de atribuigcdes que o Estado tonrauspana busca de
uma igualdade material, demandou a adocéo de poghsras para que fosse
atendido o interesse publico, dentre as quais stacm® atividade de
fomentd’. O fomento se traduz na acdo estatal de incenéivanciativa
privada em determinadas atividades para a conseada@nteresse publico,
tais como auxilios e subvencdes, isencdes fiscatkesapropriacdes por
interesse social.

1.4. Estado Democratico

E certo que nem o Estado de Direito, em sua ckssliberal acepcio,

nem o Estado Social de Direito, asseguram o exermtécsoberania popular.

1 Maria Silvia Zanella di Pietro, p. 31.
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N&o se olvide que a submissédo ao império da legnfieno entendido
como simples produto da atividade do legislativaugn importando o seu
conteldo, viabilizou ferramental juridico que semeito bem a regimes
autoritarios; insuficiente, pois, o modelo classitm Estado de Direito para
gue haja democracia.

Por outro lado, o modelo “Estado Social de Dirgita” mercé da
imprecisdo do termo social, foi e é capaz de alvediferentes ideologias;
sob a sua roupagem eclodiu, dentre outros, o Estadistad’

A esséncia de um Estado Democratico € a possitididie ingeréncia
do povo nas decisbes fundamentais do Estado e édsemida nas famosas
palavras de Lincoln, “governo do povo, pelo poytag 0 povo”.

Na sintese de José Afonso da Silva, democracia“gazesso de
convivéncia social em que o poder emana do povalehger exercido pelo
povo, direta ou indiretamente, pelo povo e em ptowi® povd™.

A incorporacéo do principio democrético dentro @ianula do Estado
de Direito fez com que a participacdo do particamradministracdo publica
nao se traduzisse apenas nas hipoteses em degdeleda poder publico
(Estado Liberal) ou em decorréncia da atividadatastie fomento (Estado
Social). E caracteristica basica do Estado Demioorate Direito que o
particular possa atuar no controle e na gestdoida publica. No entender de

Maria Silvia Zanella di Pietro, consubstanciam-seojecdes do principio

'2 José Afonso da Silva, Curso de Direito Constitucional Positivo, p. 120.
'3 Curso de Direito Constitucional Positivo, p. 130.
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democratico o direito de peticdo, o contraditéas,audiéncias publicas e a
participacéo popular em 6rgdos de consulta e detisa

E certo que os ideais democraticos, conhecidosedastintiguidade,
encontravam-se presentes nas revolucdes liberaisédolo XVIII®. Do
desenvolvimento das idéias democraticas, nascermmas em torno de
como pode o povo efetivamente exercer o poderltaesio do enfrentamento
da questdo a existéncia de trés modelos conhecmne democraticos: a
democracia direta, a democracia indireta ou reptatea e a democracia
participativa.

Na democracia direta, ha coincidéncia entre catitdb poder e quem o
exerce. Tal foi 0 modelo implantado na Grécia antigas com o advento do
Estado Moderno tornou-se impraticavel.

Ocorre a democracia representativa quando o iexerdo poder é
confiado a pessoas investidas na qualidade de sepestes do povo,

mediante eleicbes. Pressupbe:

“‘um conjunto de instituicbes que disciplinam a papacao
popular no processo politico, que vem a formar oiths
politicos que qualificam a cidadania, tais como elsicbes, o

sistema eleitoral, os partidos politicos, eté...

4 Revista de Direito Administrativo 191, Participacdo Popular na Administracdo Publica, p. 33/35.
> Por meio do art. 20 da Declaracéo dos Direitos e Deveres do Homem e do Cidaddo de 1795, o
povo francés assegurou o direito do cidaddo poder concorrer, em condicSes de igualdade,
imediata ou imediatamente, na formacéo da lei, nomeacédo dos representantes do povo e dos
funcionarios publicos. Pouco antes, em 1776, as treze coldnias americanas solenizaram uma
Declaracéo de Independéncia, que se destacou por ser o primeiro documento a afirmar principios
democraticos, na era Moderna.

'® José Afonso da Silva, Curso de Direito Constitucional Positivo, p. 141.
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Conhecida, também, como democracia semidireta, modacia
participativa contempla mecanismos de participaijéga do povo na gestao
da coisa publica, sem abandono do modelo représenta

A democracia representativa € o modelo que seuoeadom o atual
modelo de Estado, no qual se sobressaem a grandelatde populacional e

complexidade das relacGes sociais.

1.5. A insuficiéncia da democracia representativa a emergéncia

da democracia participativa

O modelo representativo, contudo, ndo é suficipata a concretizacao
do Estado de Direito contemporaneo.

Assenta-se o modelo representativo na ficcdo deoqrepresentante
agira nos termos em que seus eleitores agiriamr©goie 0 representante
goza de liberdade, ndo se encontra juridicamemialado a ninguém e néo
esta obrigado a prestar contas. Além disso, o septante atua ndo apenas
em nome de seus eleitores, mas em nome de togassms do Estado.

Diante deste quadro, facil é perceber que o pawart do poder, em

guase nada o exerce. Na democracia representaticaluda pelo Estado de



25

Direito pouco ha de representacao, as eleicbesmaasignificariam do que
“simples técnica de formac&o dos 6rgdos governaxig=hit

Além disso, sistemas politicos marcados pela exigéde inUmeros
partidos politicos, sem programas e bases ide@asglefinidas, sdo exemplos
vivos da insuficiéncia da democracia representativa

A emergéncia da democracia participativa no Estdédo Direito
contemporaneo prende-se, pois, a necessidade deduzir, tanto quanto
possivel, o exercicio do poder soberano a sua zmptipular. Em linhas
gerais, pode-se dizer que a democracia particpabaseia-se na abertura do
Estado a uma participacdo popular maior do que tadmno sistema da
democracia puramente representdfiva

Emblematicas sdo as palavras de Diogo de Figudiedeira Neto:

“na democracia classica, a participacdo popular &stoltada a
‘escolha dos governantes’, na democracia emergaenmtgculo XX,
volta-se a escolha de ‘como se quer ser governaatoavés da

participacdo politica®.
Se €& verdade que diante do agigantamento do Estadda
complexidade das relagBes sociais hdo hd comoawlaar a democracia
representativa, ndo € menos verdade que existesdaote necessidade de

aperfeicoamento dos institutos que a compdem, aredeios com outros que

'7 José Afonso da Silva, Curso de Direito Constitucional Positivo, p. 143.
'® Marcos Augusto Perez, A Administragcao Publica Democratica, p. 32.
19 Mutac¢des no Direito Administrativo, p. 41.
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tenham como caracteristica a possibilidade de dad@bs comporem
diretamente a vontade do Estado.

Acentua Diogo de Figueiredo Moreira Neto que:

“a intensificacdo da participacdo e a multiplicacatas figuras
consensuais de administracdo devem ser consideregia® um
reflexo da crescente imbricagéo entre interessetode o género
nas sociedades contemporaneas, 0 que cria espagosns entre
0 publico e o privado, e se inserem interesses viidaais,
individuais homogéneos, coletivos e difusos, o daeforma
alguma minimiza ou estreita 0 espaco do publicodseque o
valoriza, por ampliar-lhe a prossecucgéo, fomenta defesa, pela
mobilizacdo ndo apenas na vontade e dos meios @al&sas os

de toda a sociedade convergéfite

Além disso, no Estado Social de Direito, ao Pdééblico incumbe
diversos “fazeres” para a obtencdo de uma igualdaaterial. E o caso de
servicos de saude, educacéo, assisténcia socidhada a abrangéncia social
gue tais encargos assumem, o ferramental utilipada concretizacao destes
servicos sdo as politicas publicas — entendidas Maria Garcia como
diretrizes, principios, metas coletivas conscieqies direcionam a atividade
do Estado, objetivando o interesse pubficgara as quais deve haver
planejamento e fiscalizacao.

Se a efetivacdo de direitos sociais tem o louvagebpo de reduzir
desigualdades materiais, por outro lado faz com @uedadédo acabe se

tornando “cliente” do Estado, “objeto de uma acatemalistica por parte de

2% Revista de Direito Administrativo 231, p. 142/143.
*! politicas Publicas e atividade administrativa do Estado, p. 64/67.
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uma burocracia a quem delega a promocdo da igwaldadfato entre os
cidadaos. Nesse sentido, substitui-se a partiaipag&idadao na vida publica
pela decisdo técnica da burocracia estatal, seadoogcontrole politico da
burocracia fica delegado aos partidos politicos €nico momento de

intervencdo do cidadao é o voto; o cidaddo consamtgue o Estado invada
os dominios que antes eram considerados inexpughase dominios da
autonomia privada, em nome de uma maior igualdad¢ermal a ser

alcancad®”.

Nesta ordem de idéias, a participacdo popular ramemento,
elaboracédo e fiscalizacdo como instrumento assw@apgat importancia, na
medida em que, traduzindo-se em recurso pedagdgicndadania, confere
legitimidade, derivada do consenso, aos prograreadcdo governamental,
redundando em melhores possibilidades de seremcaldas os objetivos
estipulados.

Em suma, pode-se afirmar, com Pablo Lucas Vendéi,cada uma das

espécies de Estado de Direito:

“foi estabelecida ou foi objeto de tentativas deabslecimento por
meio da luta contra estruturas de poder contrarias:Estado
Liberal de Direito em relacdo ao antigo regime; st&do Social de
Direito contra o individualismo e absenteismo deeHe Liberal; o

Estado Democratico de Direito, que forceja conta estruturas

2 Marcos Nobre e Vera Schattan Coelho, Participacdo e Deliberagcao. Teoria Democratica e
Experiéncias Institucionais no Brasil Contemporaneo, p. 27.
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sociopoliticas do modelo anterior: resquicios indialistas,

neocapitalismo opressor, sistema estabelecidolpgidadd™'.

Viabilizar a participacao popular na formacao dantade estatal
representa, pois, mais um capitulo da evolucao stadg de Direito. Aos
postulados fundamentais trazidos pelos modelos rdlibeSocial e
Democréatico, devem ser agregados instrumentos deoatacia direta,
aperfeicoando a democracia representativa, de fauea a formacao da

vontade estatal espelhe com maior fidelidade pekss/anseios do povo.

2 A Luta pelo Estado de Direito, p. 137.
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2. A PARTICIPACAO POPULAR ENQUANTO DIREITO

FUNDAMENTAL DA PESSOA HUMANA

2.1. Direitos Humanos e Direitos Fundamentais

Identificado o principio democratico dentro da @pgio
contemporanea de Estado de Direito, € de suma iémmia verificar se a
participacado popular adquiriu ou nédo status ddatdifandamental da pessoa
humana.

A doutrina consagrou a expressao “direitos humapasa designar o
conjunto de direitos do homem previstos nos tratatodireito internacional,
empregando, em contrapartida, a expressao “dirditndamentais” para
designar o conjunto de direitos do homem consagradoplano do Direito
interno de cada Estatfo

E conhecida também a classificacdo dos direitosldimmentais em
geracdes ou dimensdes. Esta classificacdo repradubpria evolucdo do
conceito de Estado de Direito. Assim, os denomisatlieitos fundamentais
de primeira geragao correspondem aos direitoddedde, caracterizando-se
por delimitar a acdo do Estado, resguardando od&aaOs direitos

fundamentais de segunda geracao, por outro ladespondem aos direitos

24 Ingo Wolgang Sarlet, A Eficacia dos Direitos Fundamentais, p. 42.
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sociais e os direitos de terceira geracdo sdo egjustlacionados a
solidariedade e desenvolvimento.

A participagcdo popular, enquanto instrumento da aieatia
participativa, coloca-se indiscutivelmente no ros dlireitos fundamentais da
pessoa humana. Nesta ordem de idéias, mostra-Seepts investigar em
gue medida e em qual dimensdo a comunidade juridiesinacional a
reconhece como direito, bem assim como estabeéeceonseqiiéncias, no
plano do ordenamento juridico brasileiro, da sussagracdo nos documentos

internacionais de protecao aos direitos humanos.

2.2. Participacéo e Dignidade da Pessoa Humana

Como se sabe, o processo de reconhecimento do®slileimanos
ganhou notavel impulso ap6s a segunda guerra mu@adian efeito, o flagelo
do nazismo abriu os olhos do mundo para a neceesia se proteger o ser
humano contra toda sorte de arbitrariedades, edpesite aquelas praticadas
pelo Estado e sob o0 manto do direito vigente.

Para tanto, foi necessario estruturar o pensameiittico em torno do
homem, reconhecendo-o fundamentalmente, como umpsdador de

dignidade.
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Em obra especifica a respeito da dignidade da adssmana, Ingo

Wolfgand Sarlet deixou registrado que:

“...Kant sinala que a autonomia da vontade, entendida como a
faculdade de determinar a si mesmo e agir em camttade com a
representacdo de certas leis, € um atributo apemezentrado nos
seres racionais, constituindo-se no fundamento igaidade da
natureza humarfg'.

O pensamento do filosofo aleméo parte, pois, deagnaepcao de que
o homem € o unico ser racional e existe como umeiimsi mesmo, nao
podendo ser comparado com coisa alguma, por ternddide inerente a
condicdo de pessoa.

E facil verificar que a idéia de dignidade da passemana esta
intimamente ligada ao reconhecimento e efetivag@® direitos humanos,
tanto aqueles ligados ao Estado de Direito em sepcao classica, como
aqueles relacionados a vertente social e demogrdtanto mais direitos sao
sendo reconhecidos como direitos humanos, tant® @i enriquece o
conceito de dignidade humana. Sob este prisma aggssividade, alias, €
gue se pode falar em geractes de direitos humanos.

Se a génese da dignidade da pessoa humana remoysmsamento
Kantiano em torno da autonomia da vontade, ndo drdocdeixar de

reconhecer que a efetivacdo do direito a liberdade, suas multiplas

® Ainda, do mesmo autor: “...é justamente no pensamento de Kant que a doutrina juridica mais

expressiva, nacional ou alienigena - ainda hoje parece estar identificando as bases de uma
fundamentacdo e, de certa forma, de uma conceituacdo da dignidade da pessoa humana.”
Dignidade da Pessoa Humana e Direitos Fundamentais na Constituicdo Federal de 1988, p. 34/34.
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acepcoOes, faz parte da dimensdo material da ddgida liberdade aqui
cumpre o papel de instrumento para a democracne(ltima analise, da
participacao popular.

O mesmo ha de ser dito em relacéo as prestactésamgque o Estado
deve adimplir com o objetivo de propiciar uma iglaale material entre os
seres humané$

A participacdo politica associa-se a este conjuddgodireitos que
compdem a dignidade humd&hatraduzindo-se, pois, na quarta geracdo de
direitos fundament&i® Acentua, neste particular, Maria Goretti Dal Bbsc

que:

“no Estado democratico de direito, portanto, o dlioe a
democracia deve oferecer ao cidaddo, ndo somentanddo
formal, as condicbes para que este efetivamenteicpze das
decisdes, mas também, de modo real, as estrutwesssarias a
gue possa exercer, na sua amplitude, o direito ddigipar.
Assim, é fundamental desenvolver mecanismos quigefaco
acesso dos cidadaos a todas as decisdes, nao wndarao voto
para representacao no Parlamento, na democraciaesgntativa,
ou semidireta, mas aos instrumentos de democraoiagd como
os conselhos deliberativos, as audiéncias publiegscomissdes

especiais de avaliagdo de politicas publicas, sequecer dos

6 Celso Antonio Pacheco Fiorillo, Principios do Processo Ambiental, p. 14: “uma vida com
dignidade reclama desde logo a satisfacédo dos valores minimos fundamentais descritos no ambito
de nossa Carta Magna no art. 6° (direito a educacédo, a saude, ao trabalho, a moradia, ao lazer, a
seguranca, a previdéncia social, a protecdo, a maternidade, a protecdo a infancia, assim como a
assisténcia aos desamparados), verdadeiro piso vital minimo a ser assegurado pelo Estado
Democratico de Direito”.

2" José Carlos Viera Andrade, Os direitos fundamentais na Constituicdo Portuguesa de 1976, p.
102: “o principio da dignidade da pessoa humana esta na base de todos os direitos
constitucionalmente consagrados, quer dos direitos e liberdades tradicionais, quer dos direitos de
E)Barticipagéo politica, quer dos direitos dos trabalhadores e direitos a prestagdes sociais”.

Paulo Bonavides, Curso de Direito Constitucional, p. 571.



33

procedimentos consolidados constitucionalmente pcamiciativa

popular das leis, o plebiscito e o referefitio

Com efeito, por meio da participacdo politica € queidaddo pode
evitar que o Estado se desvie de suas finalidagdedamentais, dentre as
quais se destaca a efetivacdo dos direitos hum&us. este prisma, €
inegavel que a participacao politica acabe funcidaacomo importantissimo
mecanismo de controle.

E inegavel, por outro lado, que tanto mais estati@ladio propenso a
aceitar os designios do Estado quanto mais estwer condicbes de
influenciar na construcdo da vontade polfficAlém disso, a determinacao
concreta dos direitos fundamentais é uma constrs@éal; a universalizacao
é caracteristica de seu aspecto normativo fétmal participacdo politica
cumpre aqui o papel de delinear como os direitcdralamente previstos
serao materializados nos Estados.

Concebeu-se, assim, um principio suprémm da dignidade da pessoa
humana, em torno do qual direitos humanos forarangohente declarados

pela comunidade juridica internacional. Este preazete internacionalizacao

# Discricionariedade em Politicas Publicas: um olhar garantista da aplicacdo da lei de improbidade
administrativa, p. 83.

% salienta Diogo de Figueiredo Moreira Neto que “a participacio e a consensualidade tornaram-se
decisivas para as democracias contemporaneas, pois contribuem para aprimorar a
governabilidade (eficiéncia); propiciam mais freios contra o abuso (legalidade); garantem a
atencdo de todos os interesses (justica), proporcionam decisdo mais sébia e prudente
(legitimidade); desenvolvem a responsabilidade das pessoas (civismo), e tornam os comandos
estatais mais aceitaveis e facilimente obedecidos (ordem)”. Muta¢des no Direito Administrativo, p.
41.
1 Cristiane Derani, Arquivos de Direitos Humanos, In: Ricardo Lobo Torres e Celso D.
Albuquerque Mello, Direitos Fundamentais e Democracia, p. 59.

A expresséao é de Paulo Bonavides, Teoria Constitucional da democracia participativa, p. 233.
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dos direitos humanos teve inicio com a criacdo dgazacdo das Nacdes
Unidas, em 1945, a qual sobreveio a Declaracéo ddsaV dos Direitos

Humanos, em 1948.

2.3. A Participacdo Popular nos Instrumentos Interacionais de

Direitos Humanos

A consagracao de direitos humanos nos instrumentesnacionais
obedece a premissa de que os direitos do homemmsawosais e indivisiveis.
Pela nota da universalidade, os direitos humanossiicaveis a todas
as pessoas, racas, religides e sexos. Por outrpdaddivisibilidade traduz a
idéia de interdependéncia — tantos os direitosheéedade como os direitos de
cunho social sé&o direitos humanos e, via de cogsetgi merecem protecao.
Nesta ordem de idéias, a Declaracdo Universal diastd® Humanos
de 1948 combina o discurso liberal com o sociak@demplar direitos civis
e politicos (art. 3° a 21) ao lado de direitos éoainos e sociais (art. 22 a 28).
A participagcdo popular na formagdo da vontade alst&sta
expressamente contemplada na Declaracao UnivarsaDuleitos Humanos
de 1948. Com efeito, o artigo XX da Declaracapa@gsque:Todo homem
tem o direito de tomar parte no governo de seu,pdiretamente ou por

intermédio de representantes livremente escolhidos”
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Noticia Flavia Piovesan a existéncia de entendimelntutrinario no
sentido de que a Declaracdo Universal dos Dirditamanos teria forca
juridica vinculante, especificamente por integrar doeito costumeiro
internacional ou os principios gerais de difgitdNada obstante, sob um
enfoque estritamente legalista, h4 aqueles quaugnagpn que o documento
ndo possui forgca vinculante, porque n&o se equipgra tratados,
constituindo-se em mera exortacdo aos Estadosntids&le promoverem 0s
direitos da pessoa humana.

N&do ha como se olvidar que a Declaracdo UniversalDdeitos
Humanos de 1948 tem servido de inspiracdo parabmmecdo de normas de
direitos humanos no plano interno dos ordenamepidsdicos Estatais.
Ainda, que o texto da Declaracdo tem servido der@atia para a consecucao
de tratados entre os Estados e decisOes das @ieti@gmcionais. Nesta ordem
de idéias, ainda que ndo assuma a roupagem deateddy a Declaracdo
parece haurir forca vinculante do fato de se caraetr como norma de
costume.

Assim, para efeito deste trabalho, a obrigacds &stados em
implementarem mecanismos de participacao diretbommaacao da vontade
estatal emerge, de forma vinculativa, da proprial@acdo Universal dos

Direitos Humanos de 1948.

% Direitos Humanos e o Direito Constitucional Internacional, p. 138.
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De qualquer forma, visando conferir forca vincutaabs postulados da
Declaracéo Universal dos Direitos Humanos de ¥9#&@&am aprovados, pela
Assembléia Geral das Nacdes Unidas, o Pacto Imiema dos Direitos
Civis e Politicos e o Pacto Internacional dos BoseiEcondmicos Sociais e
Culturais.

O Pacto, no Direito Internacional Publico, € umrdoorevestido de
formalidade que, consubstancia um compromisso dutassumido pelos
Estados, umaespécie de promessa que os Estados fazem ergriosiando
um ao outro como testemunha, de maneira a existirppocesso eficaz de
fiscalizacdo e acompanhamento dos progressos ecesos”.

Acentua Flavia Piovesan que:

“ao transformar os dispositivos da Declaracdo eme\psdes
juridicamente vinculantes e obrigatérias, o0s doisactps
internacionais constituem referéncia necessariaapar exame

normativo de protecdo internacional aos direitosrtanos®.

A participacdo popular estd expressamente conte@pfeo Pacto
Internacional dos Direitos Civis e Politicos. Eslebe o art. 25, “a”, que o
cidaddo tem o direito de participar da conducdo dssuntos publicos,
diretamente ou por meio de representantes livrearesdolhidos.

Expressivas as palavras de Fabio Konder Comparatwcaa da

importancia deste dispositivo do Pacto, quando gdez

% Fabio Konder Comparato, A Afirmagédo Histérica dos Direitos Humanos, p. 226.
% Bruno Yepes Pereira, Curso de Direito Internacional Publico, p. 53.
% Direitos Humanos e o Direito Constitucional Internacional, p. 152.
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“as Constituicbes Nacionais que ndo reconhecem,e,h@s
instituicbes da democracia direta (plebiscito, refedo, iniciativa
popular legislativa, orcamento participativo) Sacdan apenas
ilegitimas, como na verdade contrarias a ordemrirdeional dos

direitos humano¥”.

Por fim, no ambito regional, a Convencdo Americalea Direitos
Humanos, conhecida como Pacto de San José da Ricstacontempla em
seu art. 23, no inciso 1, “a” , o direito do cidad&articipar dos assuntos
publicos, diretamente ou por meio de representdintesnente eleitos.

Mais do que simplesmente declarar a existénciareééad universais,
0s instrumentos internacionais dos direitos humaré&m paulatinamente
ganhando instrumentos que tendem a incidir nosepajsie assinaram e
ratificaram os documentos, ndo se podendo, atus#meansidera-los como
meras “cartas de intencdes” ou documentos sem newnhalor juridico. Nas

palavras de Flavia Piovesan:

“0 processo de universalizacdo dos direitos humatnas em si a
necessidade de implementacéo desses direitos, mediacriagcao
de uma sistematica internacional de monitoramentorgrole — a

chamada international accountabilify/ .

Diversos s&o os mecanismos de monitoramento eot®nttentre os
quais se destacam os relatorios, comunicacOegstadais, direito de peticdo
aos organismos internacionais. Ainda, por forc&€davencdo Americana de

Direitos Humanos - Pacto de San Jose da Costa ®icmnitoramento e 0

%" Direitos Humanos e o Direito Constitucional Internacional, p. 322.
% |dem, p. 151.
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controle da efetivacao dos direitos consagraddSamvencao implementam-
se por um mecanismo ainda mais sofisticado, nadaetin que se assegura a
possibilidade de o Estado ser julgado na Cortedntericana, em decisdo
juridicamente obrigatoria para os Estados. Ver$ieapois, uma tendéncia no
sentido de fortalecer, os mecanismos por meiosqu@ss um organismo
internacional pode exigir de um Estado a efetivad@alireitos consagrados
em tratados de direitos humanos.

Com base nos dispositivos acima mencionados, queroplam a
possibilidade de o cidadao participar diretamergeformacdo da vontade
politica estatal, bem assim da existéncia de im&nios de monitoramento e
controle da efetivacdo dos direitos consagradas,hd@como se deixar de
reconhecer que existe, no plano do direito inteomat publico, um direito

subjetivo publico a participacdo popular na fornsaga vontade do Estado.

2.4. Do Direito Humano e Fundamental a Participaca®opular

Estabelecidos os contornos do direito a parti@pagos instrumentos
internacionais de direitos humanos, mostra-se nagtie observar como 0s
direitos assegurados nestes documentos convertem-de@eitos positivados,
ou seja, direitos internamente reconhecidos pefadés Em outras palavras,

cuida-se de analisar o “didlogo” que ha de se ekgabr entre as normas de



39

direitos humanos contempladas em instrumentos nexdenais e a
Constituicao Federal de 1988.

N&o se objete que a investigacao proposta sejaddedp relevancia,
na medida em que o direito humano ora consideraparticipacao popular
na construcédo da vontade Estatal — é também exannsthte contemplado no
texto constitucional brasileiro, ndo havendo sentid razdo pratica para
estabelecer o liame entre o direito internacionaldereito interno, na medida
em que tudo o que consta no direito internaciona&speito de participacao
popular esta igualmente contemplado no plano denamiento juridico
interno.

Como ja foi mencionado no corpo deste trabalhajes@ do Estado
brasileiro aos tratados internacionais de direitnsmanos o pde em
observacao no que diz respeito a efetivacdo degadir colocando-o ainda na
contingéncia de prestar contas aos organismosiagenais.

Além disso, a incorporacédo dos direitos humanosagnados no plano
do direito internacional no ordenamento juridicadieiro obedece um
regime diferenciado, circunstancia que abre asapgoara que um direito
reconhecido no plano internacional passe a coman mecanismos de
coercao do direito interno.

Com efeito, estabelece o paragrafo 2° do art. Ramestituicdo Federal
que os direitos e garantias expressos na Conéttui@o excluem outros

decorrentes do regime e dos principios por elaaddst ou dos tratados
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internacionais em que a Republica Federativa dosiBseja parte. O
paragrafo 3° do art. 5° da Constituicdo Federalspa vez, estabelece que os
tratados e convencdes internacionais sobre dirditoranos que forem
aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional ommutnos, por trés
quintos dos votos dos respectivos membros, serdvadentes as emendas
constitucionais.

Tal ndo ocorre com os demais tratados internagos@i que o Brasil
tomou parte, cuja natureza infraconstitucionabdeaeda alinea “b” do inciso
lIl do art. 102 da Constituicdo Federal, que atrimmpeténcia ao Supremo
Tribunal Federal julgar recursos extraordinariosassas decididas em unica
ou Ultima instancia, quando a decisdo recorrida ladec a
inconstitucionalidade de tratado ou lei federal.

Se assim €, ndo se pode deixar de reconhecer glieibss humanos
contemplados nos tratados, por forca dos refepdndgrafos 2° e 3° do art.
5°, consubstanciam matéria constitucional. Ali@gsassim nao fosse, ficaria
sem sentido este comando (par. 2° do art. 5°) datifiacdo Federaf.

N&o se olvide o posicionamento diverso do que acustentado pelo
Supremo Tribunal Federal, que a principio fixounteadimento no sentido
de que os tratados internacionais sobre direitosahos sao recepcionados
pelo ordenamento juridico brasileiro na condicdolale ordinaria®. Em

recente julgamento, contudo, o Supremo TribunakF#dufragou a tese de

% Flavia Piovesan, Direitos Humanos e o Direito Constitucional Internacional, p. 54.
*HC 72.131-RJ, RE 206-482-SP
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que os tratados de direitos humanos ratificados Bstado Brasileiro tem
carater supralegal, situando-se em patamar abasxoa@'mas constitucionais,
mas acima da legislacéo ordinétia

De qualquer forma, ndo se deve colocar em davidg gqma vez
submetidos ao procedimento previsto no paragrafod@°art. 5° da
Constituicao Federal (aprovacao em cada Casa dgr€sso Nacional, em
dois turnos, por trés quintos dos votos dos resf@scimembros), os tratados
e convencOes de direitos humanos terao statustoormtal.

Disso resulta que na eventualidade de algum tratatiwnacional
contemplar um mecanismo, diferente daqueles jagtosvna Lei Magna, de
participacédo popular na formacao da vontade estatlesdo, a ratificacéo e
a submissdo ao procedimento previsto no paragr&fald3 art. 5° da
Constituicao Federal do referido tratado pelo Esthdhsileiro, erige este
novo mecanismo em norma constitucional, modificamaxercicio do poder

politico.

“! RE 466.343-SP, HC 90172-SP
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3. DO PRINCIPIO PARTICIPATIVO NA CONSTITUICAO FEDER AL

DE 1988

3.1. Consideracbes Gerais

A Constituicdo Federal de 1988 é resultado da wafzerpolitica
experimentada pelo pais em meados da década dtoite

Transcorridos longos anos do periodo militar, Tedor Neves
assumiria, em 1985, a Presidéncia da Republicap glela via indireta. O
Vice-Presidente da Repulblica, José Sarney, gquemasso cargo em
decorréncia da morte de Tancredo Neves, provintentemente do partido
gue dava sustentacdo ao governo militar. Mal sxawa 0 governo civil e ja
pairava no ar grave crise de legitimidade.

Foi neste contexto que se desenvolveram os trabahocAssembléia
Nacional Constituinte. Havia a preocupacdo em stuear as liberdades
democraticas e de se evitar que os militares reteema 0 poder, o que
justificou a elaboracdo de um texto extenso e listal Houve a
constitucionalizacdo de muitos temas apenas paahquvesse dificuldade

em se altera-los em momento posterior.



43

Extensa, detalhista e repetitiva, a ConstituicateFsd de 1988 € o mais
importante instrumento da redemocratizacdo do pais,resgatou o Estado
Democratico de Direito.

N&o por outra razdo, a Constituicdo Federal de I8B®rodiga ao
explicitar sua opcédo pelo regime democratico, aegam pelo art. 1° que
estatui que a Republica Federativa do Brasil comsi#e em Estado
Democratico de Direito.

E importante destacar que da consagracdo do gand@mocratico,
emerge nao apenas a necessidade de se realizaiebe| da livre criacéo e
funcionamento de partidos politicos, mas tamb%mn estruturacdo de
processos que oferecam aos cidadaos efectivasbpmsies de aprender a
democracia, participar dos processos de decisdb..Consagrar o regime
democratico significa, portanto, aceitar que enemheinadas hipéteses possa
o cidadao participar diretamente da formacéo dsadendo Estado.

Mas € no paragrafo Unico do sobredito art. 1° ene @sta
expressamente consagrada a adocado da democramgatva: “todo poder
emana do povo, que O exerce por meio de repredestagleitos ou

diretamente, nos termos desta Constituicao”. (grifo nosso)

2 3. J. Canotilho, Direito Constitucional e Teoria da Constituicéo, p. 415/416.
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P

E possivel, pois, extrair do texto constitucionamn uprincipio
participativo, que se caracteriza essencialmenta pessibilidade de o

cidaddo diretamente influir na formacdo da vontw&stadd’.

3.2. Participacéo Popular e Controle Social

No art. 1° da Constituicdo Federal conjugam-se pliigipios capitais:
o principio republicano e o principio democrétiEstes sao os alicerces do
principio participativo.

Da adocédo da Republica, enquanto forma de govérpossivel extrair
a nocdo de que a coisa publica deve ser fiscaliZzadm efeito, além de
compor, em casos especiais, a vontade do Estadtsteasao povo a
possibilidade de exercer controles em relacéo maladg=stado.

O controle social éfiscalizacdo que nasce de fora para dentro do
Estado e exercida por particulares ou por instifige da sociedade ciVl.
Diferencia-se do controle exercido pelo propriogrgulblico.

Salienta Vanderlei Siraque que no:

“controle social o cidaddo ndo possui nenhuma oa¢io legal de
fiscalizar e controlar, mas tem a faculdade gardatipela
Constituicdo de adentrar na intimidade da Admirdg&o Publica

3 Nesse sentido, José Afonso da Silva, Curso de Direito Constitucional Positivo, p. 145.
* carlos Ayres Britto, Disting&o entre “controle social do poder e participacdo popular”, p. 115.
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para fiscaliza-la, com animus sindicandi, e subni@t& soberania

popular.”®

Consubstancia-se em direito publico subjetivo diadfio de contrastar
as atividades do Estado com parametros previanestigulados e com os
ditames legais.

Este direito pode ser realizado por:

“um particular, por pessoa estranha ao Estado, wdiialmente,
em grupo ou por meio de entidades juridicamentestitidas,
sendo que, nesse caso, ndo ha necessidade de egramhas ao
Estado, mas que pelo menos de uma parte de seubroseser

eleita pela sociedad®”.

Sé&o diversas as formas em que se pode exercemtmleosocial. A
obtencdo de certiddes em reparticbes publicas, gefesa de direitos e
esclarecimento de situacao de interesse pessaddl do inciso XXXIV do
art. 5°), a proposicdo da acdo popular para ambtatesivo ao patrimonio
publico ou de entidade de que o Estado participegralidade administrativa,
ao meio ambiente, etc., a representacdo que g @did Ministério Publico
informando ilegalidades de toda sorte derivadasgio estatal sdo alguns
exemplos de manifestacao do controle social re&zgelo particular. Em
contrapartida, a atuacdo dos Conselhos de Saudee eEdlicacdo
consubstanciam controle social realizado por catégs.

Participacéo popular, em contrapartida, é partilh@oder politico. E:

“ Controle Social da Funcé@o Administrativa do Estado. Possibilidades e limites na Constituicdo de
1.988, p. 104.
“ vanderlei Siraque, ob. cit., p. 99.
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“a pessoa privada (individual ou associadamentegregndo o
poder de criar a norma juridica estatal, que é narimputavel a
autoria e ao dever de acatamento de toda a cotitole. E igual
dizer: com a pessoa privada influindo constitutiesmie na
formacdo da vontade normativa do Estado, que éragsgue se

desempenha o poder politf€o

Para o presente estudo, tanto o controle sociabcanparticipacao
popular, representam projecées de um mesmo prncjpal seja, o principio
participativo, cujos alicerces residem nos prirg€pidemocratico e
republicano. Ndo ha como se conceber, alias, dhilamade de uma efetiva
participacédo popular sem que se tenha ao mesmatampefetivo controle
social. Para ilustrar a afirmacéo, basta que sbriegue alguns Conselhos de
Direitos possuem atribuicdo de deliberar politipablicas e que, para tanto,
devem avaliar as atuagdes anteriores do PodercButli da sociedade na
matéria em foco. Ora esta avaliagdo nada maisfisgrgue um controle

social, no caso indispenséavel para a posterioicgetao popular.

3.3. Instrumentos de Participacdo Popular na Condtiicdo de 1988

A Constituicdo Federal de 1988 também foi prodagaestabelecer

mecanismos de participacao popular na formacaoodéade do Estado. A

" Ccarlos Ayres Britto, Disting&o entre “controle social do poder e participacdo popular”, p. 119.
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titulo exemplificativo, podem ser citados:

a) o art. 10 da Constituicdo, que assegura a parti&pados
trabalhadores e empregadores nos colegiados déssogmyiblicos em que
seus interesses profissionais ou previdenciarigsnsebjeto de discusséo ou
deliberacao.

b) o art. 14 da Constituicdo estabelece que a sobepmpular sera
exercida pelo sufragio universal e pelo voto dietgecreto, com valor igual
para todos e, nos termos da lei, mediante plebjsmferendo e iniciativa
popular.

O plebiscito e o referendo foram regulamentados pei n°® 9.709/98.

No plebiscito, o povo é consultado sobre algo deomé@ncia para os
negocios do Estado. Tal consulta se realiza anée®laboracdo de ato
administrativo ou legislativo a respeito da matéNa referendo, por outro
lado, o povo é consultado em momento posterior aboehcdo do ato
administrativo ou legislativo. No plebiscito, aim&entral € o povo autorizar
a realizacao de um ato do Estado; no referende@pcdar ou ndo com um ato
ja praticado.

¢) Os incisos XllI e Xlll do art. 29 da Constituicaodéeal contemplam
possibilidade de cooperacao das associacOes refaisas no planejamento
municipal e a iniciativa popular em projetos dedeiinteresses especifico do
Municipio, da cidade ou de bairros, através da festsicdo de, pelo menos,

cinco por cento do eleitorado.
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d) A iniciativa popular para a producao legislativacamtra-se
disciplinada no par. 2° do art. 61, pressupondesagmtacido do projeto a
Camara dos Deputados subscrito por, no minimo, amtgnto do eleitorado
nacional, distribuido pelo menos por cinco Estados) ndo menos de trés
décimos por cento doe eleitores de cada um deles.

e) O inciso lll do art. 198 da Constituicao Federatgsupde que a
organizacdo das politicas, acdes e servicos deesaddtem com a
participacéo da comunidade.

f) Preceitua o inciso Il do art. 204 da Constituicé® @s servicos
publicos de assisténcia social devem ser orgarszadexecutados mediante
participacdo da populacéo, por meio de organizagépsesentativas, na
formulacéo das politicas e controle das acdes daostos niveis.

g) Nos termos, do paragrafo 1° do art. 216 da Coigstiya promocao
e a protecao do patrimoénio cultural brasileiro ageser organizadas mediante
a colaboracéo do poder publico com a comunidade.

h) O paragrafo 7° do art. 227 da Constituicdo Fedacateferir que no
atendimento aos direitos das criancas e adolescelgear-se-a em
consideracao o disposto no art. 204, contemplateipacao da populacao,
por meio de organizacdes representativas, na fagéal das politicas e no
controle das acdes em todos 0s niveis.

1) Os arts. 103-B e 130-A prevéem, nos incisos XIN,eque dois

cidadaos de notavel saber juridico e reputacaadiiibindicados pelo Senado
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Federal e pela Camara dos Deputados, tomem assespectivamente, no

Conselho Nacional de Justica e no Conselho NacamMinistério Publico.

3.4. Outras formas de participacao

Como consequéncia da consagracéo do principicipativo, ndo esta
o legislador ordinario inibido de criar outros ihgbs”®, além daqueles
previstos no texto constitucional, para que o d@dagossa imiscuir-se na
formacéo da vontade do Estado.

Sustenta, neste particular, Marcos Augusto Peresagonjugacao do
principio democréatico com a formula “Estado de Dureimpde uma forma
de organizacdo do Estado que necessariamente ump&gq democracia
participativa, que deveria ser implementada mesme g Constituicao
Federal deixasse de fazer referéncia expressatitutos de democracia
participativd®.

Novas modalidades de participacéo popular podens, ger criadas,
sem que tal implique em ofensa a Constituicdo RBedblr 1988. Alids, os
avancgos tecnolégicos na area de informatica teraldactilitar as maneiras

pelas quais pode o cidaddo ser ouvido, a exemgladdiéncias publicas, no

8 No mesmo sentido, Maria Goretti Dal Bosco, Discricionariedade em Politicas Publicas: um olhar
garantista da lei de improbidade administrativa, p. 83.
° Marcos Augusto Peres, A Administragcao Publica Democratica, p. 74.
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gue restara substancialmente melhorado o processongtrucdo de decisdes

coletivas.

3.5. O Municipio e a participacao popular

O Municipio € o ente federativo mais adequado paeplicacdo de
institutos de participacédo popular. E indiscutigak o cidaddo tem relacdo
muito mais préxima com o Municipio do que com oaHstou com Uni&o.
Com efeito,”@ no Municipio que todos vivemos, e € da satisfagas suas
necessidades basicas que deflui, em grande part&osso bem-estar
individuaP®.

Muito embora tenha sido algcado formalmente a qdmdide ente
federativo na Constituicdo de 1988, o Municipio geEmostentou uma
posicdo de destaque no Estado Brasileiro, circooistaque conferia a
federacdo brasileira uma feicdo propria, caracdazpela coexisténcia de
ordens juridicas distintas: a federal, a estaduwah®unicipal, cada qual com
abrangéncia territorial especifica.

O que revelava esta posicdo de destaque € a casticaeda autonomia
municipal. Traduz-se a autonomia municipal na capae de auto-

organizacdo, o que implica na elaboracéo de |Iérocg, na capacidade de

% Celso Bastos, O Municipio: sua evolucao histérica e suas atuais competéncias, p. 55.
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autogoverno, havendo eleicdo para o cargo de RredeilVereadores, na
capacidade de autolegislacdo, mediante a qualssbpiba a criacao de leis
municipais nas matérias que lhe sdo afetas ou amumh que tem a
prerrogativa de suplementar a legislacao estadiedieral, e na capacidade
de autoadministracéo, para manter e prestar serdignteresse local

Assim, no ambito legislativo, sobressai a compeétépara tratar de
assuntos de interesse local. Assuntos de intelesgkenao séo aqueles que
interessam exclusivamente ao Municipio, mas sim elagu que
predominantemente lhe dizem resp&ito

Ainda, nas matérias enumeradas no art. 24 da @ogdt Federal de
1988 em que a Unido, Estados e Distrito Federasysms competéncias
legislativas concorrentes, cabe ao Municipio suptdar a legislacdo Federal
e Estadual, no que couber, isto é, desde que arimndagnha alguma
pertinéncia com o Municipio. Destaque-se, a titwle exemplo, a
possibilidade de suplementar a legislacdo federalstadual no que diz
respeito & protecdo a infancia e juventude. E oidfipio que deve, por
exemplo, particularizar ac6es tendentes a conaretilzjetivos previstos em
normas gerais provenientes do Estado ou da Unido.

Por outro lado, os servigos publicos que tocam rdaestamente ao
cidaddo, como o transporte publico e a coleta xig tlevem ser prestados

pelo Municipio, nos termos do inciso V do art. 30@bnstituicdo Federal.

*! José Afonso da Silva, Curso de Direito Constitucional Positivo, p. 622.
°2 Celso Bastos, O Municipio: sua evolucao histérica e suas atuais competéncias, p. 60.
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Ha, assim, no ambito municipal uma proximidadeeenticidaddo e o
poder publico. Esta proximidade entre o cidaddosenteresses que lhe
afetam mais intensamente impde muitas vezes a @ddea solucbes
particularizadas mesmo dentro de um mesmo municipp@ense-se, por
exemplo, no nimero de linhas de 6nibus que devamdet a diferentes
bairros - tudo a recomendar que o processo de f@onda vontade do Poder
Publico ndo dispense a participacdo popular, coamr fde legitimidade e
também de eficacia.

N&o se olvide que o proéprio texto constitucionbkeagja um dispositivo
que“direciona genericamente a adoc¢ao de institutopddicipacédo popular
pela Administracéo Publica dos Municipidis Trata-se do inc. X1l do art. 29
da Constituicao Federal, que determina a cooperatz#o associacoes
representativas no planejamento municipal. Comuésebastasse, ha ainda a
possibilidade de iniciativa popular legislativa @arojetos de lei de interesse
especifico do Municipio, da cidade ou de bairrtmvés de manifestacéo de,
pelo menos, cinco por cento do eleitorado.

Nesta ordem de idéias, é evidente a vontade dosldelgr
constitucional de viabilizar no Estado Brasileitanto quanto possivel, a
democracia participativa. Por tal razao, a criad@anstitutos de participacao
popular, especialmente os de ambito municipal, deste fomentada, de

maneira a concretizar o principio democratico idadb pela Constituicao.

*% Marcos Augusto Peres, A Administragcao Publica Democratica, p. 75.
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Exemplo vivo de democracia participativa na forneada vontade do
Poder Publico municipal, ndo contemplado expresstmeela Constituicdo
de 1988, € o instituto do orcamento participatipor meio do qual os
residentes de cada municipio participam diretaméatassembléias publicas,
realizadas em regifes diversas do municipio, coabjetivo de debater o
projeto de lei do orcamento e definir investimentpara exercicio

orcamentario subsequente.

3.6. Terceiro setor e participacao

A associacao para fins licitos é garantia constinat, sendo vedada a
interferéncia estatal para seu funcionamento @sckVIlI e XVIII do art. 5°
da Constituicdo Federal).

Dentro do espectro das possibilidades de partiggadentro dos
quadros do Estado Democréatico de Direito, ndo podem esquecidas
algumas entidades, conhecidas como organizagcdegav@mnamentais, que
consubstanciam o denominado terceiro setor.

A terminologia terceiro setor advém da existén@ardtituicoes civis
que ndo podem ser compreendidas como publicas ecosma privadas. O
nascedouro destas instituicdes, ao menos na Aniéatoaa, teve como pano

de fundo a luta contra o regime militar e a defkssdireitos humanos, para
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depois, assumirem também objetivos diversos, dergrquais a defesa de
direitos de parcelas da populacédo, meio ambieatebate a corrupcao etc.

Acentua Luis Eduardo Patrone Regules que existetascdificuldades
para a definicdo juridica de terceiro setor, cujagituicbes podem ser
genericamente agrupadas no rotulo de organizacéesgovernamentais
(ONGS), tendo regramento juridico parecido com o etidades
paraestatars.

Salienta 0 mesmo autor que as:

“‘organizacdes integrantes do terceiro setor destagse do
Estado, pois a sua criacdo e funcionamento decoderprincipio
da autonomia da vontade, préprio das iniciativasvadas. Por
outro lado, ndo se confundem com o mercado na raeshd que
este busca fundamentalmente o lucro, enquanto asjuakam
satisfazer as necessidades de grupos sociais ocoldgividade,

desprovidas, frise-se, de espirito lucratiVo

N&o se desqualifigue a importancia das ONGS nodipeespeito a

> O autor reproduz definicdo de Celso Antbnio Bandeira de Mello em relacdo a entidades
paraestatais: pessoas privadas que colaboram com o Estado desempenhando atividade néo
lucrativa e as quais o Poder Publico dispensa especial protecdo, colocando a servico delas
manifestacdes de império, como o tributario (SENAI, SESI, SESC). O terceiro setor se diferencia
das entidades paraestatais especificamente por ndo possuir atributos de império. Terceiro Setor:
regime juridico das Oscips, p. 48.

*® Ob. cit., p. 46.



55

participacédo. Nas palavras de Vanderlei Siraque:

“a importancia politica dessas entidades, criadaselos

movimentos sociais, € a participacdo de seus me&nlnmo

cotidiano do Poder Publico. Servem como mecanisenoressao e
articulacdo das reivindicagbes populares junto ao0sgaos

publicos; colaboram na formagdo dos conselhos détiqes

publicas instituidos pelo Estado e fazem parteuds somposicdes
como representantes da sociedade; promovem a [pati@o

popular, o controle social e a democratizacdo dsstge das
politicas publicas e dos servigos publicos e deasuatividades do
Estado, como o planejamento urbano e o orcamertitiqad®.

Pessoas juridicas de direito privado, que desenaperdiividades de
interesse publico e ndo lucrativas, as entidadeterdeiro setor apresentam
regramento juridico diferenciado, guardando caristieas de direito
privado, especificamente no que diz respeito &&oiee funcionamento, que
convivem com peculiaridades inerentes ao direitblipg, tais quais as
possibilidades de subvencbes, isencdes, convépgrs, assim ao controle
administrativo que o poder publico as subrtete

O desenvolvimento destas organizacOes se insateodie uma visao
gue preconiza que o Estado tenha atuacdo subajdiéando a ele reservada
funcdes que lhe seriam préprias e indelegaveisufaaga, defesa, justica,

etc.). Por outro lado, atividades ligadas a aredakdsaude, educacéo,

°® Controle Social da Func&o Administrativa do Estado, p. 130.

> O art. 11 da Lei n° 9.790/99 preceitua que as Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse
Publico tera sua acdo acompanhada e fiscalizada por Conselhos de Politicas Publicas, constituido
por representantes do governo e de entidades civis.
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assisténcia social, etc.) seriam objeto de atigddElfomento ou supletiva do
Estado (ou seja, quando a iniciativa particulanestrar insuficient&.

Destacam-se, no universo das organizacfes nao ngowentais as
denominadas organizactes sociais (OSs) e as oagariz da sociedade civil
de interesse publico (OSCIP%)

Dispde o art. 1° da Lei n° 9.637/98 que o Poderclike podera
qualificar como organizacdes sociais pessoas gasdie direito privado, sem
fins lucrativos, cujas atividades sejam dirigidas @nsino, a pesquisa
cientifica, ao desenvolvimento tecnoldgico, a pétee preservacdo do meio
ambiente, a cultura e a saude.

Nos termos do art. 2° da referida Lei, a qualifta¢organizacao
social” resulta de ato discricionario do Ministro titular de 6rgéo superior
ou regulador da area da atividade correspondense@ambjeto social e do
Ministro de Estado da Administracdo Federal e reéodo Estad.

As organizacgdes sociais podem celebrar contragees&io com o Poder
Pulblico, estabelecendo parceria para fomento eue#iecdas atividades do
contrato (art. 5° da Lei n° 9.637/98), ndo havemeltessidade de licitacio

Ainda, sdo declaradas de utilidade publica e deraste social, podendo

°® Maria Silvia Zanella di Pietro, Parcerias na Administracdo Publica, p. 31.

* Tais institutos deitam suas raizes, em Ultima analise, na Reforma do Estado levada a efeito pela
Emenda Constitucional 19/98 que, ao alterar o art. 241 da Constituicdo Federal, instituiu o contrato
de gestdo no direito administrativo brasileiro.

® Noticia Alexandre Mazza que a melhor doutrina entende inconstitucional, por infringéncia ao
principio da isonomia, o poder discricionario da autoridade em conceder ou ndo a titulacdo de
organizacgdo social as entidades. Agéncias Reguladoras,p. 49

®1 Neste sentido, decidiu o Supremo Tribunal Federal na Acdo Direta de Inconstitucionalidade n°
1923, ao julgar o pedido liminar, que o Poder Publico esta dispensado de realizar licitacao para a
celebracdo de contratos com organizacdes sociais.
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receber recursos orcamentarios e bens publicoss@tes ao cumprimento
do contrato de gestdo, bem assim a cessao esgeaarvidor publico (arts.
11,12 e 13 da Lei n° 9.637/98).

Aspecto interessante diz respeito a gestéo daiaegdio social. E que
o inciso | do art. 3° da Lei 9.637/98 impGe queodd? Publico participe de
sua administracao, por meio de seus representamiesonselho de
Administracéo.

Pela singela circunstancia de o Poder Publico sadasente
participar da gestdo, ha quem desqualifique asn@agdes sociais enquanto
auténtico exemplo de participacéo popular.

Esclarece, neste particular, Marcos Augusto Petez ap “intentar
incentivar a criacao destas organizacOes sociagoeerno federal teve como
objetivo a institucionalizacdo de uma nova formapdeticipacéo popular na
administracdo publicX”. Refere, contudo, qua compulsoéria participacdo
da Administracdo Publica na gestdo da entidade, maédes preconizados
pela Lei n° 9.637/98 pde por terra a possibilidade configurar as
organizagdes sociais como institutos de particigap®pular vinculantes e
auténomos”.

As Organizacbes da Sociedade Civil de InteressdicBUOSCIPS),

por outro lado, obedecem aos ditames da Lei nO&2%9

®2 A Administracdo Publica Democratica, p. 193.
% |dem, p. 195.
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Tratam-se de pessoas juridicas de direito privadm fins lucrativos,
que, nos termos do art. 3° da Lei, atuem nas dafeaassisténcia social,
promocao da cultura, defesa e conservacdo do @aiorhistérico e artistico,
promocao gratuita da educacéo e da saude, prondac&eguranca alimentar
e nutricional, defesa, conservacao do meio ambient@romocdo do
desenvolvimento sustentavel, promoc¢ao do volurttarido desenvolvimento
econdmico e social e combate a pobreza, experig@Emtado-lucrativa, de
novos modelos sdcio-produtivos e de sistemas aligos de producéao,
comércio, emprego e de crédito, promocdo de diergtabelecidos,
construcao de novos direitos e assessoria grataitmteresse suplementar,
promocao da ética, da paz, da cidadania, dosaireiimanos, da democracia
e de outros valores universais, estudos e pesquissgnvolvimento de
tecnologias alternativas, producédo e divulgacdo ideormacOes e
conhecimentos técnicos e cientificos relacionades atividades acima
descritas.

Atuando a organizacao dentro do amplo rol de atkeéd contempladas
no art. 3° da Lei, preenchidos os requisitos dstabs do art. 4°, devera
pleitear o titulo de OSCIP ao Ministério da Justige, ao contrario do que
sucede com as organizacdes sociais, tem atuacamlada quanto a
atribuicao da qualificacao.

Nos termos do art. 9° da Lei 9.790/99, firma-setede parceria entre

o Poder Publico e a Organizacdo da Sociedade @avilnteresse Publico,
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formando vinculo de colaboracdo para fomento eumér de alguma das
atividades previstas no art. 3° da Lei.

Por fim, registre-se que a fiscalizacdo do objeidedmo de parceria
sera feito pelo Poder Publico, pelos Conselhosdlig#idds Publicas em cada
nivel de governo e pela propria entidade (art. 11).

Destaque-se, por fim que, no que diz respeito ivatdio do direito a
salude de criancas e adolescentes, a participacdcentidades néao
governamentais tem matriz constitucional; expregseste particular, o
paragrafo primeiro do art. 227 da Constituicdo Fade

E fora de duvida que as entidades do terceiro sEtdem servir de
importante instrumento de participacdo e de efefiva de direitos,
notadamente sociais. Mas ndo se pode esqueceroguap de entidades
sérias, existem tantas outras que mal conseguefargdis o propdsito
exclusivo de arrecadarem fundos para o bem-estaeds membros, seja
captando recursos da sociedade, seja estabelepancierias com o poder
publico. Multiplicam-se as organizacfes que se sgmtam mediante
“folders” bem elaborados e sites da internet arpados quais se imagina que
a entidade é um auténtico presente celestial. Aader € que muitas destas
entidades nao prestam contas do que fazem (quardmf, funcionam como
cabide de empregos para atender interesses dive&oyerdadeiras “ONGS

de papel”, que sobrevivem tao-somente porque permt@mente conseguem
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iludir a sociedade do “bom-mocismo” de suas pr@sostporque contam com
a excessiva tolerancia (diga-se o menos) do Pad#icB.

Saliente-se, ainda, que o controle social de mdiatas entidades que
acabam por executar servicos na area de assistéowia, saude, dentre
outros, esta muito aquém do desejavel, havendouttlides no que diz
respeito a avaliacao da eficiéncia da atividadaspehtidades executadas.

De qualquer forma, ndo se pode olvidar a impor&rmue tais
organizacbes assumem, notadamente para a efetidacdioeitos sociais. O
desenvolvimento e aperfeicoamento das relagOes eatticulares e poder
publico no que diz respeito a execucdo de servigas outrora eram de
incumbéncia quase que exclusiva do Estado congtitteno fértil para que
novas formas de participacdo sejam engendradabusea de agilidade e

eficiéncia, valores também prestigiados pelo omtemaio constitucional (art.

37, “caput”, da Constituicdo Federal).

3.7. Os perigos da democracia participativa

Se, por um lado, a adocdo de processos de deldmerpolitica

diferenciados representa a busca pelo aperfeicdamel regime

democratico, ndo se pode olvidar, por outro lad® podem também gerar
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distorcOes tendentes a afastar, ainda mais, o ggocede decisOes de sua
matriz populat”.

As janelas existentes no ordenamento juridico gabilizam que
particulares adotem decisbes ou que desempenhegdekinque, na
configuracdo classica do direito administrativoaner de incumbéncia
exclusiva do Estado, podem, em primeiro lugarpobgeto de cooptacao pelo
Poder Publico ou mesmo por segmentos da sociedale c

A cooptacdo pelo Poder Publico pode se dar de maabeim sutil.
Basta pensar na possibilidade de determinado CGunsd#¢ Direitos, de
obrigatoria composicao paritaria entre membrosodaedade civil e membros
da administracdo publica, desenvolver suas reuntiesassembléias em
horario vespertino de um dia de semana, dificutasobremaneira que os
conselheiros da sociedade civil a frequentem, isipdsando, destarte, que
0os membros da sociedade civil tenham voz no proassieliberacdo. Outro
exemplo, bastante significativo, é aquele em gqusealbeiros ndo tem acesso,
por razdes politicas, a informacfes relevantes paraeliberacdo de
determinada politica. Ora, € inegavel que nestessca que existe ndo é um
conselho, 6rgéo colegiado vocacionado para qusaziadade civil participe
de decisbes politicas, mas sim mera estrutura formgos trabalhos

invariavelmente atenderdo aos interesses do cheé®eder Executivo.

® No mesmo sentido, Marco Antonio Perez, A participagcédo da sociedade na formulagéo, deciséo e
execucdo de politicas publicas, In: Politicas Publica: reflexdes sobre o conceito juridico, Maria
Paula Dallari Bucci (org.), p. 172/176.
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A democracia participativa pode também ser frustragbando
entidades da sociedade civil se apoderam dos espicparticipacdo, nao
deixando margem de que estes sejam exercidos prasantidades. Nao é
dificil perceber, por exemplo, “a troca de favorexitre entidades na
dindmica dos trabalhos dos Conselhos MunicipaisDiastos de Criancas e
Adolescentes. A partir do momento em que as mesmadades recebem
sistematicamente, verbas do fundo municipal parmoressecucdo de seus
projetos ou quando existe um rodizio de poucaglatis em postos de
destaque do 6rgdo (andlise de projetos ou de degis] por exemplo), €
provavel que a democracia participativa venha sémndtrada.

Outro aspecto que importa, em alguma medida, exm na democracia
participativa, diz respeito a deficiéncia de amélislas palavras de Marco

Antonio Perez:

“aqui o risco é o0 de que a aproximagdo entre a sdade e a
Administracdo na formulacdo, decisdo e execucao mid#gicas
publicas politize-se de modo tdo extremado quereretiessas
atividades todo o conteudo técnico ou planejamemitessario a

sua concretizac®0'.

O resultado da deficiéncia de andlise se traduzeliticas publicas
impossiveis de serem implementadas. A impossibiédieriva, muitas vezes,
da incompatibilidade da politica engendrada coegaslacdo de regéncia, da

falta de recursos ou do estabelecimento de um gran@a razoavel para sua

% |dem, p. 174/175.
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consecucdo. Sao politicas desprovidas de operédiate que tendem a
assumir a caracteristica de “cartas de intencfes”.

Forcoso reconhecer, destarte, que a adocédo dmitmsttendentes a
aproximar a sociedade civil do processo de delf@erale decisbes politicas
pode desaguar na completa frustragcao do objetiapdeimar o cidadao e as
entidades da sociedade civii do exercicio do pogetitico, aqui
compreendido como a possibilidade de tomar parelaisracéo de politicas
publicas ou de outras decisdes politicas signifiaat

Avulta, em consequéncia, a necessidade de tramgpa publicidade
de todos os atos e procedimentos que envolvam géadde institutos ou
orgaos da democracia participativa.

Uma vez identificado o principio participativo dentdo Estado de
Direito, cumpre analisar em que medida tal primcipe relaciona com o
direito da crianca e do adolescente inaugurado @efestituicao Federal de

1988.
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4. A CRIANCA E O ADOLESCENTE COMO SUJEITOS DE

DIREITOS

4.1. A expanséo dos direitos humanos

Ja foi mencionado no corpo deste trabalho que enget/imento dos
direitos do homem ganhou notavel impulso apés arsky grande guerra
mundial, notadamente com a criacdo das Organizad@edNacoes Unidas,
em 1945, e com a Declaracao Universal dos Direicodomem, em 1948.

A Declaracdo Universal dos Direitos do Homem cgresaodos 0s
membros da familia humana tém dignidade; todo honem direitos,
independentemente de raca, nacionalidade, religé&wero.

Os Pactos dos Direitos Civis e Politicos e Econds)i Sociais e
Culturais, por outro lado, tiveram como escdpwisdicizar a Declaracao
Universal dos Direitos do Homéfy, transformando os dispositivos que
constavam na Declaragcao em previsfes vinculantasogeEstados.

A Declaracao Universal dos Direitos do Homem, guménte com o
Pacto dos Direitos Civis e Politicos e o Pacto Bagitos Econbémicos,

Sociais e Culturais consubstanciam verdadeira &ddrtiversal dos Direitos

®® Flavia Piovesan, Direitos Humanos e o Direito Constitucional Internacional, p. 152.
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do Homem”, entendida como requisitos minimamentEes&arios para uma
vida com dignidade.

N&o se questione a importancia que tais documessismem para a
protecédo dos direitos do homem. Se, por um ladoganin aos Estados que
ratificaram os documentos a fiscalizacdo intermadio quanto a
implementacao dos direitos, por outro, represemardonte de que serviram
os Estados para forjarem, no ambito interno, toda legislacéo voltada para
a protecdo dos direitos do homem. Cumpre aquiltassaeste particular, a
importancia que o fendmeno da positivacdo assume paefetivacdo dos
direitos, na medida em que, colocando em focoagdel do cidadao com o
Estado, deixdclaro quais os deveres e direitos de cada um do®sg da
relacéo, limitando-se o arbitrio do Estado e amptia-se as liberdades dos
suditos ao mesmo tempo em que se ampliam os deder&stado em
beneficio de outros direitos dos suditos, estamalt, direitos econdémicos e
sociai$".

Consigne-se, por outro lado, que nédo €, e nem pedebjetivo das
Declaracbes, Pactos e Tratados de Direitos Humasuisstituir os
ordenamentos juridicos internos de cada Estaddyrato dos direitos dos
homens. A idéia é que a normativa internacionabedéca um piso minimo
para o cidaddo — dai a prevaléncia da norma mamdeel em caso de

conflito entre os ordenamentos interno e intermadioincumbindo aos

®" Gustavo Ferraz de Campos Ménaco, A Protegéo da Crianga no Cenario Internacional, p. 89.
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Estados a responsabilidade priméaria para a protdo&odireitos, tendo a
comunidade internacional responsabilidade subgffar

Aspecto que também nao pode ser olvidado diz itespdistoricidade
dos direitos do homem. Ao contrario do que pensasmprimeiros
jusnaturalistas, ndo se tratam se direitos imusavescritos desde sempre na
natureza do homem. A consagracao de determinaded@d como direito diz
com a propria evolugcdo da sociedade, concorrendoa panto fatores
diversos. Tome-se como exemplo o direito autoraja @xisténcia s6 faz
sentido na medida em que se possibilita, de algomaa, a reproducéo da
obra criada. A partir do momento em que isto seateravel € que se comeca
a perceber que algo deve ser oferecido ao autargxeicucao ou reproducao
do que foi criado pelo seu intelecto.

Assim, é preciso reconhecer que direitos aparecgue ese modificam.
Ninguém héa de refutar a assertiva de que hoje ia & isonomia difere
substancialmente daquela isonomia pensada pelokicenarios franceses.
A busca de uma igualdade material consubstanci&ijperexemplo de
desenvolvimento do direito a isonomia.

Razédo assiste, pois, a Gustavo Ferraz de Camposddbguando

assevera que:

“direitos humanos surgem, assim, de uma cristafipage varios

fatores que sao, basicamente, devidos a pluraliddelenodos de

%8 Flavia Piovesan, Direitos Humanos e o Direito Constitucional Internacional, p. 153.
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se pensar a vida em sociedade e de se regulamastaglacdes
surgidas e desenvolvidas em seu®gio

Existe, portanto, um movimento continuo no sentilge aperfeicoar o
sistema juridico, de modo a harmoniza-lo com o medeimento da
sociedade.

E dentro deste contexto que se deve entendedmiaro entendido por
Bobbio como especificacéo do sujeito de diréftds preciso aqui reconhecer
que tanto a Declaracdo Universal dos Direitos dméta, como o Pacto dos
Direitos Civis e Politicos e mesmo o Pato dos BiseEcondmicos, Sociais e
Culturais concebiam um homem genérico, desconsiderajuestbes de
género, fases da vida e estado normal e estadepaswais do ser humano.

Dai porque:

“com relacdo ao sujeito ‘homem’, que ja encontraraa primeira
especificacdo no ‘cidadao’ (no sentido de que podiger
atribuidos ao cidaddo novos direitos com relacdohmmem em
geral), fez-se valer a exigéncia de responder coovan

especificacdo & seguinte questdo: que homem, dada@»?’ "
Com o proposito de encontrar o homem em sua dmamile, diversos
instrumentos foram celebrados na ordem internaivadendo destacar a
Declaracéo de Direitos da Crianca, de 1959, a [Degda sobre a Eliminagcao

da Discriminagcao da Mulher, de 1967 e a Declaragés Direitos do

® Direitos Humanos e o Direito Constitucional Internacional, p. 90.
" A era dos direitos, p. 78.
™ Idem., p. 79.



68

Deficiente Mental, de 1971 Ainda, j& no ambito das Organizacdes das
Nacbes Unidas, podem ser mencionadas a Convent@madaonal sobre
eliminacdo de todas as formas de Discriminacdo aRace 1965, a
Convencao Internacional sobre Eliminacdo de todas famas de
Discriminacao contra a Mulher, de 1979, a Convergéanacional sobre os

Direitos da Crianca, de 1989, dentre outros.

4.2. A emergéncia da doutrina da protecao integral

Nao parece ser conveniente, para a finalidade rdsepte estudo,
discorrer sobre todos os documentos que de alguameira contribuiram
para a existéncia do Direito da Crianca. Com efégtioinvestigacdo, embora
de inegavel importancia, em muito transcenderifjeto da investigacdo — a
participacéo popular no direito da infancia e juude no direito brasileiro —
de forma que nos parece muito mais produtivo descgbais os marcos
legais, no plano do direito internacional, que rethram na formacdo do
direito da infancia e juventude no Brasil tal coet® hoje se apresenta.

Em outras palavras, impende considerar em que nst@ncias se

forjou um direito da crianca e do adolescente quesidera estes personagens

"2 Norberto Bobbio, ob. cit., p.79.
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como sujeitos de direitos, sob a bandeira de umatrida que se
convencionou denominar “protecao integral’”.

E preciso deixar assentado, em primeigad, que a protecdo a infancia
e juventude integra o “minimo” indispensavel pasawturar um Estado que
tem como fundamento a dignidade da pessoa humana.

E que criancas e adolescentes sdo seres em forné&édopossuem
personalidade formada, disso resultando claro gegaar fruicdo de todos
os direitos depende de um sadio desenvolvimenta, @ajual devem estar
presentes condi¢des suficientes, muitas delagya darEstado.

Dai porque assegurar os direitos de criancas esuwmites significa
verdadeiramente investimento. Trata-se de planssa plepois colher. A
tarefa € de monumental relevancia para um Estadote&n como objetivo
erradicar a pobreza e a marginalizacéo e reduziteagjualdades sociais e
regionais.

Em suma, pode-se concluir que o Estado Democrd#cDireito que
tem como fundamento a dignidade da pessoa humaoame objetivo
erradicar a pobreza e a marginalizacao ndo podeeramo, escolher outro
caminho, para se estabelecer como Estado e pasagper concretamente
seus objetivos, sendo o de privilegiar a efetivad@alireitos de criancas e
adolescentes.

Sob outro angulo, néo se pode deixar de lado a@eirsga de que a Lei

n° 8.069/90, conhecida como o Estatuto da Criangdo eAdolescente,
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representa a cristalizacdo no plano do ordenampmtdico interno de

principios e normas internacionais que, ainda gui®na indireta, poderiam
ser aplicadas a criancas e adolescentes. Conhstes documentos e
relaciona-los com a Lei n° 8.069/90 representaykima analise, desvendar

a doutrina da protecao integral.

4.2.1. A Declaracéo Universal dos Direitos Humanate 1948

A Declaracao Universal dos Direitos Humanos forompda pela
Resolucdo n° 217 A (lll) da Assembléia Geral daabizacdo das Nacgdes
Unidas em 10 de dezembro de 1948. O Estado brasaleatificou na mesma
data.

A marca caracteristica da Declaracdo dos Diréftnmanos de 1948 é
a de estabelecer um conjunto de direitos indispensgpara o homem
desenvolver sua personalidade em termos fisicdguipes e morais. Um
conjunto de direitos indispensaveis para uma vk dignidade, considerada
como fundamento da liberdade, da justica e da pamundo.

Além disso, a Declaracédo traz a nota da univerddigd aplica-se a
todas as pessoas, independentemente da raca,rekgido ou Estado de

origem da pessoa.
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No texto da declaracdo, conjugam-se direitos caiagticos do Estado
Liberal (civis e politicos), previstos nos arts. &° 21, com direitos
caracteristicos do Estado Social, previstos ngs 22ta 28.

Além disso, preocupou-se a Declaracdo em proteg@amidlia ao

estabelecer que:

“toda pessoa tem direito a um padréo de vida cag@zassegurar
a si e a sua familia saude e bem-estar, inclusimeatacao,
vestuario, habitagdo, cuidados médicos e 0s sesvigociais
indispensaveis, o direito a seguranca, em caso ekerdprego,
doenca, invalidez, viuvez, velhice ou outros cas®perda dos
meios de subsisténcia em circunstancias fora do c®role
(artigo XXV, 1)".

Além disso, tratou especificamente da infanciastabelecer que:

“a maternidade e a infancia tém direito a cuidad®sassisténcia
especiais. Todas as criangcas, nascidas dentro ow fdo

matrimonio, gozardo da mesma protecéo social (aV2)”".

Importantes consequéncias brotam destas disposicoes

E facil intuir, em primeiro lugar, que ao protegefamilia, conferindo-
Ihe bem-estar e saldde, restam assentadas as basesspecificacdo de um
direito conexo e logicamente dependente, qual segireito a convivéncia
familiar.

Por outro lado, é expresso o art. XXV, 2 ao esasel direitos
especiais as criancas, o que implica na necessidaduma mudanca de

mentalidade no que atine a consagracdo e efetivdeatais direitos. O
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dispositivo abre as portas para a germinacdo decamunto de normas
juridicas especificas para criancas, viabilizapdo tal raz&o, a criacdo de um
ramo do direito dedicado exclusivo para criancgas.

Ainda, ao proibir a discriminacdo entre filhos li8 ou ndo do
matriménio, a Declaracdo acena pela possibilidaglexdsténcia de outras

formas de familia, ndo apenas aquela decorrerggisi#ncia de casamento.

4.2.2. A Declaracao dos Direitos da Crianca

Registre-se, preliminarmente, que a Declaracadde#os da Crianca
foi elaborada em 26 de setembro de 1924, em dd&i@n portanto, ao
nascimento da Organizacdo das NacOes Unidas. Brodaot trabalho
desenvolvido pela extinta Liga das Nacobes, a Daclar veio a ser acolhida
no seio da Organizacdo das Nacoes Unidas em 20véenbro de 1959, por
meio da Resolucéo n° 1.386 (XIV), tendo o Estadsil®iro a assinado.

Acentua Gustavo Ferraz de Campos Moénaco que abesiceim 1959,
a Declaracao dos Direitos da Crianca, produzida pa&ja das NacOes em
1924, a Organizacdo das Nacbes Unidas ndo se farnouevisa-la, para
torna-la harménica com Declaracdo Universal do®iids do Homem de
1948. Salienta que tal como concebida em 1924aaga era contemplada de

uma forma passiva, em que ela seria mero objefwratecdo ou alguém que



73

seria agraciada com alguma benesse. Assim, em &8Bf8ensou-se a
Declaracdo em dez principios, redigidos de tal fogme a crianca passa a ser
vislumbrada como sujeito de direifds

A Declaragcéo contempla o direito a um nome e a nawonalidade
(principio 3°), previdéncia social, alimentacaayeacao, e assisténcia meédica
adequada (principio 4°). Consta do texto a primaaiarianca receber socorro
em caso de necessidade (principio 8°) e a protaw#oea todas as formas de
negligéncia, crueldade e exploracéo (principio 9°).

Ao dispor que a crianca, em funcéo de sua imatteidisica e mental,
precisa de protecao e cuidados especiais, inclpsotecao legal apropriada,
antes e depois do nascimento, explicitou a condiguliar de pessoa em
desenvolvimento, sobre a qual se erigiria, posteeate, a doutrina da

protecéo integral.

4.2.3. O Pacto Internacional dos Direitos Civis ed¥ticos

O Pacto Internacional dos Direitos Civis e Polgidoi adotado em
1966 pela Assembléia Geral das Nacdes Unidasratfficado pelo Brasil em
24 de janeiro de 1992. Sua génese esta ligadataodéa a Declaracao

Universal dos Direitos Humanos de 1948 nao obwugdEstados a efetivarem

7 Protecéo da Crianca no Cenario Internacional, p. 127/128.
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os direitos nela previstos, razéo pela qual a Gzgaéo das Nacdes Unidas
houve por bem elaborar um instrumento que vincatasss Estados.

Estabelece uma vasta gama de direitos civis équdjtdestacando-se o
direito a vida, o direito de ndo ser torturado eu submetido a tratamentos
desumanos ou degradantes, o direito de ndo savestto, o direito de nao
ser submetido a prisdo ou detencdo arbitrariadyeitada um julgamento
justo, direito a nacionalidade, direito a liberdade pensamento, de
consciéncia e religidao, o direito de reunido para pacificos e , como visto,
o direito a participacao.

Aspecto importante relacionado ao Pacto Internaticlos Direitos
Civis e Politicos diz respeito a sua auto-aplicdade. Com efeito, os Estados
assumem a obrigacao imediata de respeitar e aasegsirdireitos nele
previstos.

Dignas de realce sao as disposi¢cdes constanteartso23 e 24 do
Pacto. Com efeito, no art. 23 consagra-se a famdilao o nucleo natural e
fundamental da sociedade, devendo, por tal razBmlgeto de protecao.
Ainda, consagra-se o direito a livre celebracaacasamento e formacao da
familia, a igualdade dos direito e responsabilidades conjuges durante o
casamento e apos sua dissolucgéao.

Reconhecendo que os filhos merecem protecao nodsasiissolucao
da sociedade matrimonial, estabelece o Pacto assidade de serem

adotadas disposicdes tendentes a protegé-los.
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O art. 24 do Pacto Internacional dos Direitos CieisPoliticos
estabelece, por sua vez, que toda crianca terédodigeem discriminagao
alguma por motivo de cor, sexo, lingua, religiditgeam nacional ou social,
situacdo econdmica ou nascimento, as medidas dec@m que a sua
condicdo de menor requer por parte da sua farddispciedade e do Estado.
Ainda, estabelece que toda crianca deve ser raggsimediatamente apos o
seu nascimento, que devera receber um nome e wicaaldade.

E relevante destacar que ao ratificar o Pactoriatéonal dos Direitos
Civis e Politicos, assumem os Estados a obrigagdendaminhar relatérios
ao Secretario Geral das Nacdes Unidas, informamdast as medidas
adotadas para concretizar os direitos consagrazddploma (art. 40).

A importancia do Pacto Internacional dos Direitasise Politicos
para a consagracao dos direitos das criancas &velegrrise-se, em primeiro
lugar, a necessidade de os direitos constantes aoto Rerem que ser
imediatamente e integralmente efetivados. Nao atan, pois, as suas
disposicdes, de meras exortacdes aos Estadosyersagpassam os Estados
a ter a obrigacao de efetivar os direitos neleigt@y, do que é correlato o
dever de prestar contas das medidas adotadas gesantomunidade

internacional.
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4.2.4. O Pacto Internacional dos Direitos Econdbmisp Sociais e

Culturais

Adotado pela Assembléia das NacOes Unidas na mestaaque 0
Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politic@snbém com o escopo de
conferir forca vinculante as disposi¢cdes constante®eclaracdo Universal
dos Direitos Humanos, este Pacto contempla direrlacionados as
condicdes sociais, culturais e econémicas paravisiaadigna.

Assim, por meio do Pacto, assegura-se direito g Iescolha do
trabalho, ao estabelecimento de condicdes justasadalho (remuneracéo,
seguranca do trabalho, acesso a promocoes, descAbemlade sindical,
previdéncia social, nivel de vida adequado (aliegix, vestimenta e
moradia), saude, educacao e cultura.

No que diz respeito especificamente a protecadandia, sobressaem
as disposicdes relacionadas a protecdo da farailtendida também como
célula fundamental da sociedade. Ainda, ha disfoséspecifica em relacéo
a maternidade, assegurando-se licenca remuneratieenga acompanhada
de beneficios previdenciarios adequados. Por fiomtetnpla o Pacto a
necessidade de adocéo de medidas especiais dedpretassisténcia em prol
de todas as criancas e adolescentes, sem distaigéma por motivo de
fillacdo ou qualquer outra condicdo. Dispbe-se quencas e adolescentes

devem ser protegidos contra exploracdo economexacial, punindo-se sua
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utilizagcdo como forca de trabalho em trabalhos &soou perigosos, devendo
os Estados estabelecerem idade minima para ohteabal

Diferentemente do que ocorre com o0 Pacto Internatidos Direitos
Civis e Politicos, o Pacto Internacional dos DagiEcondmicos, Sociais e
Culturais ndo é auto-aplicavel. Com efeito, comstaart. 2° do Pacto que os
Estados se comprometem a adotar medidas até o m&ki®m recursos
disponiveis de forma a, progressivamente, assegardireitos elencados no
instrumento.

Se, por um lado, esta idéia de progressividade erernite as
diferenciacGes sociais e econbmicas dos proprited&s, ndo se podendo,
por razbes logicas, esperar que todos os direiteg@sos no Pacto sejam
concomitantemente efetivados, por outro, acabaidnaccomo impeditivo
para os Estados retrocederem em relacao a dij@iedstivados.

Assim, ao lado do principio da progressividade e gcaba conferindo
as normas estipuladoras de direitos sociais oearadé&t programaticidade —
esta presente a idéia de que direitos sociaivafkts ndo podem ser retirados

ou diminuidos pelos Estadfs

™ Flavia Piovesan, Direitos Humanos e o Direito Constitucional Internacional, p. 172.
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4.2.5. A Convencao Americana de Direitos Humanos

Conhecida como Pacto de San Jose da Costa Ricaneertao
Americana de Direitos Humanos foi firmada, no ambia Organizacdo dos
Estados Americanos, em 22 de novembro de 1969 tadd ratificada pelo
Brasil em 06 de novembro de 1992.

A Convencéo Americana de Direitos Humanos consobstase num
instrumento de protecdo aos direitos do homem deitdmegional e se
encontra em perfeita harmonia com os Pactos celebrapelas Nacbes
Unidas. Nao ha sobreposicdo entre os Tratadosradi@bno ambito global e
0s instrumentos celebrados no ambito regional, edida em que estes
devem cumprir a funcdo de pormenorizar como ogtolireeonstantes nos
documentos de ambito global devam ser efetivadesando-se em
consideracdo peculiaridades regioftais

O Pacto de San Jose da Costa Rica condensa a ealusdEstados de
consolidar no continente americano, dentro do quade instituicoes
democraticas, um regime de liberdade pessoal estieg social, fundado no
respeito dos direitos humanos essenciais.

Assim, destaca-se a protecédo a vida (correlataiigdio da pena de
morte), ao direito de ndo ser torturado, de nasglemetido a escravidao, o

direito a liberdade, o direito a um julgamentogudéiberdade de consciéncia e

’® Flavia Piovesan, Direitos Humanos e o Direito Constitucional Internacional, p.225.
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religido, o direito de reunido para fins pacificosdireito de associacao,
dentre outros.

No que toca especificamente aos direitos de criangantempla a
Convencao quéos menores, quando puderem ser processados, deeem
separados dos adultos e conduzidos a um tribur@daalizado, com maior
rapidez possivel, para seu tratamentfitem 5, do art. 5°)

Desta disposicdo brota a necessidade de seremo<riatgaos
jurisdicionais diferenciados para a tutela do jowefrator. Ainda, emerge do
texto a diferenciacdo que ha de existir entre gemeedida imposta ao jovem
infrator por forca de pratica de ato consideradmaarime. Com efeito,
guando a Convencao tratou das garantias e diggtosaior a quem se atribui
pratica de crime, utilizou-se do conceito de pema,passo que gquando
abordou a situagcao do jovem infrator, optou pdizati conceito diverso, qual
seja, o de tratamento, a pressupor que a medidzadpltem muito mais
fundo ressocializatorio do que punitivo.

Em disposicéo idéntica aquela constante no Pacditeitos Civis e
Politicos, a familia € protegida como nudcleo natwafundamental da
sociedade.

De igual forma, estipulou-se qti®da crianca tera direito a medidas

de protecdo que a sua condicdo de menor requerppde da sua familia,

da sociedade e do Estadof{art. 19)
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Destaque especial hd que ser conferido ao sistenmaotitoramento
previsto pela Convencdo Americana de Direitos Husakontempla-se a
existéncia de uma Comissao, cujas atribuicbes posemresumidas em
conciliacédo (entre o Estado e grupos que tenharmm dewritos violados),
assessoria aos Estados (sugestOes para implened@agdedidas adequadas
em prol dos direitos humanos), informativa (rel@®ml respeito da situacéo
dos Direitos Humanos em determinado Estado) e tpratéedido dirigido
aos Estados membros, em casos de urgéncia, ndoseetisuspender acoes
violadoras de direitos humanos), sem prejuizo delidas tendentes a
legitimar condutas dos Estados tendentes a reptlas em seus
mecanismos internos de protecdo. Ainda, € funcaOaaissdo a andlise de
peticbes encaminhadas por grupos, por Estados @ ipdlviduo, que
contenham dendncia de violacdo aos direitos hunfinos

Além disso, € prevista a existéncia de uma Corterdmericana de
Direitos Humanos, 6rgao jurisdicional do sistengiaeal de protecédo, a qual
se atribui competéncia consultiva e contenciosa.

Como ja mencionado, a Corte Interamericana prafemsdes como
forca vinculante para os Estados que a reconhdoaparta salientar que a
Corte pode condenar o Estado a indenizar a vitimaialacdo dos direitos
humanos e esta condenacdo vale como titulo executiv ordenamento

juridico interno dos Estados (art. 63.1).

’® Flavia Piovesan, Direitos Humanos e o Direito Constitucional Internacional, p. 232.
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Ora, é inegavel que a partir do momento em quelivittuo passa a
contar com uma Corte Internacional, com competépeai@ condenar 0s
Estados por conta de violagbes, fixando, inclugiv&a indenizacdo ao
ofendido, muito maiores sao as chances de o Eatdidwplir suas obrigacoes
relacionadas a efetivacdo dos direitos. Estadonalguer se submeter ao
embaraco de ver suas acoes condenadas no plamaabaal.

A Republica Federativa do Brasil reconheceu a Gategamericana de
Direitos Humanos como 6rgéo jurisdicional por mg@oDecreto Legislativo
89, de 03 de dezembro de 1998.

Nao se pode, entdo, olvidar que, dentro do mosdeEonormas
existentes no plano do direito internacional quersmntram a disposicao de
criancas e adolescentes, encontra-se a possillid@ad a crianca ou o
adolescente ter os seus direitos vindicados peeafterte Interamericana de
Direitos Humanos, cuja competéncia, vale frisaramta a possibilidade de o
individuo se valer da decisdo ao ser contempladaup@ indenizacdo. Por
estas razbes, ndo ha como se olvidar que a comoet@a Corte
Interamericana conforma a doutrina da protecdogiatede criancas e

adolescentes no Brasil.
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4.2.6. Regras Minimas das Nac¢fes Unidas para a adnstracido da

Justica Juvenil

Adotada pela Organizacao das Nacbes Unidas em 29\ammbro de
1985, por meio da resolucdo n° 40/33 e conhecid® ¢®egras Minimas de
Beijing”, estas regras contemplam garantias extneamée importantes ao
jovem a quem se atribua a pratica de ato criminnaomedida em que é
objeto central de suas disposicdes a protecaealssdireitos fundamentais.

Como acentua Wilson Donizete Liberati:

“as regras podem ser divididas em duas grandesgsartom o
mesmo objetivo: a protecdo aos direitos fundament& jovem
infrator. Na primeira, estdo as recomendacOes diag aos
Estados-Membros, com o fim de criar novos meio®ssrios
para uma protecdo e reinsercdo social eficazes ¢@m&ens
infratores; na segunda, anuncia regras de proteghn jovem
diante das instancias de julgamento, relacionandopancipios
gerais que devem ser seguidos pela justica e aangas que

devem ser asseguradas aos jovens infrafares

Sobressaem do texto deste importante documen&nadional a
necessidade de especializacdo da Justica infarga#iitem 1.4), que deve
estar em constante aperfeicoamento (item 1.6), istéekia de policia
especializada (item 12), a necessidade de legislasfecifica para jovens
infratores (item 2.3), garantias processuais bastentre as quais a presenca

dos pais ou tutores no julgamento (item 7.1), jpdgtade de remisséo dos

" Adolescente e ato infracional. Medida sécio-educativa é pena?, p. 12.
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casos (item 11), a excepcionalidade da prisao pteee (item 13) e da
aplicacdo de medida restritiva de liberdade quea uez aplicada, deve se
pautar pela brevidade (item 19.1).

De imensa importancia sdo as disposicées constaoseisens 1.3 e 25
das Regras de Beijify Com efeito, a partir destas disposicées é licito
concluir que no trato do jovem que se encontra é@macgRo de haver
infringido a lei, antes de serem adotadas medetgsd, devem ser aplicados
todos os recursos disponiveis, para 0s quais pao@morrer a familia,
voluntérios, e toda a comunidade. Ora, estas digms ndo indicam outra
coisa senao que o trato do jovem infrator n&o setitai apenas em problema
do Estado, mas sim de toda a sociedade, cuja atdag@ preponderar sobre
a acao da justica. Nao se concebe como um docunmtetnacional poderia
realcar mais a importancia da participacdo popubtatrato de questdes que
antes eram afetas exclusivamente aos Estados.

Por fim, consigne-se que a tabua de direitos coadag nas Regras de
Beijing serviu como parametro para a elaboracagatte relacionada ao
adolescente infrator no Estatuto da Crianca e duesdent€, no que restou

estabelecido um sistema de responsabilizacao a@mjonfrator centrado na

® ltem 1.3. Conceder-se-a a devida atencdo a adocao de medidas concretas que permitam a
mobilizagdo de todos os recursos disponiveis, com a inclusdo da familia, de voluntarios e outros
grupos da comunidade, bem como escola e de demais instituigbes comunitarias, com o fim de
promover o bem-estar da crianca e do adolescente, reduzir a necessidade da intervencao legal e
tratar de modo efetivo, eqitativo e humano a situacdo de conflito com a lei. Item 25. Os
voluntarios, as organizacdes voluntarias, as instituicdes locais e outros recursos da comunidade
serao chamados a contribuir eficazmente para a reabilitacdo do jovem num ambiente comunitario
e, tanto quanto possivel, na unidade familiar.

" Wilson Donizete Liberati, Adolescente e ato infracional. Medida sécio-educativa é pena? p. 14.
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sua condicdo de pessoa em desenvolvimento, ndeessate diferenciado

do sistema de responsabilizacdo da populacao adulta

4.2.7. Diretrizes das Nacdes Unidas para a prevemgada

delingténcia juvenil (Diretrizes de Riad)

O oitavo congresso das Nacgdes Unidas aprovounpmr da Resolucéo
45/112 de 15 de dezembro de 1990, diretrizes parpremencao da
delingténcia juvenil.

Interessante notar que este documento leva emdepaséo 0 jovem
gue se encontra abandonado, sem atencao, maliratagosto ao uso
indevido de drogas, marginalizado ou de qualguendoexposto ao risco
social. Estas condicbes sao tidas como propulsdmsincremento da
criminalidade juvenil e que, em linhas gerais, ci@idgzam o0 que a Lei n°
8.069/90 — Estatuto da Crianca e do Adolescentenerdina situacéo de
risco.

O documento é estruturado em sete eixos.

No primeiro, sdo estabelecidos principios fundaaientpara a
prevencdo da delinqténcia juvenil. Assim é que pmpra se tenha uma
politica efetiva de prevencéo da delinquéncia, se&@ se faz que esforcos

seja concentrados desde a primeira infancia. Hetabee, também, que
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condutas que ndo causem grande prejuizo ao jowesoeiedade ndo devem
repercutir na esfera criminal; tais condutas degsementendidas como parte
do processo de amadurecimento do jovem. Aindaagpasse uma vez mais
a idéia de que as instancias formais de contraialssd devem ser acionadas
em ultimo caso.

Importantes conseqiiéncias advém destas disposiSobsessai, em
primeiro lugar, que a politica publica para comrdh delinqiéncia juvenil
comeca na primeira infancia, o que implica em rhecar como
fundamentais para a prevencdo da delinqléncia ijueerefetivacdo de
direitos sociais diversos, especificos para crsnga primeira infancia
(exame do pezinho, aleitamento materno, crechéredeutros).

Por outro lado, consagra-se o principio da insicgmicia, para excluir a
criminalizacao de condutas leves e que se inseogmnatesso de crescimento
e amadurecimento do jovem.

Por fim, as instancias formais de controle socgspecialmente a
autoridade policial, o Ministério Publico e o Podkrdiciario, devem ser
acionadas tao somente se o controle social efefo@docomunidade nao se
mostrar suficiente, tornando mais explicita a ingowia da participacéo
popular no trato com o jovem infrator.

O segundo eixo das Diretrizes de Riad procura gtudéza-la com a
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, com ad’lternacional de

Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, com ot®danternacional dos
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Direitos Civis e Politicos, com a Declaracdo dogeiids da Crianca, com a
Convencédo dos Direitos da Crianca e com as Regfasnils das Nacoes
Unidas para a administracdo da justica de jovesris, grejuizo de outros
instrumentos e normas relativos aos direitos, est®s e bem-estar de todas
as criancas e adolescentes. Em outras palavrasspsicoes das Diretrizes
devem ser interpretadas dentro do mesmo conteriargeo que as demais
normas de direito internacional que dispdem sobaagas e adolescentes.

O terceiro eixo contempla o que deve conter osigslagerais de
prevencao a delinquéncia juvenil, destacando-sxassidade de participacao
da comunidade em programas, a participacado intgptsaria dos governos
nacionais, estaduais, municipais e locais, conrtecyeacao do setor privado,
de cidaddos representativos, de organizacoes histaal, de cuidado a
crianca, na aplicacdo de medidas coordenadas pewanir a delingiiéncia
juvenil. Contempla ainda a participacédo do jovems paiticas e processos de
prevencéo da delingiiéncia juvenil, principalmerds programas de servigos
comunitarios, de auto-ajuda juvenil e de indeniaagassisténcia as vitimas.

O guarto eixo das Diretrizes centra-se em pormeaoam que medida
a familia, a educacédo, a comunidade e os meioomericacdo sao tidos
como fundamentais na estruturacdo de politicasigasblque favorecam a
socializacéo e a integragcao de criancas.

Assim, a familia deve ser protegida, prevendo totdas Diretrizes de

Riad, expressamente, o direito a creche, bem agsgonceito de familia
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substituta, quando a familia natural ndo conseguirprir a funcéo protetora
da crianca. A educacao pressupde favorecimentasinoepublico gratuito, a
participacdo dos pais e dos jovens do processoaedual, prevencao em
relacdo ao uso de drogas e alcool, dentre outrosorAunidade deve se
organizar de forma a propiciar ao jovem recreac@entros de
desenvolvimento, alojamento adequado aos jovensngaepuderam morar
em seus lares. Deve preocupar a sociedade, airmlecao ou o fomento a
organizacbes juvenis que participem plenamente elag dos assuntos
comunitarios. Os meios de comunicac¢ao, por suadezm ser incentivados
a divulgarem informacdes a respeito das contrisigiositivas dos jovens a
sociedade, bem assim informacdes relativas a agiatéde servicos,
instalacdes e oportunidades destinadas aos joesmi®dla sociedade.

No quinto e no sexto eixo, h4 a preocupacdo deagupoliticas e
planos contem com recursos especificos, bem assimec elaboracdo de
legislacdo especial para proteger os direitos eno-éstar de todos os jovens.
Por fim, no sétimo e Ultimo eixo, sobressai a pupacao com pesquisas,
informacgdes, cooperagao regional e internacionata pa formulagao de

politicas publicas para prevenir a delinquiéncia fuiv

4.2.8. A Convencao Internacional dos Direitos da Ganca
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A Convencao Internacional dos Direitos da Criangiaaflotada pela
Organizacao das Nacbes Unidas em 1989 e encongmarsagéncia desde
1990. A Republica Federativa do Brasil ratificoterto por meio do Decreto
Legislativo n° 28 de 14 de setembro de 1990.

Representa este documento a condensacao de ®qmstalados da
doutrina da protecao integral, que tem na crianga adolescente sujeitos de
direitos. Nao por outra razdo, a Convencao faz esgar mencao, no seu
preambulo, a diversos outros documentos internamoue tratam de
criancas (Declaracdo dos Direitos da Crianca, Redvinimas para
Administracédo da Justica aos Jovens, etc.), qusubstanciam as referéncias
conceituais que o texto da Convencao visa pornmeanori

Por outro lado, é inovador o texto da Convencaerdender a crianca
e 0 adolescente como sujeitos de direito, enquaméssoas em
desenvolvimento, a Convencdo rompe com as discissdatrinarias em
torno das geracOes de direitos humanos. O desemenito integral da
crianca e do adolescente pressupde a concomitbatieacdo de direitos de
diferentes matiz&%

Trata-se do tratado internacional que conta comomaimero de
ratificacoes pelos Estados.

Importante realcar que a Convencao Internacional Doeitos da

Crianca ndo se presta a reafirmar o catalogo @#atirexistente nos demais

% Nesse sentido, José Augusto Lindgren Alves, A Arquitetura Internacional dos Direitos Humanos,
p. 164/165.
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tratados de direitos humanos em relacéo as criasgasneditismo se revela
nao somente em relacdo a direitos ndo afirmado®wnos tratados, mas
também por instituir um mecanismo de supervisasudemplementac&b

Preceitua o art. 1° do texto da Convencdo que @@@nca se
compreende o ser humano menor de dezoito anos ade,idalvo se a
maioridade for alcancada antes pela legislacéo stadg. Ao estabelecer
implicitamente que o Estado pode estabelecer ligtdeio inferior para que
se atinja a maioridade, ndo estad a Convencao imwniticas. Com efeito, se
determinado Estado fixar que o ser humano alcangarmdaioridade aos
guinze anos, ndo ha como se pretender aplicaraamtpressa diccdo do art.
1°, as disposi¢cdes da Convencdo em relacédo a gualcancou a maioridade,
ainda que nao conte com dezoito anos.

A Convencado esta estruturada em trés partes. Aepamparte
compreende os direitos substanciais das criangéendo destacar a vida, o
nome, a nacionalidade, principio do superior irs&#e da crianca, nao
discriminacdo, ndo separacao dos pais, reunidolidamiesponsabilidade
primordial dos pais em relacdo aos filhos, protegéotra agressao fisica,
negligéncia, abandono, exploracdo e abuso sexu@kgdo a criancas sem
familia (compreendida aqui a adoc¢do), protecaoiangas portadoras de
deficiéncias, educacdo, saude, descanso, lazewrasulprotecdo contra

exploracdo econdmica, protecdo contra o uso deadyogrotecao contra

8 |dem, p. 167.
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sequestro e trafico de criancas, proibicdo da pdmamorte, de prisdo
perpétua, proibicdo de menores de quinze anos deipar de acodes
militares, separacéo de detentos adultos de csamgkequado tratamento a
criancas envolvidas em delitos, etc.

Como se pode perceber, o catalogo de direitongioi@s pelo texto da
Convencéo, especificamente nos arts. 1° a 41, aogntemplando direitos
econdmicos, sociais e direitos especificos de pesmm desenvolvimento.

A segunda parte do texto da Convencao prevé @srg a forma de
monitoramento da implementacdo dos direitos pelstwades signatarios.
Com efeito, prevé-se nos arts. 42 a 45 do textwsttuicdo de um comité,
cuja tarefa € monitorar a implementacdo da Conwenudr meio do exame
de relatorios periddicos encaminhados pelos Estsignatarios. Nao existe a
possibilidade, contudo, de encaminhamento de gtigiividuais ao comité,
0 que motiva Flavia Piovesan a entender que onsist@ternacional de
direitos humanos, também no que se refere aosadirda crianca, ressente-se
da auséncia de mecanismos que democratizem asniesttos de protec&o

Por fim, a terceira parte da Convencdo trata depodigdes

regulamentares do préprio documento (arts. 46 a 54)

82 Direitos Humanos e o Direito Constitucional Internacional, p. 203.
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4.3. A crianca e o adolescente no plano do direittonstitucional e

infraconstitucional brasileiro

4.3.1. Protecéo integral: uma aproximacéo conceitlia

Estabelece o art. 227 da Constituicdo da Repubkderativa do Brasil
que é dever da familia, da sociedade e do Estabm@smr a crianca e ao
adolescente, com absoluta prioridade, o direitma, \& saude, a alimentacao,
a educacao, ao lazer, a profissionalizacdo, arayléudignidade, ao respeito,
a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaalém de coloca-los a salvo
de toda forma de negligéncia, discriminacdo, eqgo, violéncia, crueldade
e opressao.

Sob o prisma juridico, o advento da ConstituicioeFa de 1988
representou uma mudanca de paradigma no que gigitees crianca e ao
adolescente no direito brasileiro.

Um paradigma social é:

“uma constelacdo de concepcdes, de valores, deepedes e de
praticas compartilhadas por uma comunidade, quéodida a uma
visao particular da realidade, a qual constitui ade da maneira
como a comunidade se orgarfi?a

8 Fritjof Capra, A teia da Vida, apud: Leonardo Narciso Brancher, Organizacdo e Gestdo do
Sistema de Garantia de Direitos da Infancia e Juventude, p.128.
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Rompeu-se com uma concepcédo em torno de criangdslescentes
gue nao os tinham como sujeitos de direitos, se&odo meros objetos de
intervencdo. Em uma linha, pode-se dizer que a ngad@rovocada pela
Constituicao cingiu-se ao abandono da doutrinatdacsio e sua substituicao
pela doutrina da protecéao integral.

Criancas e adolescentes, com advento da Constitbederal de 1988,
passam a ser titulares de interesses subordinamedace familia, da
sociedade e do Estado. Revela-se importante carsigre dizer que alguém
é titular de direito € dizer que tal direito pode gindicado junto ao poder
judiciario.

N&o era, definitivamente, o que ocorria sob a égidedoutrina da
situacao irregular. Esta doutrina valia-se da csaduconceitual entre crianca
carente e crianca delingiente, que recebiam o0 meBatamento: a
institucionalizacéo. O objetivo de fundo era corabatcriminalidade juvenil.
A medida de institucionalizacdo era aplicada ematearpreventivo - ndo se
mostrava necessaria a pratica de fato definido cemme. Ndo eram
minimamente observadas as garantias constitucialaisontraditorio e da
ampla defesa, ja que o juiz de menores, agindoapoderes do um “bom
pai de familia”, deveria ter discricionariedade gakecidir. Paulo Afonso
Garrido de Paula ao discorrer sobre as caractardstia teoria da situacao

irregular deixou assentado que:
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“... sua incidéncia limitada as situacbes de patpéo social,
auséncia de rigor procedimental, com desprezo dasargias
relacionadas ao contraditorio e elevado grau de

discricionariedade da autoridade judiciarid”

A crianca e o0 adolescente eram meros objetos eevarcao do mundo

adulto. Com efeito, antes da Constituicdo de 188&janca era “protegida”

por meio da tutela dos interesses do mundo adbtioferir-se personalidade

juridica a crianca ndo se mostrava suficiente pesguardar os seus direitos.

Uma vez mais, Paulo Afonso Garrido de Paula:

“...ainda que detentores de personalidade juridiaafalta de
capacidade de fato ou de exercicio importava nadera direitos
a crianca e adolescente, porquanto materialmentpettidos de
exercita-los, de modo que os direitos personaligsirmaqueles que

somente podem ser exercidos pelo seu titular -nardimente

escapavam da l6gica da construé3o

Dai porque, nas expressivas palavras de José AAfbamsSilva, o art.

% Direito da Crianca e do Adolescente e Tutela Jurisdicional Diferenciada, p. 28/29.

8 Ob. cit., p. 30.
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227 da Constituicao é:

“por si sO, uma carta de direitos fundamentais d&amca e do
adolescente correspondentes aos previstos naquelavebcao
(Internacional dos Direitos da Crianca). O caput didigo contém
a declaracdo dos direitos, enquanto seus paragraiidecam as
providéncias visando conferir eficAcia aos direitls prometidos

(...)%°.

Com efeito, muito embora tenha a Constituicdo Fedia Republica
Federativa do Brasil sido promulgada em 1988, um ates, portanto, da
Convencao Internacional dos Direitos da Criancatexto do art. 227
reproduz, em linhas gerais, o que consta no dodenn@ernacional.

Se o caput do art. 227 da Constituicdo consubstamsa declaracao de
direitos, os sete paragrafos que o seguem procdesathar como se dara a
protecdo a saude da crianca e do adolescente, bsmm @& crianca e
adolescente portador de deficiéncia, ao trabalhadolescente, a protecédo ao
jovem infrator, a crianca e adolescente abandonagdodependente de
entorpecentes, dentre outros.

Bem de ver que o art. 227 da Constituicao Fed#vatga direitos civis
e sociais, preconizando, ainda, a necessidade de @gajam
concomitantemente assegurados a criancas e aduksc@®o0 que restou
reproduzida a noc¢ao de indivisibilidade dos diseltamanos.

Em conjunto com os documentos internacionais aonmeacionados e

com a Lei n° 8.069/90 (Estatuto da Crianca e dolesdente), o art. 227 da

8 Comentario Contextual & Constituicao, p. 854.
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Constituicdo Federal de 1988 consubstancia a dautla protecdo integral a
crianca e ao adolescente. A expressao protecagrahteode ser entendida
como“designativa de um sistema onde criancas e adotgssdiguram como
titulares de interesses subordinantes frente a llamBociedade e ao
Estadd”.

Sujeitos de direitos, titulares, portanto de passcGsubjetivas de
vantagem que podem ser invocadas perante o Padieradio, as criancas e
adolescentes séo atribuidos todos os direitosuadob ao cidad&do adulto e
ainda a vasta gama de direitos que lhe sdo esmeciCom efeito, a protecéo
integral se da por esta amalgama entre os diraitdmiidos a todos os seres
humanos e direitos de titularidade exclusiva dencias e adolescentes.

Invocar a doutrina da protecao integral implicaispoa condensacgao
de todos os postulados advindos a partir de 1983ggnharam delineamento
com o Estatuto da Crianca e do Adolescente, quergeapdem a doutrina da
situacdo irregular ou a qualquer outra maneira efesg a condicdo da
crianca e do adolescente que dificulte o reconhstione a efetivacao de seus

direitos.

8 Paulo Afonso Garrido de Paula, Direito da Crianca e do Adolescente e Tutela Jurisdicional
Diferenciada, p. 23.

% A doutrina ja delineou os contornos de uma outra forma de conceber o direito da crianca e do
adolescente ap0s a Constituicao de 1988. Trata-se do paradigma da ambigliidade — reconhece-se
que a crianca e 0 adolescente possuem direitos (rompendo-se, destarte, com a doutrina da
situacao irregular), mas o aspecto da efetivacédo destes direitos, em carater de prioridade absoluta,
€ deixado em segundo plano (no que ndo estad concorde com a doutrina da protecédo integral).
Bem evidenciam o paradigma da ambigiidade frases do tipo “melhor a crianca trabalhar do que
estar nas ruas”, “0 ECA s6 protege o infrator...”, etc.
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4.3.2. Os sujeitos envolvidos na protecao integrale criancas e

adolescentes

Logo de inicio, € possivel visualizar que o legislaconstitucional, no
art. 227 da Carta Politica, foi mais ousado do gupropria Convencgao
Internacional dos Direitos da Crianca. Com efeifip se tem a diferenciacéo
entre criancas e adolescentes no texto da Convengéo entende tao-
somente como criangas as pessoas menores de darstde idade.

Nao ha duvidas que, para garantir e efetivartdseia diferenciacao
entre criancas e adolescentes € pertinente e empaesm avanco da
legislacdo brasileifd Afinal de contas, a realidade da crianca difere
substancialmente da realidade do adolescente, #hayvpartanto, justificativa
para a especificacdo do sujeito adolescente dealdrauniverso genérico
crianca. Esta especificacdo se completa com a%.8i069/90 que conceitua
crianca como a pessoa com até doze anos incomglatosio adolescente a
pessoa entre doze e dezoito anos incompletos.

Estabelece o art. 227 da Constituicdo FederaP88 tjue a familia, a
sociedade e o Estado tem o dever de asseguraralesoiuta prioridade, a
efetivacéo de tais direitos em prol de criancadaeacentes. Nao cabe aqui

estabelecer que um ou outro legitimado goza de@etia para a efetivacao

% Tania da Silva Pereira, Direito da Crianca e do Adolescente: uma proposta interdisciplinar, p.
135.
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dos direitos da crianca, todos sdo igualmente nsspweis,'ndo cabendo a
qualquer dessas entidades assumir com exclusividadarefas, nem ficando
alguma delas isenta de responsabilid&te

Por outro lado, em seu art. 226, estabelece p&i@neara o que se
deve entender por familia, caracterizando-a cormdyto do matriménio, da
unido estavel e da comunidade formada por quattpsepais e seus filhos.

N&o se mostra adequado, para a finalidade do peegembalho,
investigar as razGes pelas quais o delineamentarddia, na Constituicao
Federal, vem sendo objeto de sérios questionametatdss centrados no
valor que a afetividade possui nas relacdes hum8aa$ta que se atente para
o fato de que atualmente se forja toda uma doutafieerce de muitas
decisdes judiciais, no sentido de hoje se pentangdia muito mais em razao
dos vinculos entre determinadas pessoas e naozé&maas lacos sanguineos
que entre elas pode exidtirA partir de um delineamento da entidade familiar
sob o enfoque do valor afetividade, estd abertaorda ppara se sejam
reconhecidos como familia outras situacbes em gueessoas se vinculam,
ainda que tais conformacfes ndo se amoldem assdiépe do art. 226 da
Constituicao Federal que, por tal razdo, devem emendidas como

meramente exemplificativas.

% palmo de Abreu Dallari, Estatuto da Crianca e do Adolescente Comentado, Munir Cury (coord.),

. 37.
El Maria Berenice Dias, Manual dos Direitos das Familias, p. 41.
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No que diz respeito ao direito da infancia e juudet tudo parece
conspirar, efetivamente, para que o conceito délifaméo se circunscreva a
inteleccao literal do que esta expresso no art.d@26€onstituicdo Federal. O
cotidiano das varas da infancia e juventude é goddi demonstrar a
insuficiéncia das disposi¢cdes existentes no teatstducional para albergar
todas as situacdes que devem ser qualificadas emtidade familiar. E a
crianca sob a guarda de fato do padrasto a quemactia pai, € o grupo de
iIrmaos que convive sem 0s pais, exercendo os ney as funcdes
paternas e maternas, enfim, diversas sao as ssi@&gd que esta presente o
cuidado, a afetividade, devendo, pois, ser recadbex vinculo estabelecido
com a crianga, caracterizando tais conformacdeddamcomo entidades
familiares.

E sob este prisma, o da afetividade, é que ndotuexer dividas em se
reconhecer também como entidades familiares a wd@dmessoas do mesmo

sexo. Nas embleméticas palavras de Maria Berenas D

“por absoluto preconceito, a Constituicdo Federahmestou de
modo expresso a juridicidade somente as unidevasténtre um
homem e uma mulher, ainda que nada diferencie aivémcia
homossexual da unido estavel. A nenhuma espéciandglo que
tenha por base o afeto se pode deixar de confeius de familia,
merecedora da protecdo do Estado, pois a Conséitui€ederal
(2° 1) consagra, em norma pétrea, o respeito gndiade da

pessoa humanig.

%2 Maria Berenice Dias, Manual dos Direitos das Familias, p. 45.
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No que atine a relacéo entre a homoafetividadeiesdo da infancia e
juventude, urge que a doutrina e os Tribunais adot® discurso sincero em
torno do reconhecimento das unides afetivas contidaeles familiares. E
preciso parar com a mentira de se deferir a addeaesma crianca a apenas
um dos parceiros homossexuais, fazendo vistasag@sgxisténcia de uma
outra pessoa, que com ela convive e que tambénrecaber a crianca
adotada sob o mesmo teto. Se € direito dos pascdgrem o0 seu
relacionamento entendido como entidade familiambém é direito da
crianca que vai ser adotada que haja transpar@ncidodo processo que
envolva colocacdo em familia substituta ou efefivagdo direito a
convivéncia familiar. Aqui, o reconhecimento dadmihomoafetiva como
entidade familiar resulta de exigéncia que brotadieito a dignidade,
respeito e convivéncia familiar de criancas e aa@etes, constantes no art.
227 da Constituicao Federal de 1988.

Por outro lado, também a sociedade incumbe o ddwezfetivar os
direitos da infancia e da juventudé. sociedade pode ser considerada como
todos nds, como a somatoria das pessoas fisicagdcps existentes neste
nosso mundo de relac&a

Com o nitido propdsito de explicitar e, porque di&er, enfatizar a co-
responsabilidade entre familia, sociedade e Estadgue atine a efetivacéo

dos direitos de criancas e adolescentes, a LeiQ8980, em seu art. 4°,

% paulo Afonso Garrido de Paula, Direito da Crianca e do Adolescente e Tutela Jurisdicional
Diferenciada, p. 35.
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acrescenta a comunidade também como responsavtll porcargo. Nao ha
como se afastar da idéia de que a referéncia aridaue ndo significa outra
coisa sendo uma conclamacao a todos, sem excegactparem no sentido
de atenderem as demandas de criancas e adolescentes

Com efeito, ao se falar em sociedade, nos terraodefinicdo acima
explicitada, ha uma certa imprecisédo; quando tesdasresponsaveis, vale o
ditado popular, ninguém acaba sendo. Ora, ao ipel@stque a comunidade é
responsavel pela efetivacdo dos direitos de criaagdolescentes, a imagem
gue se deve ter € 0 conjunto de pessoas e indgtigue circundam a crianca
e que com ela convivem. S&o os vizinhos, a esaateeche, a baba, a igreja,
enfim, todas as pessoas e instituicbes que, Eartitho mesmo territério em
gue vive a crianca, sado suas referéncias de vida.

Assim, o art. 227 da Constituicdo Federal do Beasiart. 4° da Lei n°
8.069/90, em conjunto com a normativa internacighatencionado no corpo
deste texto, consubstanciam os fundamentos dacipagfo popular no
direito da crianca e do adolescente no Brasil.

Por fim, o Estado é co-responsavel pela efetivag&adireitos infanto-
juvenis. Quando se esta aqui a referir ao Estager-sp significar todas as
esferas de poder publico, compreendendo o Podeutxe, o Legislativo e
o Judiciario.

E verdade que o encargo maior recai sobre o PodmuEvo, a quem

compete intervir em situacdes em que os demaismedpeis ndo atuaram a
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contento, a exemplo de construir um abrigo na isipdglade de a crianca
estar com sua familia, e em casos em que Ihe cerdpstle logo atuar, como
ocorre em casos de aplicacdo de medida socio-éduch internacdo, a ser
cumprida em estabelecimento adequado.

Sob outro angulo, ao Legislativo incumbe, no ex@rcde sua
atividade primordial, a edicao de leis que contempé situacao de criancgas e
adolescentes. Por outro lado, € de suma importgaia a efetivacdo dos
direitos infanto-juvenis que os representantes albeP Legislativo analisem
se as Leis Orcamentarias — Plano Plurianual, leeBicktrizes Orcamentérias
e Leis Orcamentéarias Anuais, todas de iniciativ&dder Executivo (art. 165
da Constituicdo Federal) - trazem recursos sufiesepara a efetivacdo de
direitos de criancas e adolescentes e se o prndiiprioridade absoluta
pode de fato ser extraido das Leis Or¢camentarggsoptas.

Ao Poder Judiciario compete a estruturacdo de dm&os de modo
gue haja especializacédo de seus servicos em pwlaieas e adolescentes e
que as acdes envolvendo criancas e adolescentkanteprioridade de
julgamento.

Ha um longo percurso a ser trilhado para que orHadelico, em todas
as suas esferas, atenda satisfatoriamente aogoslirde criancas e
adolescentes. O que ainda se observa, infelizménieya profunda timidez

no que atine a necessaria priorizacao da infanciaeatude.
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E o Poder Executivo que nido executa politicas pdblespecificas a
infancia e juventude, é o Poder Judiciario quegesimagadora maioria de
comarcas do pais, ndo instala varas judiciais edjzeclas para criancas e
adolescentes; sdo muitos 0s casos em que a Vdrdamaia e Juventude,
entdo especializada, deixou de sé-lo para que tarohkiiz pudesse conhecer
de acles relacionadas a pessoas idosas, no gaalessttendido, no nosso
sentir, o item 3 do art. 40 da Convencao Intermatiados Direitos da
Crianca, que preconiza a necessidade de adocaeisjeptocedimentos,
autoridades e instituicbes especificas para asgasaa quem se atribui a
pratica de infracdes tidas como crimes.

Familia, sociedade, comunidade e poder publicoillpam, desta
forma, a responsabilidade para se garantir a @sae@dolescentes condicoes
para um desenvolvimento sadio.

E evidente que a efetivagdo de alguns direitos nitem
preponderantemente a uma entidade; assim, o difeitdamental a
alimentacao e a convivéncia familiar, por exemglem ser efetivados pela
familia, natural ou substituta, como corolario taigacéo constitucional dos
pais de assistir, criar e educar os filhos men(ads 229 da CF). Por outro
lado, se a familia, de algum modo ndo se desincusalisfatoriamente dos
seus encargos, deve a sociedade e o Estado atdaremdo a efetivar os

direitos violados.
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4.3.3. Os Principios do Direito da Infancia e Juvdnde

E conhecido o fascinio que o estudo dos principieyce sobre os
estudiosos dos mais variados segmentos do conhdoijoeidico. Mandados
de otimizacdo, vetores interpretativos, normas @dtia carga axiologica e
pouca densidade normativa, todas estas expres&besles alguma forma,
Uteis para que se delineie a funcdo que os proxipkercem no direito
contemporaneo.

Realce-se que a dogmaética juridica contemporaneatarse, cada vez
mais, ao estudo dos principios, que ora sao comgidas sob o prisma da
decidibilidade de conflitdd Cumprem, portanto, uma funcdo instrumental,
bem explicitada na classica definicdo de Celso wint@andeira de Mello

quando afirma que o principio é:

“‘um mandamento nuclear de um sistema, verdadeice e dele,
disposicdo fundamental que se irradia sobre difesgnnormas
compondo-lhes o espirito e servindo de critériogpaua exata
compreensao e inteligéncia exatamente por definiégica e a
racionalidade do sistema normativo, no que Ihe eanf tonica e

lhe d& um sentido harmonits.

% Tércio Sampaio Ferraz Jr., A Ciéncia do Direito, p. 87.
% Curso de Direito Administrativo, p. 817/818.
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Assim, a luz da moderna doutrina, ndo se podaéeatejue principios
nado sao normas juridicas. Adverte, neste particllais Roberto Barroso

que:

“a novidade das ultimas décadas ndo esta proprigdeena
existéncia de principios e no seu eventual recanfesto pela
ordem juridica. Os principios, vindo dos textos igiekos,
filoséficos ou jusnaturalistas, de longa data peanea realidade
e 0 imaginario do direito, de forma direta ou inglia... O que ha

de singular na dogmatica juridica da quadra histari é o

reconhecimento de sumrmatividade’®.

Neste esquadrinhar da doutrina da protecao irltegugos alicerces,
enfatize-se, deitam raizes na normativa internati@n no ordenamento
juridico interno, notadamente a Constituicdo Fddieal988 e o Estatuto da
Crianca e do Adolescente (Lei n° 8.069/90), é peksidentificar,
efetivamente, postulados estruturantes de todafiziechormativo protetivo
da infancia e juventude no Brasil.

Pondere-se, contudo, que a matéria — identificalgio principios do
direito da infancia e juventude — longe esta deob@to de unanimidade na
doutrina nacional.

Assim, Paulo Afonso Garrido de Paula entende gaieprincipios
fundamentais do direito da infancia e juventudeuriscrevem-se a prioridade

absoluta e ao respeito & condicdo peculiar de aessodesenvolvimento

% Fundamentos Tedricos e Filoséficos do novo direito constitucional brasileiro, p. 42, grifo do
autor.
" Direito da Crianca e do Adolescente e Tutela Jurisdicional Diferenciada, p. 37.
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Para Martha Toledo Machatiee Tania da Silva Pereifao principio basilar
do direito da infancia e juventude, do qual deg@ne todos os outros, seria
o principio do melhor interesse da crianca.

Sem querer colocar um ponto final na discussé@ aagual existem
vozes infinitamente mais qualificadas, entendenoosocprincipios do direito
da infancia e juventude e verdadeiros alicercesdalsrina da protecdo
integral, o melhor interesse da crianca, a pecumndicdo de pessoa em
desenvolvimento, a prioridade absoluta, a muni@pefo e a participacao

popular, que sera objeto de analise especificeansdorrer destas linhas.

%A Protecdo Constitucional de Criancas e Adolescentes e os Direitos Humanos, p. 105.
% Direito da Crianca e do Adolescente: uma proposta interdisciplinar, p. 39.
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4.3.3.1. O Principio do Melhor Interesse da Crianca

O art. 3.1 da Convencéo Internacional dos Dirat@<rianca estipula

que:

“todas as acOes relativas as criancas, levadas ait@f por
instituicbes publicas ou privadas de bem-estar apdribunais,
autoridades administrativas ou 6rgdos legislativoslevem

considerar, primordialmente, o interesse maior darga”.

Trata-se de dispositivo que tem por objetivo foameum parametro
guando o interesse da crianca estiver em conftito direitos de outrem ou
ainda em situagcdes em que pode haver lesdo aodiseilss. Assim, em
todas as esferas possiveis, sejam elas familiaogsunitarias, judiciais e
administrativas, ha de se considerar primordialmeninteresse da crianca,
de forma que as decisbes a serem tomadas espell@eoeupacdo em
salvaguardar os seus interesses.

Se a consagracao do principio do melhor inter@ss®ianca representa
uma garantia a populacéo infanto-juvenil, ndo skepmvidar, por outro lado,
que, se for analisado de forma isolada, isto écatgextualizando-o das
demais normas relacionadas a infancia e juventadsja aplicacdo pode
implicar em retrocesso e em ilegalidades no querespeito aos direitos

infanto-juvenis. Partilha-se, pois, da justa pr@agdo de Jodo Batista Costa
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Saraiva®, que emblematicamente denominou tal principio cor@avalo de
Tréia do direito infanto-juvenil.

Com efeito, em nome do principio do melhor intezeda crianca,
corre-se 0 risco de conferir poder discricionaridlimitado a autoridade
judicial, especificamente para adotar as medidas lipm entender como
protetivas aos interesses de criancas e adolescente

Pense-se, por exemplo, na aplicacdo de medida-sdumativa de
internacdo quando o que o jovem infrator necesd#dato, € uma medida de
protecdo. E o caso do jovem, sem nenhum antecedemte problemas
mentais que tem contra si instaurado processo -gdicicativo por ato
infracional praticado sem violéncia ou grave ameacpessoa, restando
caracterizado que possui sérios problemas memt@mandando tratamento
especializado, inexistente na comarca ou no Estdélo.sao raros os casos
em que se aplica a medida soOcio-educativa inteonagdadolescente em
nome de seu melhor interessequando, na verdade, o que tinha que ser
aplicada era medida protetiva de tratamento pdiigod Ora, a par de se
fazer tdbula rasa da propria Constituicdo Federalp{icacdo de medida de
internacdo € excepcional, nos termos do incisoodvpal. 3°, do art. 227 da
CF), utilizou-se de uma garantia a ele instituideapsonegar-lhe direitos.

“Prende-se para proteger”, na sintese de Joda®B&tista Saraiva.

100 Compéndio de Direito Penal Juvenil: adolescente e ato infracional, p. 41/43.

100 Op. cit., p. 44.
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Enfatize-se entdo que a correta inteleccdo docipion do melhor
interesse da crianca imprescinde de se consideednloconjunto com as
demais normas protetivas; o principio ndo autords,modo algum, que
sejam esquecidas garantias materiais e proceskuarsancas e adolescentes.
Assim compreendido, o principio pode efetivamemeis de norte no que

atine a efetivacéo de direitos infanto-juvenis.

4.3.3.2. O principio da condicdo peculiar de pessoam

desenvolvimento

Nas palavras de Paulo Afonso Garrido de Paulasper® a condicdo
peculiar de pessoa em processo de desenvolvimerderra obviedade

manifesta, pois é:

“evidente a especialidade da crianca ou do adolatzeimpondo
consideracdo permanente de seus atributos indiVih@dos, em
constante transformacdo e em seus multiplos asmedisico,

mental, moral, espiritual e socfaf".
Para Martha de Toledo Machado, é a condicdo [@@aldi pessoa em
desenvolvimento que conforma a existéncia de unensss especial para

criancas e adolescent®s E esta condicdo que confere & populaco infanto-

102
103

Direito da Infancia e Juventude e Tutela Jurisdicional Diferenciada, p. 37/38.
A Protecdo Constitucional de Criangas e Adolescentes e 0s Direitos Humanos, p.111.
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juvenil o exclusivo e efémero direito fundamentalfdrmar a personalidade
adulta. Na linha de raciocinio desenvolvido pelao existe uma
diferenciacado entre os atributos da personalidahldtea e os atributos da
personalidade infanto-juvenil e € a partir destatimfdo que se pode
compreender as diferenciagcfes entre a doutrinardigdo integral e a

doutrina da situacao irregular no trato de criamcadolescentes.

4.3.3.3. O Principio da Prioridade Absoluta

A expressdo prioridade absoluta encerra redunalan@ termo
prioridade ndo comporta adjetivacdo, na medida eensg admitirmos que
existe uma prioridade que ndo seja absoluta, njmdera entender que se
trata de algo de fato prioritario...

De todo perdoavel, contudo, a redundancia, trammlaConstituicdo
Federal de 1988 e repetida na Lei n°® 8.06/90, iwedeve servir para outra
coisa sendo funcionar como énfase ao postuladaal&zpcdo dos direitos de
criancas e adolescentes.

O fundamento do principio da prioridade absolutaside

indiscutivelmente na circunstancia de serem ositolreda crianca e do
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adolescente efémerd$ o decurso do tempo se encarrega de fazer com que
direitos ndo fruidos no momento oportuno percanraz@o de ser.

Logo de inicio, deve ser afastado o raciocinioseatido de que
existiria quebra do principio da igualdade ao s@war esta preferéncia para
criancas e adolescentes. Com efeito, a consagm€al principio nao
representa quebra ao principio da isonomia. Regsslr que criancas e
adolescentes sao seres em processo de desenvabyimes quais se atribui,
com exclusividade, o direito fundamental de forpersonalidade adulfg o
que implica na efetivacdo em carater de urgénciarda série de direitos
imprescindiveis para o sadio desenvolvimento figcpsiquico. Sob este
prisma, ndo estdo em situacao igual a da popukahdta, o que justifica que
haja um tratamento diferenciado.

Esta prioridade conferida a efetivacdo de direitles criancas e
adolescentes nao cede em face de outras prioriégstedselecidas em outros
diplomas legais. Com efeito, o art. 3° da Lei n740/03 (Estatuto do Idoso)
contempla, também, a necessidade de acdes e gmlitlen regime de
prioridade, em prol das pessoas idosas. Ocorre guignazia que se confere
a crianca e ao adolescente é de indole constitalcimrevalecendo, por 6bvio,

em face de disposicOes infraconstitucionais, aoua estas consubstanciem

justos reclamos de parcela da populacéo vitimadked sorte de omissoées.

1% paulo Afonso Garrido de Paula, Direito da Crianca e do Adolescente e Tutela Jurisdicional

Diferenciada, p. 39.
% Martha de Toledo Machado, A Protecdo Constitucional de Criancas e Adolescentes e os
Direitos Humanos, p. 110.
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O art. 4° da Lei n° 8.069/90 enumera algumascdirgem que deve se
efetivar a prioridade absoluta. Estabelece-se, aworf de criancas e
adolescentes, a primazia de receber protecdo errcsoeon quaisquer
circunstancias, a precedéncia de atendimento negae publicos ou de
relevancia publica, a preferéncia na formulacapalgicas sociais publicas e
a destinacao privilegiada de recursos publicosaneas relacionadas com a
protecdo a infancia e juventude.

A primazia de receber auxilio e socorro em quaisgireunstancias
pressupde que criancas e adolescentes néo sejalgudea forma preteridos
por adultos. Em casos de calamidade, de escassezuisos, enfim em todas
as situacdoes em que se faca necessario o ausiedeve ser efetuado em
primeiro lugar a criancas e adolescentes. Tra@eseorma que consagra a
solidariedade em favor de quem néo plena condiedpat si sO, defender-se
e € 0 que ocorre, invariavelmente, em situacdeacitentes, catastrofes e
desastres naturais — o que se verifica, felizmardesociedade brasileira, €
um verdadeiro consenso no sentido de que a crianadslescentes deve ser
conferida atencao prioritaria.

A precedéncia de atendimento nos servicos pubbcode relevancia
publica é medida que indiscutivelmente procura aevique criancas e
adolescentes permanecam, por exemplo, em filasodtop de saude ou
hospitais. Ndo apenas em estabelecimentos de saadeem todo servico

publico; ndo se concebe, por exemplo, que o adaiéscque se dirija a
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Secretaria de Seguranca Publica para expedicacarti@ra de identidade
tenha que se submeter ao tramite normal existBiteentanto, imperioso se
entender e aplicar esta disposicdo com razoabdidaidguém ha de querer
fazer valer esta garantia no caso de crianca epithbsu estabelecimento de
salude que necessite de um mero curativo se, ao anesnpo, deve ser
atendido, pelo tnico médico existente, um adultestado gravé®

A preferéncia na formulacéo de politicas socig®llelicas implica na
necessidade de todos os poderes constituidos, biboame suas respectivas
atribuicdes, concretizarem, em primeiro lugar, tpma$ publicas — programas
consistentes de acao governamental — em prol @ecais e adolescentes.

Além disso, mesmo em relacdo a politicas publiéas especificas ao
publico infanto-juvenil, mas que atinjam indiretartee esta parcela da
populacdo, deve haver consideracdo especial ac&dude criancas e
adolescentes. Exemplifigue-se com a hipétese dégaopublica tendente a
efetivar o direito de moradia, em que o poder pabse veja na contingéncia
de estabelecer critérios para ocupacdo de imowpslares. Duvidas néo
devem existir em se conferir prioridade as famijas contam com criancas e
adolescentes.

Por fim, dispde o paragrafo unico do art. 4° dianPe3.069/90 que deve
ser assegurada destinacdo privilegiada de recypsibdicos nas areas

relacionadas com a protecao a infancia e juventudata-se de garantia de

106 5 exemplo é de Dalmo de Abreu Dallari, Estatuto da Crianca e do Adolescente Comentado-

Comentarios Juridicos e Sociais, Munir Cury (coord.), p. 42.
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extrema importancia, por meio do qual se pode limrase ha efetivamente
prioridade absoluta em favor de criancas e adaisse

E na elaboragdo do Plano Plurianual, da Lei de tidies
Orcamentéarias e da Lei Orcamentaria Anual que deveoder Publico
comprovar o atendimento prioritario a criancas @estentes. Com efeito, de
nada adianta se consagrarem direitos e garantiagsexistirem recursos
suficientes para sua implementacéo.

A atenta observacédo da sociedade no que diz respeilaboracéo e
fiscalizagcdo do cumprimento das Leis Orcamentd&@asonstitui, pensamos,
na pedra fundamental para o que os direitos comdagrna normativa
internacional e nacional envolvendo criancas e emgdehtes nao se
transformem em meros instrumentos de retérica. Emito, de que adianta
solenemente se proclamar que a crianca e o adotesgezam de prioridade
absoluta se, em contrapartida, ndo se destinamsoeciguficientes para a
efetivacdo de seus direitos basicos?

E premissa deste trabalho que incumbe a sociedageimordial
responsabilidade para que haja destinacédo priad@gide recursos para a
infancia e juventude. Devem ser fomentadas todaprascas em que o
cidadao possa conhecer o0 orcamento e participsuialelaboracéao.

Além disso, a sociedade deve verdadeiramente s@régrdos canais
de participacao que lhe sao conferidos para que kdaj fato, um controle

social do orcamento. Sustenta-se nestas linhasogdiesito da infancia e
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juventude é prodigo ao estabelecer oportunidades paidadao participar,
de forma isolada ou coletiva, das acdes envolveridncas e adolescentes.

A compreensédo do que significam os Conselhos d&tbs; no ambito
do direito infanto-juvenil, € de grande valia pailamonstrar como a
destinacéo privilegiada de recursos publicos padtefiscalizada e exigida
pela sociedade, assunto que merecerd atencdo [imaela no
desenvolvimento do presente estudo.

N&o se conclua, porém, que as disposicdes consegrad paragrafo
anico do art. 4° da Lei n°8.069/90 esgotam o quelese entender pelo

principio da prioridade absoluta. Ensina Dalmo theef Dallari que a:

“enumeracao nao é exaustiva, ndo estando ali efipadas todas
as situacdes em que devera ser especificada ar@neia a

infancia e juventude, nem todas as formas de as&ségt?”.

A aplicacdo deste principio se dard nas mais shgersituacoes,
funcionando o art. 4° da Lei n°® 8.069/90 como pisoimo em prol de
criancas e adolescentes. Importa notar que seftasngzes o caso concreto
gue ditarad as circunstancias da sua aplicacéo, etordp a todos, Familia,

Sociedade e Estado, a analise das condicdes epodaeser efetivado.

4.3.3.4. Municipalizacéo

197 Op. cit., p. 42.
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Como ente federativo que se encontra mais proximeidadao, ao
Municipio foi reservada, pelo Legislador Constitaina missdo de executar
programas assistenciais, dividindo tal encargo ocdastado e com entidades
beneficentes e de assisténcia social. E 0 quetise éa inciso | do art. 204 da
Constituicdo Federal de 1988, que consagra a dealtescdo politico-
administrativa.

N&o se olvide que o dispositivo se aplica as ipafitdirecionadas a
criancas e adolescentes, por forca do paragrado att. 227 da Constituicdo
de 1988, que remete ao sobredito art. 204 do texto.

N&o por outra razdo, a Lei n 8.069/90 indica, mosp | do art. 88,
como diretriz de atendimento, a municipalizag&o.

Deve ser tida por inconstitucional, pois, tod@cagla Unido que,
independentemente do Municipio, vise o atendimeiiteto da populacéo
infanto-juvenil, justamente por ndo se coadunar omsn principios da
descentralizacao-administrativa (inciso |, do 204, da Constituicdo Federal
de 1988) e da municipalizacao (inciso | do artd88 ei n° 8.069/96%°

O cotidiano das varas da infancia e juventude destr@ que ha um
longo caminho a ser perseguido para que se ponhgrama a diretriz da
municipalizacdo. Indmeras sdo as comarcas que owdams, por exemplo,

com um abrigo para criancas e adolescentes, oagueofn que se tenha que

108

14.

No mesmo sentido, Felicio Pontes Junior, Conselho de Direitos de Criangas e Adolescentes, p.
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recorrer ao abrigamento em outra comarca, dissaltaedo enormes
dificuldades para visitacdo da familia, biologi@egpmpanhamento judicial do
caso, dificuldade na implementacéo de medidastprase etc.

Parece que o0 principio da municipalizacdo impdeverss
responsabilidades ao Municipio, que por tal razéové compelido a
obrigacdes positivas, que podem e devem ser redisrjadicialmente caso
nao implementadas. Tendo em conta a diretriz daiaipatizacdo, nédo é
razoavel, por exemplo, que a crianca de um mupoiciphha a ser abrigada
em outro.

E concorrente a competéncia da Unido, EstadosteitDiFederal para
legislar sobre a protecéo a infancia e juventuds,tarmos do inciso XV do
art. 24 da Constituicido Federal de 1988. Por oldadw, ao Municipio
compete suplementar a legislacao federal, no quketqinciso Il do art. 30
da Constituicdo Federal).

Assim, nas palavras de Edson Seda:

“a politica social deve ser formulada através dascentralizacdo
politico-administrativa, ficando a coordenacdo dermas gerais
para a Unido. A execucdo de programas bem como sua
coordenacao ficam para os Estados e os Municipiosc@so da
crianga e do adolescente, em face deste art. 8&statuto, o
Municipio tem o poder de escolher a forma que nretttmvém
para essa execucdo). A formulacdo de politicasan@ssa bem

como controle das acbBes delas decorrente, em todosiveis,
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devem ter a constitucionalmente obrigatéria pap#gdo da
populacdo, através da entidades representati?as

4.4. A Norma Constitucional do art. 227 da Constitigdo Federal e

os efeitos que produz

4.4.1. A Eficacia das Normas Constitucionais

A classificagcdo das normas constitucionais em &elaps efeitos que
produzem € objeto de intenso labor doutrinario.

Nas palavras de Regina Maria Macedo Nery Femavinculatividade
das normas constitucionaipode processar-se de forma e em niveis
diferenciados, o que de modo algum, invalida a syarema imperatividade
ou forca coativd™.

José Afonso da Silva, autor de obra de referénuimesa matéria,
classifica as normas constitucionais em normastitocisnais de eficacia
plena, normas constitucionais de eficacia contidarenas constitucionais de

eficacia limitada ou reduzida.

199 Estatuto da Crianca e do Adolescente Comentado - comentarios juridicos e sociais, Munir Cury

gclzooord.), p. 286.

Normas Constitucionais Programaticas - normatividade, operatividade e efetividade, p. 80.
1 Aplicabilidade das Normas Constitucionais, p. 81. Escreveram também sobre o assunto Maria
Helena Diniz (Norma Constitucional e seus Efeitos) e Luis Roberto Barroso (O Direito
Constitucional e a Efetividade de suas Normas).
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As normas constitucionais de eficicia plena séelag que desde logo
produzem todos os seus efeitos, independendo,tfat@ de intermediacéo
legislativa de qualquer sorte. Nas palavras dedvdelena Diniz, tais normas
“consistem nos preceitos que contenham proibic@es)firam isencdes,
prerrogativas e que ndo indiquem 6rgdos especiai® [sua execucaly’”.
Assim, a norma constitucional que conforma a Regalflederativa do Brasil
(art. 1°, CF), bem assim algumas disposicdes aéneos direitos e garantias
individuais (como as dos incisos |I,, I, Ill, dot.ab®, CF) devem ser
compreendidas como normas constitucionais de éigdena.

As normas constitucionais de eficacia contida tmbincidem
diretamente e produzem todos os efeitos queridas, prevéem meios ou
conceitos que permitem manter sua eficacia cordidacertos limites, dadas
certas circunstancia$®. S&o normas desta natureza aquelas constantes nos
incisos, VIII, Xl e Xl do art. 5° da Constituic&mderal.

As normas constitucionais de eficacia limitada edurida, por sua
vez, sao aquelas que nado produzem desde logo esefstos essenciais,
justamente por ndo possuirem normatividade sufejecompetindo esta
complementacdo ao legislador ordinario. Este grdponormas pode ser
subdividido em normas constitucionais de principistitutivo e normas

constitucionais programaticas.

112

Norma Constitucional e seus Efeitos, p. 115.
113

José Afonso da Silva, p. 81.
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Esclarece Maria Helena Diniz que as normas de ipiménstitutivo
sdo aquelas dependentes de lei para dar corptitaigi®s, pessoas e 6rgaos
nela previstos. As normas constitucionais prograbasit por outro lado, séo
aquelas que estabelecem programas constitucionsésem desenvolvidos
mediante legislacdo integrativa da vontade do iaige'*. Em relacéo a
estas normas, cingiu-se o legislador a estabelpdacipios a serem
observados pelas instancias legislativas, execuéiyarisdicionais.

Por fim, vale frisar que, em respeito as normasstitnicionais
programaticas, José Afonso da Silva observa gue ageesentam imediata
eficacia juridica ao estabelecerem um dever péegislador ordinario (dever
de legislar), ao condicionarem a futura legislag@onformidade da
legislagcao), ao informarem a concepcao do EstaddaeSociedade e
inspirarem sua ordenacéo juridica, ao constitugeniido teleolégico para a
interpretacdo, integracado e aplicacdo das normaigas, ao condicionarem
a atividade discricionaria da Administracdo e ddiclario e ao criarem
situacdes juridicas subjetivas de vantagem ou desyem™.

4.4.2. O art. 227 da Constituicdo Federal de 198Bireitos Sociais e
Civis. ObrigacgOes Positivas e Negativas. Aplicaldlade Imediata, contida

e limitada da Norma Constitucional

114

e Norma Constitucional e seus Efeitos, p. 118.

Aplicabilidade das Normas Constitucionais, p. 163/164.
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Feitas estas consideracdes a respeito da eficaag@ rbrmas
constitucionais, cumpre analisar, ainda que dedautinta, de que maneira
tais postulados se relacionam com o art. 227 datiheigdo Federal de 1988.

Saliente-se, em primeiro lugar, que a norma ddait da Constituicao
Federal encerra direitos caracteristicos da fdip@oal do Estado de Direito,
ao lado de outros caracteristicos do Estado Social.

Cumpre observar que, sob um prisma estrutural, wemapositivados
na Constituicdo Federal, ndo ha razdo para seeddiar os direitos civis e
politicos dos direitos econdémicos, sociais e calfjrno que diz respeito a
eficacia das normas constituciortais

Ainda, Antonio Enrique Pérez Lufio refuta a teseusdg a qual os
direitos sociais, contemplados em normas prograagtindo poderiam ser
compreendidos como juridicos (sob o prisma da leikidade) enquanto nao
sobreviesse norma infraconstitucional que os regef@asse. Sao palavras do

autor:

“El derecho constitucional comparado oferece nunsasd
muestras de derechos sociales cuya actuacion nge ek
integracion legislativa. Asi, por ejemplo, se hé&gsto de relieve
gue em la Italia el derecho a um salario equitatiié sido
generalmente considerado por la jurisprudencia cdmulado de

forma immediata en el articulo 36 de la Constitnttd'.

118 josé Afonso da Silva,,Aplicabilidade das Normas Constitucionais,p.140, Martha de Toledo

Machado, A Protecdo Constitucional de Criancas e Adolescentes e os Direitos Humanos,p. 367e
372.
7 Derechos Humanos, Estado de Derecho y Constitucion, p. 93.
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As palavras do autor espanhol nos parecem impedgrdra afastar
algumas posicdes doutrinarias em torno do art.dz2Constituicdo Federal,
tendentes a despi-lo de qualquer eficacia. Ha dglambre no art. 227 da
Constituicdo Federal um artigo que, uma ‘agdicado, tornaria o Pais uma
patria de homens santos e generosos, superioraadéh Utopia, idealizada
por Thomas More, no relato de Rafa#l

Ora, é preciso reconhecer que a norma constitucign@ veicule
direitos sociais, ainda que vazada em termos pragiieos, ha de ter eficacia,
pena de se restringir tais disposicOes a merasagd@s de boa vontade.

Parte-se, pois, do pressuposto que o0s direitoss cevi sociais
contemplados no art. 227 da Constituicdo Federal388 nao podem ser
compreendidos como dois “blocos independentesfecmialo-se juridicidade
aos direitos civis e negando-a aos direitos sociais

Ao reverso, a idéia que deve nortear o intérpretea éde
complementariedade. Uma vez mais, traz-se a ecoks;palavras de Antonio

Enrique Pérez Lufio:

“és innegable que entre los derechos tradicionaediberdad y la
nueva categoria de os derechos sociales se dan riames

diferencias, lo mismo respecto a su signficacida gm lo que se
refere a los médios juridicos a emplear para seltutAhora bien,

esto no debe conducir a um desconocimento de lduna

'8 |yves Gandra da Silva Martins, Da Familia, da Crianca, do Adolescente e do Idoso, p. 772.
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complementariedad que existe entre ambas as ca#sgor a la
negacion de la positividad de los derechos sociates

A guestdo da eficacia da norma constitucional dm o grau de tutela
concretd® que cada direito social recebeu do ordenameritigor

José Afonso da Silva refere, ao tratar da tutelaitleacdes subjetivas
em face de normas programaticas, que determinael@oce de normas deste
jaez ,“tutelam mais intensamente os interessde’que tratam, conferindo ao
cidaddo legitimo interessgue fundamenta sua invocacdo para embasar
solucéo de dissidios em favor dos beneficiariassim, o principio da funcéo
social da propriedade pode ser invocado contrausaalleste direito, por
outro lado, se a educacédo € direito de todos,daha constitucional pode
servir de alicerce de algumas situacdes subjétivas

E neste “tutelar mais intensamente”, pensamos, spierevela o
fenbmeno da positivacdo. Nado €, portanto, a nadutsacial” do direito
contemplado na Constituicdo que determinara se ¢erando eficacia
imediata, mas sim a intensidade da positivacdo aeeecbeu no

ordenamentd?

9 perechos Humanos, Estado de Derecho y Constitucion, p. 87.

120 A expresséao é de Martha de Toledo Machado, p. 374.

121 aplicabilidade das Normas Constitucionais, p. 177.

22 Martha de Toledo Machado demonstra, com precisdo, que os direitos civis ndo estédo
associados apenas a comportamentos omissivos do Estado, assim como os direitos sociais ndo se
prendem apenas a prestacfes positivas, ndo havendo “dicotomia estrutural” entre os direitos civis
e os direitos sociais. De acordo com 0 pensamento da autora, a prestacao ou a omissao também
dependera da “conformacdo concreta, da estrutura positivada concreta que determinado
ordenamento juridico dé a cada direitos fundamental”. A Prote¢do Constitucional de Criangas e
Adolescentes e os Direitos Humanos, p. 378.
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Entendemos, com Luis Roberto Barrédoque é possivel que um
mesmo preceito constitucional albergue disposigieseficacia imediata,
contida e programatica. E o que ocorre, pensamms, ¢ art. 227 da
Constituicdo Federal de 1988, em cujos contorngsossivel identificar
inclusive direitos publicos subjetivos de crianeaslolescentes.

Com efeito, € importante deixar assentado que 0227 e seus
paragrafos encerram algumas disposicfes que, €mn ez positividade que
receberam no texto constitucional, investem desdgo |criancas e
adolescentes na condicéo de titulares de direiiblcops subjetivos. Assim,
ao prescrever o par. 1° do art. 208 que 0 acessnsieo obrigatorio gratuito
é direito publico subjetivo, ndo se pode ter duvjda tal disposicdo confere
ao cidadao a possibilidade de exigir a prestacaiesimondente do Estado,
independentemente de legislacdo posterior.

Martha de Toledo Machado oferece como exemplos icgtas de
eficacia plena o direito a inimputabilidade penal direito ao ndo trabalho.
Discordamos em parte da ilustrada autora quanda gde o direito a
convivéncia familiar € norma de eficacia plena.ngasa otica, o inciso VI do
par. 3° do art. 227 da Constituicdo Federal tamidéata do direito a
convivéncia familiar, quando dispde que deve hasstimulo do Poder

Plblico, através de assisténcia juridica, incentifiscais e subsidios, nos

termos da lei, ao acolhimento, sob a forma de g@uadk crianca ou

128 O Direito Constitucional e a Efetividade de suas Normas, p. 95.
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adolescente 6rfao ou abandonado. Se assim é,ito direonvivéncia familiar,
em relacdo ao Poder Publico, tem eficécia limitada.

JA como normas de efichcia contida, podem ser asitad
excepcionalidade e brevidade na privacao de libiettfa

Tais normas convivem com outras disposicdes de terara
eminentemente programatico, a exemplo do que ocwne o direito a
profissionalizacdo do adolescente ou a disciplmaténdimento a crianca ou
adolescente portador de necessidades especiais.

Neste arenoso terreno que € o estudo das normasiteoonais em
relacdo aos efeitos que produzem, deve operarap&ss o principio da
prioridade absoluta em favor de criancas e adasseCom efeito, o art.
227 da Constituicdo, ao tratar dos direitos dangase do adolescente, vale-se
do verbo assegurar, que nao tem outro sentido sedaadisponibilizar, e de
imediato. Ora, ao se conjugar a efetivacdo dogStarecom a expressao
prioridade absoluta, tem-se que € vontade da @Qaigdid que mesmo aquelas
normas de natureza programatica sejam imediatamantpridas, trazendo a
idéia de que familia, sociedade e Estado sempasdesem mora caso 0S
direitos fundamentais de criancas e adolescentesajam disponibilizados.

No que diz respeito a hormas programaticas reladas a criancas e
adolescentes, nado bastara ao Poder Publico quetuiem contrario as suas

disposicbes, ou que as tome como meros parameteosatuacao e

24 Martha de Toledo Machado, A Protecdo Constitucional de Criancas e Adolescentes e os

Direitos Humanos, p. 393/394.
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interpretacdo das Leis — efeitos preponderantesod®mas programaticas —
havendo necessidade de um “fazer imediato”, meméindidéncia do
principio da prioridade absoluta trazido no arZ da Constituicdo Federal de
1988.

E certo que ndo ha discricionariedade adminisaiatwm relacdo a
implementar ou ndo implementar politicas publicasivddas de normas
constitucionais programaticas, ainda que nao dispona respeito efetivacao
de direitos de criancas e adolescentes. Ocorrepgudorca do principio da
prioridade absoluta, se o Estado deve implemeatkastas politicas publicas
a que esta obrigado pela Constituicio Federal, @fticas publicas
relacionadas a infancia devem ser implementadgsiemeiro lugar.

Como qualificar este verdadeiro mandamento dirigalofamilia,
sociedade e Estado, no sentido de se conferirigaohe aos direitos da
infancia e juventude?

No que diz respeito ao agir estatal, parece quedisposicao
condiciona, de certa forma, o proprio exerciciopdder politico, inserindo-
se, destarte, no rol de normas constitucionaisegtreturam ou conformam o
Estado Brasileiro.

Com efeito, o ordenamento juridico ha de cumpritii@m uma funcéo
transformadora da sociedade, especificamente no djme respeito a

construcdo de uma sociedade livre justa e solidaria erradicacdo da

pobreza, da marginalizacdo e reducao das desigigsldaciais e regionais.
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Estes os objetivos que, por imposicédo constitutitad 3°, | e Ill, da CF)
devem ser perseguidos pela Republica FederatiBaadsil.

E evidente que tais objetivos ndo sido alcancados fpasse de
magica”. E a partir do estabelecimento de priogdaglie se vai alcanca-los e,
neste particular, o texto constitucional ndo dedd®idas em privilegiar a
efetivacdo dos direitos da infancia e juventude. ditdese de Martha de

Toledo Machado:

“(...) se pelo consenso politico-social plasmadoCGanstituicdo de
1988, a nacdo néo reconhece forca em si mesma nealzir de
chofre as desigualdades sociais ao patamar minisimehdo no
texto constitucional, opta por priorizar a efetigacdos direitos da
infancia, na perspectiva de que, temporal e grachggite, vai-se

assegurando patamares de maior igualdade-{C..)

Desvendar como se confere aplicabilidade ao ait.d22Constituicao
Federal é tarefa de toda a sociedade, que deviaciérada a obtencdo de
informacdes a respeito das acfes desempenhadaBquido Publico em prol
de criancas e adolescentes. Entendemos que € fugsioConselhos
Municipais das Criancas e Adolescentes a dissedmnade dados
relacionados as politicas publicas voltadas a adére juventude do
Municipio, especificamente no que diz respeito a@odaestatisticos e
orcamentarios. Sem informacdes precisas, hdo se pedladeiramente

compreender se determinado Municipio atende deaf@atisfatoria a norma

125 A Protecdo Constitucional de Criancas e Adolescentes e os Direitos Humanos, p. 133.
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constitucional que confere prioridade absoluta etivefcdo de direitos de

criancas e adolescentes.
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5. INFANCIA E JUVENTUDE E PARTICIPACAO

5.1. Consideracbes Gerais

Procurou-se demonstrar que a adocdo dos postuladnsios na
normativa internacional relacionada a infancia eefiude no plano do
ordenamento juridico interno se cristalizou no a&7 da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil — verdadeira midatacdo de direitos de
criancas e adolescentes - ao qual se seguiu aoed&d.ei n° 8.069/90,
conhecida como Estatuto da Crianca e do Adolescente

N&o ha como se deixar de reconhecer que ndo hawernento melhor
para se discutir os direitos infanto-juvenis do guénal da década de 80.
Afinal de contas, experimentava o pais a reaberpwhtica, que se
concretizou com o advento da Carta Constitucioad 388.

Por outro lado, o texto constitucional de 1988 eomla disposicoes
gue pretendem atingir indistintamente a todosado e outros dispositivos
gue querem tratar de pessoas especificas. Com,edeitcontemplar direitos
de criancas, de adolescentes, dos indios e despuirgue se pretendeu
realizar foi uma abordagem que contemplasse o serafmo em sua
especificidade, estabelecendo-se direitos difeaelosi a determinadas

pessoas, tratando-os de forma diferente, na besaend igualdade material.
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Parece importante deixar assentado, uma vez masngre, que
diferenciacbes podem e devem ser estabelecidagesemando existir uma
descrimenque justifique o tratamento desigual. E que obestgimento de
direitos especiais para determinada parcela dalggimem momento algum
deve significar reducéo ao catalogo de direitosteries para quem nao se
encontra na situacao legitimadora do tratamentigulgs Repise-se, portanto,
gue especificacdo de direitos serve ao propositorrda busca a igualdade.

Importante notar que a especificacdo de direitos cdancas e
adolescentes, no ambito do ordenamento juridicsilera, representou a
convergéncia de movimentos populafégue lidavam com a populacdo
infanto-juvenil. Representam, pois, as disposicoesnstitucionais
relacionadas a criancas e adolescentes, bem asdim B° 8.069/90, o
produto dos justos anseios da sociedade para sagran uma nova maneira
de se lidar com a populacgao infanto-juvenil.

Um direito que se construiu da mobilizac&o popn&o poderia deixar
de contemplar uma série de possibilidades de jpati&o na implementacéo
dos direitos infanto-juvenis. E premissa do presdrdbalho que tanto a
Constituicao Federal de 1988 quanto a Lei n° 83Wb%Hbrem amplas
possibilidades para que o trato dos direitos dancas e adolescentes nao se

circunscreva a o6rbita do Poder Executivo, do Lagjigh e do Judiciario.

126 Noticia Paulo Afonso Garrido de Paula a importancia dos Féruns dos Direitos da Crianca e do

Adolescente (Férum DCA), da Confederacdo Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB Pastoral do
Menor), do Ministério Publico do Estado de Sao Paulo, da Associacao Brasileira de Pediatria, da
Frente pelos Direitos das Crianca, dentre outros, no processo de elaboracao da Lei n° 8.069/90.
Direito da Crianca e do Adolescente e Tutela Jurisdicional Diferenciada, p. 46.
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N&o se trata, pensamos, de um direito acabadop rawitcontrario,
trata-se de um direito em construcdo, produto tlaapdo que ha de existir
entre 0 poder publico e a sociedade. Com isto & dizer que nao se
encontram exaustivamente contempladas na legistadas as possibilidades
gue pode o cidadao ou a sociedade de alguma foomtibwir para a
iImplementacgao dos direitos de criancas e adoleskent

O que parece relevante enfatizar € que a legislagaato-juvenil,
especialmente a Lei n° 8.069/90, é extremamentetaalze participacao
popular. A descoberta dos espacos de participacdicaamplementacéo é

desafio de toda a sociedade.

5.2. Participacao na efetivacdo de direitos de cmgas e

adolescentes e os atores do sistema de justica

Sob outro angulo, é de capital importancia, pensamuoe todos o0s
integrantes da rede de protecéo a crianca e desaduwite e, especialmente, o
sistema de justica, se apropriem da riqueza caadditazida pela mudanca
de paradigma que representou a adocdo, em 1988uana da protecao
integral, cujos alicerces repousam, dentre outr@slemocracia participativa.

Aqui existe a necessidade de reconhecer que ésprgcie o Poder

Judiciario e o Ministério Publico tenham enraizadprincipio democratico,
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de tal forma que, no exercicio de suas atribuigd&s,tendam a se relacionar
com os demais atores da rede de protecdo comoesef@sem seus
subordinados.

A questao foi bem abordada por Eduardo Appio, goiaddixou

assentado que a:

“principal funcdo do Poder Judiciario brasileiro naontexto
politico do século XXI sera a de permitir a efetpaticipacdo de
grupos e segmentos da sociedade que ndo tem aessanais de
comunicacdo com o poder politico. Neste sentidm cd@be ao
Poder Judiciario se utilizar de uma discricionargete politica
guando do exame das omissdes do Estado, mas sssibiptar

gue o jogo politico se desenvolva a partir de regegtitativas que

considerem com igual respeito todos os cidatffos

Assim, 0 Juiz que se Vvé diante de uma acéao ciwligaicujo pedido é
a implementacdo de determinada politica publica pdae estar imune ao
fato de que o pedido foi objeto de prévia delib&vago Conselho Municipal
dos Direitos da Crianca. O Ministério Publico, patro lado, deve velar para
gue os canais de participacdo da sociedade, destguais os Conselhos
Tutelares, nédo representem meras estruturas fqrdesprovidas de estrutura
e capacitacado adequada ao desempenho de suastedawnsssoes.

Além disso, é importante que o sistema de jusecaisumbre como
mais um participe da rede de protecdo que ha dérexd trato dos direitos

de criancas e adolescentes. A exata compreensfapéd de cada participe

27 Discricionariedade politica do Poder Judiciario, apud Maria Paula Dallari Bucci, O conceito de

politicas publicas em direito, p. 33.
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tende a evitar que um exerca funcbes de outroeridaz conseqiéncias
danosas para todo o sistema de protecdo. Semprleogwer usurpacao de
atribuicdes, deve o sistema de justica ser aciqnaas tal pratica representa,
em ultima analise, lesé@o a interesses metaindividua pode ser conhecido
pelo Poder Judiciario (art. 5°, XXXV, da ConstiiogFederal de 1988).

A titulo de exemplo, pode-se dizer que subvertsterna de protecéo o
Promotor de Justica que pretende ver concretizadanunicipio politica
publica engendrada por ele, que nao foi previaméistautida na sociedade.
O Juiz de Direito, por sua vez, que em determirtado decide de forma néo
motivada e contraria a pareceres de psicologosist@ses sociais, em nada
difere da figura do Juiz de Menores.

Da mesma forma, subverte o sistema de protecamseli®iro tutelar
que faz insercdo de criancas em familias substitiBabverte também o
sistema de protecdo o voluntario que a este tintkrage com criancas
abrigadas, quando seu real desejo € de adotarelasm d

Da mesma forma, o empreséario que condiciona sugadoao fundo
municipal dos direitos da crianca a alocacdo dasirses em projeto
especifico.

Em maior ou menor grau, em todas as praticas aciemcionadas, as

quais podem ser levadas a efeito com os melhoop®$itos, esta presente o

principio participativo. Sao situacfes que de tasdorepetirem acabam
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ganhando foros de legitimidade. E preciso anotartutlo, que estas condutas
nao se afinam com a doutrina da protecao integral.

Tornar a participacdo harménica com o0 sistema aée@iio € um
desafio continuo, a exigir constantes reflexdespada contribuindo para a
construcao de um sistema de garantias que se [fed® olhos” para
condutas que rompem com microssistema de defedaeai®s de criancas e

adolescentes.

5.3. Participacéo popular no direito da infancia guventude

5.3.1. O art. 227, “caput”, da Constituicdo Federal

Bastaria verdadeiramente a norma do art. 227 dat@agdo Federal
de 1988 ao estabelecer que é dever da familiapciadade, e do Estado
assegurar a crianca e ao adolescente, com abpdluidade, os seus direitos
fundamentais enumerados para que se possa entgnelea participacao
popular, na implementacao dos direitos, deve serebmar. Ora, se 0 texto
constitucional estabelece um dever coletivo, pamaddente que toda e
qualquer acéo do individuo em prol da efetivacaodieitos € juridica.

Mais.
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Ao estabelecer este “dever coletivo” impde-se adistBrasileiro, a
obrigacdo de viabilizar a participacdo popular.6gita é simples: se resta
estabelecido um dever, ha que se contemplar cargtir dos quais 0s “co-
obrigados” possam se desincumbir do “dever”.

N&o se objete que o vocabulo “dever’” consagradoamo 227 da
Constituicdo Federal ndo é capaz de gerar conseigdé€juridicas. Se é
verdadeiro que ndo se estabelece consequéncia® gescumprimento do
“dever”, por exemplo, pela sociedade, também éadadjue no texto da lei
nao existem palavras ou idéias indteis, no quearashecessidade de se
conferir algum sentido ao dever coletivo ali comadg.

Valendo-se uma vez mais da hermenéutica constitakio
contemporanea em torno da eficacia das normasittmnsbais, pode-se, com
tranquilidade, chegar a conclusdo de que o “deshatico” consagrado no
art. 227 da Constituicdo gera consequéncia jurideaelevancia impar: o
dever do Estado de fomentar a participacéo.

Ndo ha como negar que a norma constitucional, neatgcular,
assume nitida feicdo programatica, circunstancia, quale repisar, em
momento algum isenta o Poder Publico de cumprir determinacao,
notadamente, no que diz com a efetivacdo de dsreite criancas e

adolescentes, em funcéo do principio da prioriGdd®luta.
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5.3.2. O paragrafo 7° do art. 227 da Constituicdodeeral

O legislador constitucional brasileiro foi expresao consagrar o
principio participativo no direito da infancia ev@ntude, especificamente no
que diz respeito a formulacdo e controle de paltiptblicas. E que o
paragrafo 7° do art. 227 da Constituicdo Fedemkemeter ao art. 204 do
texto, estipula a necessaria participacdo da pg@alaopular, por meio de
organizacfes representativas, na formulacdo deicpslie no controle de
acOes em todos os niveis.

N&o se consegue discordar mais de Uadi LamégossByliando
deixou assentado que o dispositivo em comento 2a&it, par. 7°, da CF)
representa é despido de qualquer utilid@de

Trata-se do postulado que, em primeiro lugar, ssir& vivo exemplo
de que o legislador constituinte quis conferir digativa parcela de poder
politico a sociedade, caracterizando-se, desmeexemplo de participacéo
civil na formacéo da vontade politica.

Por outro lado, o dispositivo em comento represemjaca, a
positivacao dos anseios de todos aqueles que prapag pela adocao dos

postulados da doutrina da protecao integral, notedée para que as agoes a

128 Constituicdo Federal Anotada, p. 1426.
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serem implementadas em prol de criancas e adotesce#o sejam reféns da
vontade dos mandatarios polititds

O paragrafo 7° do art. 227 da Constituicdo Fedestbelece que no
atendimento dos direitos da crianca e do adolescdewvar-se-a em
consideracao o disposto no art. 204. Este, poveziadetermina que as acoes
governamentais na area de assisténcia social s&imadas com recursos do
orcamento da seguridade social, previstos do @5t. dlém de outras fontes, e
organizadas com base nas seguintes diretrizesesgeutralizacdo politico-
administrativa, cabendo a coordenacao e as noreras @ esfera federal e a
coordenacdo e a execucdo dos respectivos prograsnasferas estadual e
municipal, bem como entidades beneficentes e dst@&ssia social; b)
participacdo da populacéo, por meio de organizagépsesentativas, na
formulacéo das politicas e no controle das acOet®dos o0s niveis.

Assim, emerge do texto constitucional, em primé&igar, que a Unido
€ responsavel pela elaboracdo de normas geragasso que os Estados e
Municipios se incumbem pela coordenacdo e execugo respectivos
servicos. Além disso, € importante sublinhar gpessibilidade de entidades
do terceiro setor executarem acdes de assistéocial,sdentre as quais as
voltadas para o publico infanto-juvenil, brota ta@&mbdo inciso | do art. 204

da Constituicdo Federal.

129 A singela possibilidade de o Brasil servir de sede a uma Copa do Mundo ou uma Olimpiada é

pretexto para mudancas significativas no que diz respeito a consecucdo de politicas publicas.
Recursos que deveriam ser empregados em determinado setor sdo alocados em outras areas,
esquecem-se planos elaborados, politicas iniciadas e mesmo obras em andamento para que
sejam cumpridas metas dos Comités Organizadores.
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Realce-se que a idéia de descentralizacdo admiiistrestd em plena
sintonia com a municipalizacédo, aqui entendida cammodos principios do
direito da crianca e do adolescente. N&o se podsperar que a Uniao
descesse a mindcia de tratar de interesses deasiague podem variar de
municipio para municipio.

E o inciso Il do art. 204 da Constituicdo Fedentudo, que
verdadeiramente representa o alicerce da part&gpeiyil em acdes em prol
de criancas e adolescentes.

Além de executarem as acOes de assisténcia soerdle as quais as
voltadas para o publico infanto-juvenil, as orgag@é®es nao-governamentais
adquirem o direito de participarem da formulacdopdéiticas publicas e
controlar as acdes em todos os niveis.

Ora, aqui se tem verdadeira revolucdo, na medidageeno Poder
Executivo deixa de ter a primazia de engendrar @®savoltadas para
criancas e adolescentes. Trata-se de norma qdaderamente reconfigura
o exercicio do poder politico.

Para que se tenha dimenséao da relevancia do iHoikoart. 204 da
Constituicado Federal no que atine a participac@bra efetivacdo de direitos
de criancas e adolescentes, € necessario discainda que de forma breve,
sobre o que se deve entender por politicas publlmas assim em que

medida a aludida participacdo da sociedade civitlifita o exercicio do

poder politico.



138

5.3.2.1. Politicas Publicas

O estudo das politicas publicas envolve abordagar@gea das ciéncias
sociais, da administracdo publica, da economiandaado direito. Por tal
razao, € compreensivel que haja dificuldades eagdela elaboracdo de um

conceito valido para todas as areas do conhecimento

Uma aproximacdo a um conceito pode ser extraidic@la de Maria

Paula Dallari Bucci, para quem:

“uma politica € publica quando contempla interesg@éblicos, isto
€, da coletividade — ndo como férmula justificadal@ cuidado
diferenciado com interesses particulares ou do uwiesc
indiferenciado de interesses que merecem protecé&ws como
realizacdo desejada pela sociedade. Mas uma palifidblica
também deve ser expressao de um processo pubdiggenido de
abertura & participacdo de todos os interessadosetas e

indiretos, para a posi¢ao clara e transparente gaxsicoes em

jogo™®.

E importante registrar que a partir do momento are q Estado
assume como tarefa atingir objetivos minimos noptasocial e econdmico,
passa a ter enorme relevancia a funcao de planejanfefuncéo de planejar

implica necessariamente antever um resultado, gugtifica a necessidade

de se estabelecer 0 “caminho a ser percorrido” gtargir o objetivo.

%0 Direito Administrativo e Politicas Publicas, p. 269.
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Nesta ordem de idéias, as politicas publicas, arquprogramas
racionais de comportamento governamental tendeatescidir sobre
determinadas realidades, explicitam este “camindex gercorrido”, na busca

do interesse publico, notadamente a efetivacdo id@tod fundamentais

sociais.

Assim, politicas publicas podem ser conceituadasco

“propostas do Estado formuladas com o objetivo dmprimento
de seu papel institucional e indelegavel de atuampromocao do
bem-estar de todos, especialmente pelo assegurament
universalizacdo dos direitos elementares a cidaaatais como
educacgdo, saude, educacdo, saneamento, urbanizasgmrte,
cultura, lazer, profissionalizacgdo e em carater Istipo,

assisténcia sociai®.

Existe divergéncia doutrinaria quanto a naturezaliga das politicas
publicas. Para Fabio Konder Comparato, sobresaag@sdéncia das politicas

publicas, que elas se materializam como uma atieidgue engloba:

“um conjunto organizado de normas e atos tendeatesalizacdo
de uma atividade (...). Uma lei, editada no quadeouma politica
publica, por exemplo, pode ser inconstitucionalmsgue esta
Ultima o seja. Inversamente, determinada politicaegnamental,
em razao de sua finalidade, pode ser julgada inaiapl com os
objetivos constitucionais que vinculam a agéao dtads, sem que
nenhum dos atos administrativos praticados, ou uereh das

normas que a regem, sejam, em si mesmas, inC@NELAIS 2",

31 Olympio de S& Sotto Maior Neto, Politicas Publicas e Protagonismo Juvenil.

132 Ensaio sobre o juizo de constitucionalidade de politicas publicas, p. 35.



140

N&o é deste pensar Maria Paula Dallari Bucci goissade atividade,

as tem como:

“programa de acédo governamental que resulta de watgsso ou
conjunto de processos juridicamente regulados - cgsso
eleitoral, processo de planejamento, processo demo, processo
orcamentério, processo legislativo, processo adstiafivo,

processo judicial — visando coordenar os meios spalicdo do
Estado e as atividades privadas, para a realizad&oobjetivos

socialmente relevantes e politicamente determinddos

Desta definicdo, sobressaem o0s elementos prog@maesso e acao-
coordenacdo. O programa corresponde ao delineangamtd da politica

publica, devendo compreender:

“0s objetivos concretos da politica, nas suas caasaidternas, 0s
elementos operacionais (instrumentos) e os elemel@@valiacao
e, finalmente, nas camadas externas, os elemamtsimentais e
procedimentais, bem como os arranjos politicos adstrativos, 0s

meios financeiros e outros recurs¥s

Por outro lado, ao se visualizar as politicas pabklisob o prisma da
acao, o que se deve ter em mente € a idéia daiddete. A politica publica,
enquanto programa de acao, deve alcancar os testibaque se propos. Por
derradeiro, insita ao elemento processo constantgefinicdo das politicas
publicas esta a idéia de contraditorio que, nonelgeda citada Maria Paula

Dallari Bucci, remete necessariamente a democraadicipativa: “a

3% O conceito de politicas publicas em direito, p. 39.

3% 1dem, p. 41.
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elaboracdo e execucdo da politica publica deve dralo didlogo de
interesses plurafs™.
Cumpre ressaltar que normas constitucionais quimetef politicas

publicas sdo normas politicas, porque disciplinam:

“fins a serem obtidos, parametros de acdes, insamios e
caminhos para a realizacdo de acdes (...) politipablicas séo
concretizacdes especificas de normas politicasadme em
determinados objetivos concretd.

A dimensdo politica de politicas publicas decoreankdém da
circunstancia de que sua efetivacdo pode exigiorgugacdo da atuacao
politica dos trés entes federativos para a suaecapdo. Pense-se, por
exemplo, em politica publica nacional tendente aificar profissionalmente
0 adolescente; referido programa de acédo poderatsializar num conjunto
de atos e normas da Unido, dos Estados e dos Miasici

Dai porque Maria Paula Dallari Bucci entende que:

“adotar a concepcédo das politicas publicas em do@onsiste em
aceitar um grau maior de interpenetracdo entre sfemas juridica
e politica ou, em outras palavras, assumir a comagao que ha
entre os dois subsistemas, reconhecendo e tornpabbcos os
processos dessa comunicacdo na estrutura buroerdte poder,
Estado e Administragdo Publica. E isso ocorre sdjibuindo-se
ao direito critérios de qualificacdo juridica dagdsdes politicas,

135

i O conceito de politicas publicas em direito, p. 45.

Cristiane Derani, Politica Publica e Norma Politica, In: Politicas Publicas: reflexdes sobre o
conceito juridico, Maria Paula Dallari Bucci (org.), p. 136.
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seja adotando-se no direito uma postura crescenteme
substantiva e, portanto, informada por elementopaléica™".

E a partir, entdo, da norma politica que contenaplaecessidade de
serem efetivadas politicas publicas que é elabarvgalexo normativo que |Ihe
pde em pratica. Sdo estas hormas que, no enterdimerCristiane Derani,

sujeitam-se ao controle jurisdicional. Para a reéeautora:

“uma norma politica — que dispde sobre objetivasalfdades,
instrumentos e valores — ndo ha como se questionada
materialmente, por causa de sua generalidade eaj#b. Porém,
a partir desta lei-quadro decorrem acles positiyasiticas e
normativas prescritivas de condutas (imposi¢coessmpEsoes,
proibicbes, autorizacdes) (...) Juizo de legalidadeu
constitucionalidade da politica ndo recai sobre etano um todo,
mas sobre o0s textos normativos que dela emananoloe fs

acoes que ela inspita”.
De qualquer forma, duvida alguma deve existir emacdo a
necessidade de serem implementadas as politicdsgaitRepise-se que a

necessidade de realizacdo de politicas publicasordecda propria

137

e Direito Administrativo e politicas publicas, p. 241/242.

Politica Publica e Norma Politica, Politicas Publica: reflexdes sobre o conceito juridico, Maria
Paula Dallari Bucci (org.), p. 137.
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Constituicio Federaf, razdo pela qual a omiss&o na elaboracao e capdisecu
das acdes relacionadas as politicas publicas torsi em fato juridicamente
relevante, passivel de ser levado a apreciacaodkr pudiciario.

Por fim, € necesséario deixar assentado que oqdi&Esios das normas
constitucionais que versem sobre politicas publg&s“indistintamente o
Estado e as pessoas de direito privado, fisicagidigas, que porventura se
encontrem concretamente no campo de acdo tratado fuever ser
constitucional’®. Assim, também as entidades do terceiro setor que se
dediquem a persecucéo de direitos sociais est@pdps aos programas de

acao estabelecidos.

5.3.2.2. Politicas publicas e discricionariedade adnistrativa

Dentre as vérias definicbes de discricionariedadnirstrativa

consagradas na doutrina, destaca-se, no nosso, serme Celso Antonio

139 Rodolfo de Camargo Mancuso apresenta, exemplificativamente, rol contemplando nada menos

do que vinte e quatro temas relacionados a politicas publicas que derivam da Constituicdo Federal
(meio ambiente, seguranca publica, propriedade fundiaria e reforma agraria, fomento ao desporto,
pleno emprego, politica fiscal, eliminacao das desigualdades regionais, patriménio cultural, politica
urbana municipal, assisténcia social, protecdo ao deficiente fisico, seguridade social, previdéncia
social, salude publica, educacdo publica, familia, crianca e adolescente e idoso, probidade e
eficiéncia na administracdo publica, ordem econdmica, relacdes de consumo, patriménio genético,
minorias étnicas, politica indigena, habitacdo, recursos hidricos). A acdo civil publica como
instrumento judicial das chamadas politicas publicas. Edis Milaré (coord.), A acdo civil publica —
Lei 7.347/85 — 15 anos, p.797/798.

149 Cristiane Derani, ob. cit., p. 140.
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Bandeira de Mello, para quem a discricionariedabheimistrativa é a:

“margem de liberdade que remanesca ao administrapgara
eleger, segundo critérios consistentes de razatddi, um, dentre
pelo menos dois comportamentos cabiveis, perant& @aso
concreto, a fim de cumprir o dever de adotar a cétu mais
adequada a satisfacdo da finalidade legal, quarutr, forca da
fluidez das expressdes da lei ou da liberdade clafeno
mandamento, dela ndo se possa extrair objetivameuatea

solucdo univoca para a situacéo vertéfite

A idéia central que permeia o instituto da disoneriedade
administrativa € a possibilidade de escolha do midtnador dentre ao menos
duas possibilidades que possam atender ao intepggd&o. Impossivel
regular de forma expressa todos os elementos dgdatuda administracao
publica, razdo pela qual alguma liberdade ha questerir ao administrador
para atuar na busca do interesse publico.

Mas esta margem de liberdade deve se concretizatenmos e nos
exatos limites do ordenamento juridico. Para Céistonio Bandeira de
Mello, a“discricionariedade é liberdade dentro da lei e Hosites da norma
legaf**>. Nas hip6teses em que o legislador disciplinar dedoabsoluta o
agir administrativo, ndo restara liberdade alguara @ administrador valorar
ou agir.

Este trabalho parte do principio de que as padditigaiblicas

contempladas no texto constitucional vinculam o iaditrador. E dizer: n&o

141
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Discricionariedade e controle jurisdicional, p. 48.
Curso de Direito Administrativo, p. 395.
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h4a margem de liberdade alguma entre implementamdm as politicas
publicas que sdo determinadas pela Constituicaer&ledPara Cristiane

Derani:

“a norma constitucional que indica uma politica a&si traz
invariavelmente principios que se desdobram emlidiades,
diretrizes (caminhos), valores propriamente ditGsta norma tem
aplicacdo imediata e se destina ao Estado assinocos sujeitos

que praticam os atos relacionados com a politice ipalica’**

N&do cabe ao Poder Publico, por exemplo, invocareo poder
discricionario para, diante da norma constituciodal art. 217 da Carta
Politica, eximir-se do dever de fomentar o despgsto meio de politicas
publicas especificas.

N&o é de outro pensar Luiza Cristina Fonseca Fgiselm, para quem:

“(...) o administrador ndo tem discricionariedadera deliberar
sobre a oportunidade e conveniéncia de implementada
politicas publicas discriminadas na ordem sociahstitucional,
pois tal restou deliberado pelo Constituinte e plelgislador que

elaborou as normas de integracas.

%% Op. cit., p. 138.
144 politicas Publicas: a responsabilidade do administrador e o Ministério Publico, p. 95.
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5.3.2.3. Politicas Publicas para efetivacdo de dites de criancas e

adolescentes: a necessaria participacédo da sociedauvil

Como ja restou assentado no transcorrer destesslim propria nocao
de politica publica envolve participacdo. Mais igket suscetivel de alcancar
0os resultados objetivados sera a politica publica frotar do consenso
plasmado por diferentes grupos de interesses.

Esta a idéia subjacente ao paragrafo 7° do arte2&¥inciso Il do art.
204 da Constituicao Federal, dos quais resultacassealade de participacao
da populacéo, por meio de organizacdes represeasatna formulacdo de
politicas e controle das agbes em todos os nietécionadas a area da
infancia e juventude.

As palavras utilizadas pelo legislador constiwinfio deixam duvidas
de que a participacdo da sociedade civil ndo € mera possibilidade. Ao
reverso, trata-se de verdadeira condicdo de validdal politica publica,
podendo ser inquinadas de inconstitucionalidade paléticas que néao
contaram, em sua formulacao, com a participac@wmciadade civil.

A Lei n°® 8.069/90, ao tratar das diretrizes ddtjpal de atendimento a
populacéo infanto-juvenil, especifica, no incisodb art. 88, o “locus” de
participacdo da populacdo na formulacdo de pdiiteeacontrole das acbes

relacionadas a criancas e adolescentes. Tratamss€ahselhos de Direitos
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de Criancas e Adolescentes, que serdo objeto deosogspecificos no

desenvolvimento deste trabalho.
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6. A LEI 8.069/90 E A PARTICIPACAO

6.1. Consideracgoes gerais

E preciso detalhar como se vislumbra, no preserdbaltho, a
participacado popular na implementacéo de direiosr@ncas e adolescentes.

Por forca do art. 227, “caput”, da Constituicialéral de 1988 esta
contemplado o direito de participar na implemertad@ direitos de criancas
e adolescentes. Esta participacdo pode se daratemdaneiras. Uma delas
adstringe-se a formulacédo e controle social detipadi pablicas. A outra é
aquela que permite ao cidadao diretamente envely&em a efetivacao de
direitos de criancas e adolescentes, como se paksaonstrar.

E bem verdade que esta segunda possibilidade rieigsdo — o
cidadao envolvendo-se diretamente com a efetivdeadreitos de criancas e
adolescentes — ndo chega, na maioria das vezes,qaasificar como um
direito do cidaddo, ante a inexisténcia de normsitigada. Pense-se, por
exemplo, no caso de pessoas que desenvolvem wabathiuntarios em
abrigos. E fora de duvidas que estdo participardefetivacdo do direito de

criancas e adolescentes a convivéncia comunitdrias ao cidadao
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voluntarid® nédo assiste o direito de, priori, ser voluntario em abrigos,
sendo perfeitamente licito e mesmo desejavel quentdades recusem a
admissao de determinadas pessoas como voluntarias.

No topico seguinte, serdo abordadas algumas pldsisEs de o
cidadao diretamente se envolver com a implementaeabreitos de criancas
e adolescentes.

A participacdo popular na formulacdo de politicabligas, gestdo e

controle social das acdes serdo abordadas emloamspecificos.

6.2. A Lei n° 8.069/90 e a participacao popular

Visualiza-se a aplicacdo do principio participative efetivacdo dos
mais diferentes direitos de criancas e adolesceBE® a preocupacao de
esgotar as multiplas possibilidades em que o calguifile diretamente se
envolver na efetivacdo de direitos infanto-juvemiste trabalho abordara a
participacdo popular na efetivacdo dos seguintesitas de criancas e
adolescentes: aleitamento, gestdo democraticaswoepublico, convivéncia

familiar e comunitaria, medidas de protecdo e nadiddcio-educativas,

ey prestacao de servigcos voluntarios € objeto da Lei n® 9.608/98, que define a atividade nao

remunerada prestada por pessoa fisica a entidade publica de qualquer natureza ou instituicdo
privada sem fins lucrativos, que tenha por objetivos civicos, culturais, educacionais, cientificos,
recreativos ou de assisténcia social, inclusive mutualidade. A prestacdo de servicos voluntarios
ndo gera vinculo empregaticio, nem vinculo de natureza previdenciaria ou afim. O servico
voluntario sera celebrado mediante termo de adeséo entre a entidade e o prestador de servico
voluntéario, devendo constar o objeto e as condi¢des de seu exercicio.
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lazer. Sera ainda abordado o conceito de juststauetiva, como forma de
nao jurisdicionalizacdo de atos infracionais enenbo criancas e

adolescentes.

6.2.1. Saude

O direito ao aleitamento materno esta consagradoaiso L, do art. 5°
da Constituicdo Federal de 1988, quando se deterouie as presidiarias
serao asseguradas condicOes para que possam pegmaam seus filhos
durante o periodo de amamentacao. A Lei n° 8.06880sua vez, estabelece
em seu art. 9° que o poder publico, as instituigfess empregadores
propiciardo condi¢coes adequadas ao aleitamentamoataclusive aos filhos
de méaes submetidas a medida protetiva de liberdade.

Nas palavras de Tania da Silva Pereira:

“a cada dia torna-se mais evidente a importanciaaleitamento
materno ndo s6 como fonte principal de alimentagd® primeiros
seis meses de vida do bebé&, mas acima de tudoligatgio
emocional que o mesmo representa, influindo, indusa vida

futural*®'.

Por circunstancias que ndo cabem aqui esmiuggumals criancas

ficam privadas de serem amamentadas por suas @esnit6 evidente que

18 Direito da crianca e do adolescente: uma proposta interdisciplinar, p. 694.
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ninguém pode fazer as vezes da genitora, no queesiieito ao aleitamento
materno. Sucede que, uma vez impossibilitada agaide receber o leite de
sua mae, surge a oportunidade para se ministrare@m-nascido leite
humano, fornecido por outra gestante.

A prética acarreta inegaveis beneficios, ja& queite humano ostenta
propriedades imunoldgicas e vantagens nutricior&i® especialmente
indicado para recém-nascido de baixo peso ou pwemaiue ndo suga,
recém-nascido infectado, recém-nascido com nutrigéafica, com
imunodeficiéncia, portador de alergias e demaiss;as critério médicd’. A
indicacdo deve necessariamente provir de médicwtricionista.

O fornecimento de leite humano ao recém-nascide, i passado
consagrou a figura das “amas-de-leite”, hoje poee \dsualizada pelos
Bancos de Leite Humano.

Os Bancos de Leite Humano caracterizam-se por Berservico
especializado, que tem a como responsabilidade niameo aleitamento
materno, bem assim coletar e processar o0 leite moun@ara futura
distribuicao. Nos Bancos de Leite, as gestantemséntivadas a doarem seu
leite, ndo havendo contraprestac&o pecuniaria.

A Resolucdo numero 171 da Diretoria Colegiada dangm Nacional

de Vigilancia Sanitaria (ANVISA) disciplina o furmciamento dos Bancos de

" ltem 6.11.1, “b”, da Resolucéo 171 da Diretoria Colegiada da ANVISA.
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Leite Humano, que deve necessariamente ter vincofo hospital com
assisténcia materna ou infantil (item 5.1.2).

Sobressai da legislacéo a impossibilidade de seexmalizado o leite
coletado (art. 5°), norma que se encontra em pertearmonia com o
paragrafo 4° do art. 199 da Constituicdo Federall®88, que proibe a
comercializacdo de 6rgéaos, tecidos, sangue e suimidhumanas, para fins
de tratamento, pesquisa e transplante.

Quem pode fornecer o leite para o banco é a nguiz ¢ a mulher com
producéo latica (item 4.27), desde que preenchidoseguintes requisitos:
estar amamentando ou ordenhando leite humano pasauofilno, ser
saudavel, ndo fumar mais que dez cigarros poragigsentar exames pré ou
pos-natal compativeis com a doacao de leite hunm&mousar medicamentos
incompativeis com a amamentacao, nao usar alcodlamas ilicitas, realizar
exames diversos quando nao disponivel o pré-naedlzar outros exames
conforme perfil epidemioldgico local ou perfil daatiora( item 6.2.2).

O leite seré& colhido no posto de coleta, unidaxke du maovel, intra ou
extra-hospitalar, vinculada tecnicamente a um BaieolLeite Humano e
administrativamente a um servico de saude ou apripr®8anco de Leite
Humano, responsavel por acdes de promocao, protegpoio ao aleitamento
materno e execucao de atividades de coleta dagiodética da nutriz e sua

estocagem (item 4.3.4).
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6.2.2. Direito a gestdo democratica do ensino pubdi

A gestdo democratica da escola € principio infasoata educacéo.
Assim porque a Constituicao Federal de 1988, nizon¢l de seu art. 206,
assim o estabelece.

Por outro lado, a Lei 9.394/96, conhecida como de=iDiretrizes e
Bases da Educacao Nacional, repete, no incisodélseu art. 3°, a norma
constitucional que erige a gestdo democratica dsinencomo principio
educacional e estabelece, em seu art. 14, gqustesnas de ensino definirdo
as normas da gestdo democratica do ensino puldicedaucacdo basica, de
acordo com suas peculiaridades e em atencdo awdpiws da participacao
de profissionais da educacéo na elaboracdo daomgelagogico da escola e
participacdo da comunidade escolar ou local em etoos escolares ou
equivalentes.

A Lei n°® 8.069/90, por sua vez, assegura a crsaecadolescentes o
direito de contestar critérios avaliativos e ads pa responsaveis o direito de
ter ciéncia do processo pedagogico, bem como patticdla definicdo das
propostas educacionais.

Verifica-se, pois, que o0 plexo normativo constimal e
infraconstitucional a respeito da participacao s na efetivacao do direito
a educacado erige esta modalidade de participacdoezdadeiro direito

subjetivo do cidaddo de participar do processoatanal de seus filhos.
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Nas palavras de Wilson Donizete Liberati, devergereler por gestao

democratica a:

“autonomia da escola, a participacdo de todos ognsentos
envolvidos com a escola, o respeito a diversidagleopinides e
procedimentos, além de considerar o trabalho cabetilsso
permitird que se instale um ambiente de trabalheofavel ao
crescimento, reduzira as formas de imposicdo e puden¢do do

poder, além de permitir uma melhor integracdo dabaiho de

todos e melhor aproveitamento do alurtg®

E vontade do legislador constitucional, pois, gqseok, familia e
comunidade interajam no processo educacional. Aksej em primeiro
lugar, que a familia e a comunidade se facam reptasde forma efetiva nos
conselhos escolares e nos Conselhos Municipaisdiiss e Nacional de
Educacéao e de Direitos de Criancas e Adolescentes.

Além disso, é imprescindivel que cada escola, em regimento
interno, contemple mecanismos de que podem se \waerpais ou
responsaveis para participarem da construcao do pkedagégico.

Importante notar que para que 0S pais ou respasséxercam O
direito de participar da construcdo do plano pedagddevem eles ser
previamente informados de quando ocorrerdo as Gesinpedagogicas,
devendo a eles ser viabilizados informacdes adeguael de facil
compreensao a respeito das propostas a seremrapozse De nada adianta

viabilizar a participacdo sem que se contemplessipthdade de os pais ou

1% Direito a Educagdo: uma questdo de justica, In: Wilson Donizeti Liberati (org.), Contetdo

Material do Direito a educagéo escolar, p. 258/259.
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responsaveis entenderem o que se estara discudirideem condicdes de
opinar.

Aspecto relevante no que diz respeito a gestdo d&tma do ensino
publico diz respeito ao controle social que ha eefetivar em relacdo ao
Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da EducaggicdB(FUNDEB).

Instituido pela Emenda Constitucional 53, de 1@elm=mbro de 2006,
e regulamentado pela Lei n°® 11.494/07, o Fundo natareza contabil, e
substituiu o Fundo de Manutencdao e Desenvolvimedtm Ensino
Fundamental e do Magistério (FUNDEF). Disciplina FiJNDEB as
transferéncias de recursos para custeio da educbgéica, o ensino
fundamental e médio para todos os alunos da reolécaliAssim, parte da
receita advinda de impostos estaduais e municipéisecionada a um fundo
estadual que, por sua vez, efetua os repassesodd#amm o0 numero de
matriculas efetuadas.

A distribuicdo, transferéncia e aplicacdo do FUND&ERAo sujeitas a
fiscalizacdo de um Conselho Nacional, um ConseBtadtial e um Conselho
Municipal, nos quais € assegurada a participacadeptesentantes dos pais e
estudantes. Além disso, integrara o Conselho Mpaliciecessariamente um

Conselheiro Tutelar (art. 24 da Lei n°® 11.494/07).

6.3. Medidas de protecdo e medidas sécioeducativas
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6.3.1. Medidas de protecéo

Dispde o art. 98 da Lei n°® 8.069/90 que, nas bgas® em que houver
ameaca ou lesdo a direitos de criancas e adolesces#ja por acao ou
omissao da sociedade ou do Estado, por falta, alnugmissao dos pais ou
responsavel ou, finalmente, em decorréncia de siarip conduta, havera
oportunidade para a aplicacdo de medidas protetivas

As medidas de protecdo ndo possuem naturezavajrab reverso, 0O
proprio nome ja o diz, a finalidade é protegerrgyas e adolescentes que se
encontram com direitos violados ou ameacados, cdmaldade de fazer
cessar a ameaca ou violagao.

A Lei n° 8.069/90 enumera em seus artigos 101 ®medidas que
podem ser aplicadas a crianca e adolescente eag&itule risco, e aos pais
Oou responsaveis que, por alguma razao, devem reocedeompanhamento
protetivo.

As medidas protetivas aplicaveis as criancas desclntes estao
previstas no art. 101 da Lei n® 8.069/90. S&o0 elasicaminhamento aos pais
Ou responsaveis, orientacdo, apoio e acompanharesnporario, matricula e
freqiéncia obrigatdria em estabelecimento de enfsindamental, inclusédo

em programa comunitario de auxilio a familia, &amga e ao adolescente,
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requisicdo de tratamento médico, psicologico owydirico, em regime
hospitalar ou ambulatorial, inclusdo em programigialf comunitario de
auxilio, orientacdo e tratamento a alcodlatras »ecdmanos, abrigo em
entidade e colocacdo em familia substituta. Excdedia a colocacdo em
familia substituta, todas as medidas sdo de atdbudo Conselho Tutelar,
claro nisto o inciso | do art. 136 da Lei n° 8.@&0/

Aos pais ou responsaveis, por outro lado, podemapécadas as
medidas protetivas especificadas no art. 129 da h®i 8.069/90:
encaminhamento a programa comunitario de auxiliandlia, inclusdo em
programa comunitario de auxilio, orientacdo e mnatao de alcodlatras e
toxicbmanos, encaminhamento a cursos ou prograngasatendimento
psicoloégico ou psiquiatrico, encaminhamento a @irsa programas de
orientacao, obrigacdo de matricular o filho ou pupm@ acompanhar sua
frequiéncia e aproveitamento escolar, obrigacdondaneinhar a crianca ou
adolescente a tratamento especializado, adveriémpseda da guarda,
destituicao tutela, suspenséao e destituicdo dorgadeliar. Excecéo feita as
medidas de perda da guarda, destituicdo da tsied@ensao e destituicao do
poder familiar, todas as medidas podem ser apkcpdbip Conselho Tutelar,
nos termos do inciso Il do art. 136 da Lei n® 8069/

E facil perceber que as criancas e adolescentes [gaés e responsaveis
podem ser aplicadas medidas de natureza divergaoigu pressupdbem a

intervencdo da area da saude, ora a da area d&maskl social, havendo
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ainda oportunidade de ser acionado o sistema tiggusos casos especificos
de colocacdo em familia substituta ou recalcitégam@ cumprimento das
medidas impostas. Ha medidas que podem ser apicaei® Conselho
Tutelar sem gue haja a necessidade de se recarsthama outra instancia,
como é a medida de encaminhamento aos pais OUNEZsES.

E inegavel que uma medida protetiva aplicada a wmanca,
adolescente, pais ou responsavel s6 se mostrarferfiuse contar com a
adesdo do usuario. E é evidente que sO6 haveraocadeas&dida protetiva se
esta resultar de um processo no qual o usuéri@teidle ouvido; ele tem o
direito de participar do processo de discussaooeno tda melhor maneira de
se efetivar a medida de protecao.

No que diz respeito a adeséo, € imprescindivelaguprogramas de
auxilio e tratamentos psicologicos e psiquiatrigpepostos, tenham a
aceitacdo da crianca, adolescente e sua familia @oaresponsaveis) para
surtirem o efeito desejado. Com efeito, € inconapipor exemplo, a
aplicacao da medida protetiva de encaminhamentolpgico ao adolescente
OuU a seu responsavel se estes se recusam termieaidea freqientar o
servico oferecido, em nada ajudando, neste paticque o jovem ou seu
responsavel sejam judicialmente instados a aderredida, cujo sucesso
depende, vale repisar, na voluntariedade.

Assim, adesdo da crianca, do adolescente e daidaaul servico

oferecido deve ser trabalhada na rede de atenddmdasta ordem de idéias,
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é fundamental que os servicos publicos envolvidosiplicacdo de medidas
protetivas oferecam um atendimento diferenciadgogem e sua familia, o
que implica em individualizar, tanto quanto possiagforma de se acolher a
crianca, o adolescente ou sua familia.

Exemplifique-se com a aplicacdo de medida protetigatratamento
psicolégico ao adolescente que se encontra na gamdie aprendiz em
determinada empresa. Nao deve haver duvida de qtendimento deve ser
oferecido em horario compativel com a freqUiénciatrabalho e que a
proposta de acompanhamento psicologico fomentemopito de o jovem se
gualificar profissionalmente.

Além de apresentarem esta caracteristica de adEmudevem o0s
servicos envolvidos na aplicacdo de medidas pvatetifomentarem o
protagonismo infanto-juvenil e familiar, razdao petmal ndao se pode
estrutura-los como meras propostas assistenciligt@ostas a crianga,
adolescente, pais ou responsaveis de “cima paxa’bai

Se a participacdo do cidadao/usuéario é um dos egtaturantes do
Sistema Unico de Assisténcia Sotialé certo que o usuério do servico de
assisténcia social tem o direito de ser ouvido pmlofissional, ao ser
elaborado plano de atendimento relacionado a meauliotiva. Afinal de
contas, o usuario do servico publico em questd@m sk a crianca, o

adolescente ou seus pais ou responsaveis, sageitessdo direito, o que

9 politica Nacional de Assisténcia Social - PNAS/2004 - Norma Operacional Basica -

NOBJ/SUAS, p. 87.
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implica em reconhecer que devem receber os serag@guados para que se
faca cessar a situacao de risco.

Ora, esta necessidade de serem oferecidas mediddstivias
individualizadas que, tanto quanto possivel abordesimgularidade familiar,
coloca a propria construcdo de medidas protetimasadamente aquelas
relacionadas a acompanhamentos assistenciais, odef@r uma outra
perspectiva, necessariamente democratica e pathi@mor exceléncia.

E que a assisténcia social, tal como concebid@aamstituicdo Federal
de 1988, ha de apresentar um conteddo emancipditasopalavras de Carlos
Simoes:

“a assisténcia social, pela primeira vez em suddmia, foi erigida
como uma das trés instituicdes politicas fundamentda
seguridade social, ao lado da saude e da previ@désotial. Esse
fato expressa a superacdo do conceito de assisiesmb, da
filantropia e da benemeréncia social, para a prefimalizacdo da
atividade publica e ndo somente no atendimentoezessidades
bésicas da populagdo pobre e carente, como, safloejunto a
populacdo em situacdo de risco e vulnerabilidadeiadp pela
reconstituicdo das relacdes familiares, habilitagdaeabilitacdo

profissional e por programas e projetos de enfrergato a

pobreza&®®.
N&o se olvide que a assisténcia social apreseotap diretriz, a
centralidade da familia para concepcdo e implempéatade beneficios,

servicos, programas e projetos. E a partir dasnp@iédades da crianca, do

%% Curso de Direito do Servigo Social, p. 186.
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adolescente e da familia que se deve desenvolvec@es de assisténcia

social:

“qualquer forma de atencdo e, ou intervencédo nopgrdamiliar
precisa levar em conta a sua singularidade, suaemalbilidade no
contexto social, além de seus recursos simbolicatetvos, bem
como sua disponibilidade para se transformar e clamta de suas
atribuicdes®".

E dentro deste contexto que o Codigo de Etica disfente Social?
estipula como dever do assistente social, em @lagausuario do servico, a
garantia plena da informacdo e discussdo sobre ossibgidades e
consequéncias das situacdes apresentadas, regpest@amocraticamente as
decisbes dos usuarios, mesmo que sejam contréisagadores em crencas
individuais dos profissionais.

Bom exemplo de participacdo do usuario dos servilpogssisténcia
social € o que ocorre no programa “Bolsa Familiastituido pela Lei n°®
10.836/04. Todos os beneficios contemplados nahenlvem transferéncia
de renda a familias em situacdo de pobreza, oersatipobreza, que sao
identificadas por meio de um cadastro Unico destEssiia social (art. 17 da
Lei n°® 10.836/04).

Tais beneficios podem ser entendidos, nos termoartd®2 da Lei

Organica de Assisténcia Social, como beneficio exadnna medida em que

31 politica Nacional de Assisténcia Social - PNAS/2004 - Norma Operacional Basica - NOB/SUAS,
. 35.

%2 Resolucdo do Conselho Federal de Servigco Social (CFESS) n° 273 de 13 de marco de 1993.

5% Art. 59, b, da Resolucédo do Conselho Federal do Servico Social (CFESS) n® 273 de 13 de

marc¢o de 1993.
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sao implementados para atender necessidades aslviessituacbes de
vulnerabilidade temporaria de familias de baixalasfi Em udltima analise, o
programa “Bolsa Familia” se insere dentro do queordexto dos programas
oficiais de auxilio a familia, nos termos do inciodo art. 101 e inciso | do
art. 129 da Lei n° 8.069/90.

Ora, o programa “Bolsa Familia” apresenta condalidades para o
usuario, de modo que se estas restarem descumppimides o beneficio ser
suspenso, o que deve deflagrar, no ambito munjcegles tendentes a
verificar as causas do descumprimento.

As condicionalidades do Programa “Bolsa Familiafenem-se a
participacéo efetiva das familias dos usuéarios necgsso educacional e nos
programas de saude que promovam a melhoria dascéesdde vida sob a
perspectiva da inclusdo socral

No que diz respeito a educacdo, as familias devempmvar
frequiéncia escolar de 85% dos filhos de seis azquamos e de 75% dos
adolescentes de dezesseis e dezessete anos. Quaatae, as familias
devem comprovar acompanhamento do calendario vacma do
desenvolvimento do crescimento para criancas deed¢éanos, pré-natal das

gestantes e acompanhamento das nutrizes. Por fiamtay a assisténcia

15 £ expresso o art. 17 do Decreto n° 5209/04 ao se referir & transitoriedade do beneficio.

135 Art. 27 do Decreto n° 5.209/04.
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social, deve haver acompanhamento de acdes socaig@s para criancas
em situacdo de trabalho infafitfl

Uma vez descumpridas as condicionalidades, estagddamilias
beneficiadas sujeitas a adverténcia, no caso deepd descumprimento, ao
bloqueio do beneficio por um més, no segundo dgsgomanto, a suspensao
do beneficio por dois meses, caso haja registrotedeeiro ou quarto
descumprimento e, finalmente, no quinto registayvena o cancelamento do
beneficio. A familia beneficiada assiste o direite recorrer ao gestor
municipal caso entenda que a informacdes de desouemo das
condicionalidades n&o é verdadé&ifa

Interessante notar que existe uma gradacdo estrgamcOes, cujo
escopo € o de“permitir que as familias que n&o cumprem as
condicionalidades sejam identificadas, acompanhaglague os problemas
que geraram o descumprimento sejam resolvidos

N&o ha davidas que, tal como estruturado o progrdduolsa Familia”,
h& ampla possibilidade de participacdo da famigperiodo de recebimento
do beneficio. Cumprindo as condicionalidades que B#apostas pelo
programa, as familias obrigam que criancas e athiiéss permanecam na

escola e que tenham adequado acompanhamento digesee saude.

198 Art. 3° da Lei n° 10.836/04.

57 portaria GM/MDS n° 321 de 29 de setembro de 2008.

158 www.mds.gov.br/bolsafamilia/condicionalidades/advertencias-e-sancoes, acesso em 20 de
outubro de 2008.
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6.3.2. Medidas so6cio-educativas

No ano de 2006 foi editado pela Secretaria EspedgalDireitos
Humanos e pelo Conselho Nacional dos Direitos é@nCa e do Adolescente
um importantissimo documento relacionado a efelivagde medidas
socioeducativas para adolescentes em conflito coibeia Trata-se do
“Sistema Nacional de Atendimento SocioeducativdNESE).

O SINASE ¢é o conjunto ordenado de principios, regraritérios, de
carater juridico, politico, pedagodgico, financeradministrativo, que envolve
desde o processo de apuracdo de ato infraciona ak®ecucdo da medida
socioeducativa’.

O documento se estrutura em torno dos dados atrespeadolescente
infrator no pais, a partir dos quais € licito caircljue desigualdade na
distribuicdo de renda acaba por se evidenciar tanmmesistema de justica do
adolescente em conflito com a lei.

Além disso, identificou-s€éuma tradicdo assistencial-repressiva no
ambito do atendimento a crianca e ao adolescentmcipalmente para

aqueles em conflito com a t%, marcada pela precedéncia da aplicacdo de

medidas socioeducativas restritivas de liberdade.

159

o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo,p.22.

Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo, p. 19.
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Bom exemplo desta tradicdo assistencial-represgiva postura
largamente adotada pelas Varas da Infancia e luweerte todo o pais no
sentido de aplicar medida restritiva de liberdagenternacao ao adolescente
gue, sem prévios antecedentes, praticou ato infracequivalente ao trafico
de entorpecentes.

A par de se desconsiderar a literalidade das tspstdo art. 122 da Lei
n°® 8.069/90, que condiciona a aplicacdo da medidatdrnacéo a ocorréncia
de ato infracional em que haja violéncia ou grameeaca a pessoa, a
reiteracdo na pratica de outras infracbes gravasam descumprimento
injustificado de prévias medidas impostas, a apfioada medida de
internacdo, no caso, é inconstitucional, na meeéiclague o inciso V do
paragrafo 3° do art. 227 da Constituicdo Federall®88 determina a
obediéncia aos principios da brevidade, excepdaadd e respeito a
condicdo peculiar de pessoa em desenvolvimentodguda aplicacédo de
qualquer medida privativa de liberd&dde

Nesse contexto, o SINASE pretende oferecer sulssidara
reordenamento institucional das entidades de ia¢dm ampliacdo e
municipalizac&o do sistema em meio aberto, plenocidtnamento do sistema

de defesa do adolescente em conflito com a letrelentros®

1% Realce-se que o Superior Tribunal de Justica tem entendimento pacificado no sentido de que a

medida de internacdo ndo pode ser aplicada ao ato infracional equivalente ao trafico de
entorpecentes quando o jovem nao ostenta antecedentes. Nesse sentido, HC 104020/SP, Rel.
Felix Fisher, julgado em 05/08/2008, DJE 20/10/08.

1%2 sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo, p. 21.
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O SINASE, enguanto subsistema especifico do Sistlen@@arantias de
Direitos de Criancas e Adolescentes destinado tartrda situacdo do
adolescente em conflito com a lei, deve estar Wailio com os demais
subsistema componentes do Sistema de Garantiagreleo®de Criancas e
Adolescentes, notadamente o Sistema Educacion&jstema Unico de
Salde, o Sistema de Justica e Seguranca PublicaSistema Unico da
Assisténcia Social. Pressupde que haja articulagtie as pastas das diversas
areas (educacao, saude, etc.) e sociedade cigyeodeve ser objeto da
atuacdo dos Conselhos de Direitos respectivos.

E nem poderia ser diferente. Como se pode preterdsocializar um
adolescente que estd fora da escola sem que e dferecida,
imediatamente, a vaga em estabelecimento educa@ana tratamento de
salde que necessita?

Consta do proprio texto do documento que o SINASBrienta pela
Constituicdo Federal de 1988, pela Lei n° 8.069/86la Convencao
Internacional dos Direitos da Crianca, pelo Sist&labal e Interamericano
de Direitos Humanos: Regras Minimas das NacOes ddnigara a
Administracéo da Justica Juvenil — Regras de Re#jie Regras Minimas das
Nacdes Unidas para a protecao dos Jovens Privadaberdade.

N&o por outra razdo, o atendimento soOcio-educate/estrutura em
torno dos principios do respeito aos direitos huwmsanla responsabilidade

solidaria da familia, sociedade e Estado pela pcam@ defesa dos direitos
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de criancas e adolescentes, pela peculiar de pessaesenvolvimento do
adolescente, que é sujeito de direitos, pela pgade absoluta, legalidade,
devido processo legal, excepcionalidade e brevidad&ivacéo de liberdade,
incolumidade fisica e seguranca do adolescentpgitesa capacidade do
jovem cumprir a medida, que deve ser escolhidartr s necessidades
pedagdgicas, garantia de atendimento especialigadb o adolescente com
deficiéncia, municipalizacdo do atendimento, desabmacdo politico
administrativa mediante a criacdo e a manutencgwratpamas especificos,
gestdo democratica e participativa na formulac@opiditicas e no controle
das acbes em todos os niveis e mobilizacdo dadopmiblica no sentido da
indispensavel participacdo dos diversos segmemtsscledadé®

Ora, como ja restou assentado no corpo deste ligbal normativa
internacional envolvendo a efetivacédo de direisiiancas e adolescentes é
prédiga ao viabilizar a participacdo. Tome-se caxemplo o item 25.1 das
Regras de Beijing, que contempla a mobilizacdoalentarios, organizacées
voluntérias, instituicbes locais e outros recurstss comunidade para
contribuir para a reabilitacdo do jovem num aml@egbmunitario e
preferencialmente, familiar.

Nao foi outro o caminho escolhido pelo SINASE pargestao dos

programas socioeducativos sendo o da gestdo pativa.

183 sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo, p. 25/31.
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E € a partir deste postulado, o da gestdo patticipague se pode
concluir que ao jovem que recebe uma medida sasiedigta assiste o direito
construir, ao lado do orientador, o projeto indidtizado de atendimento.
Com efeito, ao dispor sobre a participacdo do adelte na construgao, no
monitoramento e na avaliacdo das acgdes socioedasatsalienta-se no

documento que:

“as acdes socioeducativas devem propiciar concretam a
participagdo critica dos adolescentes na elaboragédo
monitoramento e avaliacdo das praticas sociais deskidas,
possibilitando, assim, 0 exercicio - enquanto $ogesociais - da

responsabilidade, da lideranca e da autoconfidfita

Ainda, é expresso o SINASE em relacdo a possidéidde haver

participacao familiar e comunitaria na experiémstieioeducativa:

“as praticas sociais devem oferecer condicdes reas meio de
acOes e atividades programaticas a participacagaat qualitativa
da familia no processo socioeducativo, possibititan o
fortalecimento dos vinculos e a inclusdo de criangadolescentes

no ambiente familiar e comunitarfs’.
E neste contexto que ha amplo espaco para a cgstmo municipio,
de programas de medidas socioeducativas que cdetanapparticipacao das
familias, da comunidade, da universidade, de orgafies nao

governamentais.

164 Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo, p. 47.

165 Idem,p. 49.
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Exemplo de medida socioeducativa que viabilizargigacao popular
€ a liberdade assistida comunitaria. Trata-se “wlda modalidade de
atendimento que consiste em apoiar o adolescenteoeftito com a lei, por
meio de um processo educativo comunitario, criandondicbes favoraveis
para que ele possa assumir sua liberddtie

O trabalho de acompanhamento do adolescente anfratliberdade
assistida comunitaria, deve ser desempenhado pariemtador social e por
educadores sociais.

Os educadores sociais devem ser voluntarios reositana
comunidade, sendo de todo recomendavel que sedeatedaddo idoneo e
integrado na comunidade.

Pensamos que razao assiste aqueles que preconirsassidade de o
educador social ser selecionado, capacitado e, asentpenho de suas
funcbes, por um orientador social, que necessan@meeve possuir
qualificacdo para o desempenho da funcdo, até eorgufuncionar como

“retaguarda” dos educadores sociais, bem assinir sErelo entre o jovem,

188 Maria Aparecida Pereira Martins, Medida Sécio-Educativa de Liberdade Assistida, p. 9.
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sua familia e o sistema de justfta
Alids, no que diz respeito a participacdo de v@luos na execucéo da
medida socioeducativa de liberdade assistida, Bduaras de Souza Ferreira

deixou assentado que:

“para as medidas que implicam na atencao diretaetato com o
adolescente, caracteristica da relacdo e do vincglee se
estabelece entre o orientador e 0 adolescente gugre medida
de liberdade assistida, a participac¢édo de volurdgardlas entidades,
nas equipes dos programas de liberdade assistida, aeveria
ocorrer na funcdo de orientador, o que ndo impede gsses
voluntarios exercam atividades de educadores, uhstes nas
areas de saude, recreacdo, cursos profissionalesgnatividades
artisticas e culturais, além de inumeros outrosbathos na
atividade-meio do projeto. No Estatuto da Crianca d®

Adolescente existe disposicdo expressa sobre emsmigpacao

direta, no acompanhamento da medida de liberdadestda, pois

0 magistrado, ao aplicar a medida, designara pessapacitada
para acompanhar o caso, a qual podera ser recomdsdaor

entidade ou programa de atendiméfita

N&o parece haver duvidas de que e absolutamenispa@mdavel que
haja efetiva capacitacdo dos voluntarios que sdiggenham a exercer as
funcoes de educadores sociais. Da aprovacao detgpug liberdade assistida

comunitaria, que deve detalhar de forma pormendaizas atribuicdes de

T E a partir desta premissa que se construiu a medida de liberdade assistida comunitaria em

Goiania. Por outro lado, o programa de liberdade assistida comunitaria do Estado de Santa
Catarina estipula simplesmente que o adolescente infrator sera acompanhado, na liberdade
assistida comunitaria, por pessoa capacitada, designada pelo Juiz da Infancia e Juventude,
podendo ser recomendada por entidade ou programa de atendimento. O programa de liberdade
assistida do Estado de Santa Catarina esta disponivel em www.abmp.org.br/textos/1215.htm.

%8 | iberdade Assistida no Estatuto da Crianca e do Adolescente: aspectos da luta pela
implementacédo de direitos fundamentais, p. 96/97.
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orientador, educador e a prestacdo de informagbsestema de justica, bem
assim 0s requisitos para o desempenho do papebusador social e o
processo de capacitacdo e acompanhamento doshtslidve se ocupar o

Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e dolAsicente.

6.4. Justica Restaurativa e tutela socioeducativalaguada

E fora de davida que o sistema de responsabilizagaalolescente que
praticou um ato infracional, esbocado na ConstiEederal de 1988 nos
incisos IV e V do paragrafo 3° do art. 227 e no2#28, e especificado na Leli
n° 9.069/90, deve se diferenciar da logica da imggosde pena ao adulto que
cometeu um crime.

A Lei 8.069/90 procurou explicitar esta impreséuedl diferenciacao,
ao estipular a necessidade de o juiz consideraa, ggaicacao da medida, a
condicdo do adolescente em cumprir a medida ekeifmavidade da infragao
e as circunstancias do caso (art. 112 da Lei 8980). Por outro lado, o art.
113 da Lei 8.069/90, ao fazer remisséo ao art. 48i@dpelece, também como
critério para aplicacdo de medida socioeducativageessidade de serem
levadas em consideracdo as necessidades pedagdgigaseem, devendo a
escolha da medida recair sobre aquelas que fatalegs vinculos familiares

e comunitarios.
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Registre-se que o sistema de responsabilizacadalesaente infrator
h& necessariamente de ser diferenciado também regédwo item 3 do art.
40 da Convencao Internacional dos Direitos da Caaque expressamente
preconiza a adocao de leis, procedimentos, aute®lae instituicbes
especificas para as criancas envolvidas com atusacos as leis penais. E
tal se da porque ‘personalidade infanto-juvenil tem peculiaridadegicas
diversas da personalidade adufty.

Nada obstante os dispositivos constitucionais atuwérios acima
alinhavados, é possivel identificar, na forma pelal o Estado Brasileiro lida
com adolescentes que infringiram a lei penal, sdumstante assemelhados,
sendo idénticos, a maneira de responsabilizacdpogalacdo adulta. As
discussdes envolvendo a natureza das medidas docai®yas evidenciam
gue o assunto envolvendo adolescentes em confiitoeclei longe esta de ser
objeto de unanimidade na doutrina.

Paradigmatica, neste particular, as discussées@livam a respeito
da natureza das medidas socioeducativas.

Informa Sérgio Saloméo Sheicara quéparspectiva inicial, quando
do surgimento do Estatuto, era de se negar o carsémcionatério das
medidas soécio-educativasitrazendo como exemplo desta corrente a voz

autorizada de Paulo Afonso Garrido de P4fila

%% Martha de Toledo Machado, A Protecdo Constitucional de Criancas e Adolescentes e os

Direitos Humanos, p. 290.
170 Sistema de Garantias e o Direito Penal Juvenil, p. 184.
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Tal entendimento, contudo, restou isolado, havertdalmente intenso
labor doutrinario apregoando que a medida soci@acpossui a mesma
natureza punitiva da pena criminal. Emblematicatenparticular, a definicao
de medida socioeducativa apresentada por WilsonzBi Liberati, que as

tem como:

“(...) a manifestacdo do Estado, em reposta ao iafeacional,
praticado por menores de dezoito anos, de natuierdlica,
sancionatoria e retributiva, cuja aplicacdo objetivinibir a

reincidéncia, desenvolvidas com finalidade pedagmgi

retributiva’".

Do mesmo pensar é Jodo Batista da Costa Sararaaqpam:

“ndo h& como negar a natureza retributiva da medida
socioeducativa, na medida em que somente podamgmsta ao
autor de ato infracional, ainda que sua finalidadseja

pedagdgicd’.

O caréter sancionador e retributivo das medidagsducativas nao
pode ser ignorado. Nao had como negar que represami@a resposta ao
jovem que praticou um ato contrario as leis pers) assim que a medida
pode representar privacao de sua liberdade, aindamptivada por razoes
pedagdgicas.

E neste contexto que emergem as discussfes emdaraplicacéo da

justica restaurativa em casos de adolescentes iffitccoom a lei penal.

171

i Adolescente e Ato infracional: medida sécio-educativa é pena?, p. 128.

Compéndio de Direito Penal Juvenil, p. 65.
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Afonso Armando Konzen registra sua perplexidadeetatdo a forma,
essencialmente retributiva, pela qual o Estadoilenas lida com os atos
infracionais praticados por adolescentes. Precomizaecessidade de a
responsabilizacdo do jovem se dar ndo apenasdupta Iretributiva das leis
penais, l6gica esta que se encontra reproduzitiain® 8.069/90. Deixou ele

assentado que:

“seja a medida pena ou sancdo, seja social, eduaatbu
retributiva, tenha o adjetivo ou a explicagdo queet, seja ela
modalidade de responsabilizacdo ou punicdo, ounagésmo, na
insisténcia saudosista do pensar do passado, $&jdeeprotecéo,
a terminologia pouco importa, o que importa é qiee (@ medida
socioeducativa) gera para o adolescente, de fatpeeda ou a

restricéo da liberdad&™.

Refutando a potencialidade transformadora destain@gade responder

ao ato infracional, ofereceu a interessante reflexa

“no lugar de pensar alternativas a medida (socioeativa), ndo
seria 0 caso de se comegar a pensar em alternadiwasnodo como
o Estado, papel que se reforcou pela tradicdo gasém

apropriou-se do poder de dizer a solucdo do ctmflsem a
obrigacdo de considerar, fundamentalmente, os @s®#s e as
necessidades dos diretamente envolvidos? Nao srigqukensar

em procederes de outras dimens&&8?

17 Justica Restaurativa e Ato Infracional: desvelando sentidos no itinerario da alteridade, p. 68

4 Ibidem.
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Emerge, pois, a justica restaurativa cdionm outro modo de proceder,
um outro modo de resolver o conflito que ndo seeessariamente através
do proceder oferecido pelo sistema acusatdrio ddigéo retributiva’™.

Na sintese de Renato Campos Pinto de Vitto:

“faz-se necessaria a desconstrucdo da nocao taaigada de que
o fazer justica resume-se a aplicar penas e castigeveros,
desconsiderando-se a necessidade de se lancarg@essoa da
vitima, para a pessoa do ofensor e para as conseiggdo crime

para aquela determinada comunidatfa

Importa salientar que a adocéo de novos enfoquees lilar com o
adolescente em conflito com a lei ndo é apenasit@ontomo também
desejado pelo ordenamento juridico. Com efeitdireeab do item 3 do art.
40 da Convencao Internacional dos Direitos da Caaestipula a pertinéncia
de serem adotadas medidas para tratar de jovem®miiio com a lei sem
recorrer a procedimentos judiciais, contanto qyenseespeitados os direitos
humanos e as garantias legais.

E salutar o propoésito de desjudicializar algumadsgmias de infracdes
penais praticadas por adolescentes. A judicialzaggui compreendida nao
apenas com a instauracdo do processo socioedycatag também a fase
pré-processual, que se materializa no contato coaemais personagens do

sistema de justica (policiais, delegados e promestode justica), €
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e Justica Restaurativa e Ato Infracional: desvelando sentidos no itinerario da alteridade, p. 68.

Reflexdes sobre a compatibilidade do modelo restaurativo com o sistema de justica brasileiro,
p. 201.
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estigmatizante para quem esta em processo de faonde personalidade
adulta.
Quais sao, em linhas gerais, as bases conceimisttta restaurativa?

A justica restaurativa pode ser compreendida como u

“processo por meio do qual todas as partes conr@sges em uma
particular situacdo problematica encontram-se parasolver
coletivamente como lidar com as consequéncias to (faime,

ofensa, conflito) e suas implicacées futdfis

Refere Leonardo Sica que na justica restaurativa:

“encorajam-se a vitima e o ofensor a assumir paj@igos em
resolver o conflito através da discussdo e da negdo,
reservando para os agentes publicos o papel dditéaores,
dotados de um so instrumento de intervencao: auiggm, o0 que
0s coloca no mesmo nivel de poder das partes (@na@we, aqui,

o poder limita-se & comunicacady.

Esta forma de proceder ndo tem como objetivo porautor do ato
criminoso. O que se pretende, com as praticasuresitzas, é a recuperacao
do didlogo entre os envolvidos a fim de que elesamunidade decidam
como se dardo as relagdes no futuro. O sistemastieg retributiva tende a
analisar o fato criminoso enquanto algo que ocomeupassado, com a
finalidade de punir o seu autor; as abordagensuegtvas centram-se nas

consequéncias do ato praticado para o futuro, o mwa recuperacéo do

" Heather Strang, Restorative Justice Programs in Australia, apud Leonardo Sica, Justica

Restaurativa e Mediag&o Penal: o0 novo modelo de justica criminal e de gestéo do crime, p. 12.
178 Justica Restaurativa e Mediac&o Penal: o novo modelo de justica criminal e de gestéo do crime,
p. 12.
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didlogo entre as partes a fim de que elas assumasresponsabilidades para
a convivéncia futura.

A mediacdo é processo de que se vale a justicaurasiva para
restabelecer o dialogo entre a vitima e o seu ofenbrata-se de um
“processo de resolucéo dos conflitos no qual é albixas partes, por inteiro,
0 poder e conseqientemente a responsabilidade, edelid se e como
encontrar uma solucédo no conflito, na presenca iheaw mais mediadores,
cuja tarefa exclusiva é facilitar a comunica¢&a

Em que medida a justica restaurativa se relaciona garticipacao da
sociedade civil?

Ora, “a justica restaurativa tende a intensificar a parpacao da
comunidade, a qual passa a assumir um duplo pagral:primeiro lugar,
pode ser destinataria das politicas de reparacateaeforco do sentimento
de seguranca coletivo e, em segundo nivel, a caladeipode ser ator social
de um percurso de paz, que se funda sobre acoasakpas concretas das
conseqiiéncias do crirtf&'.

Dentre os fatores determinantes para o nascimedesenvolvimento
da justica restaurativa, destaca Afonso ArmandozKnlp aparecimento de
uma sociedade civil como forma de oposicao ao pedatal centralizado,

com fragmentac&o dos centros de decisbes que réammaadteprofundamente

% Leonardo Sica, Justica Restaurativa e Mediacdo Penal: o novo modelo de justica criminal e de

9estéo do crime, p. 50.
% Adolfo Ceretti e Grazia Mannozzi, Piu riparazinone meno pena, apud Leonardo Sica, Justica
Restaurativa e Mediag&o Penal: 0 novo modelo de justica criminal e de gestéo do crime, p. 13.
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as relacbes entre o Estado e o cidaddo e renovamnoonceito de
democracia, gradativamente estruturado em prinGpie participacdo, de
co-administracdo em muitos setores da atividadéakecde deliberacéo sob
outras formas de expressd.

Aléem de envolver a comunidade de entorno da vitenautor da
infracdo, a justica restaurativa se vale da medjaggue deve ser
necessariamente conduzido por pessoas capacit@a@as atividade.

Outro aspecto que evidencia a correlacao entrstiggurestaurativa e a
participacdo circunscreve-se ao fato de que a pes®o mediador ou
facilitador deve recair preferencialmente sobre bresda comunidade com
caracteristica de lideranca, no que resta tambgiiciada a correlacdo entre
participacao e esta forma de abordagem do fatorosa.

E importante enfatizar que a justica restauratia pode e nem deve
ter a pretensao de substituir o sistema de justcicional, devendo com ele
coexistir, pois o Estado n&o pode se desvencilbaistema repressivo para
lidar com situacBes mais grav®s havendo espaco e conveniéncia para
praticas restaurativas para infracdes mais leves.

E também importante registrar que as praticasuesteas nio podem
ser concretizadas fechando-se os olhos para onsistécial de distribuicao

de justica. Concorda-se, pois, integralmente candise de Renato Campos
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Lo Justica Restaurativa e Ato Infracional: desvelando sentidos no itinerario da alteridade, p.77.

Leonardo Sica, Ob. cit., p. 80.
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Pinto de Vittio, para quem se reclama uma anakséadaliacdo do modelo
dentro do sistema oficial de distribuicéo de justi

O ordenamento juridico brasileiro contempla diversstitutos que se
coadunam com O0s preceitos da justica restaurath&sim, podem ser
mencionados os arts. 74, 76 e 89 da Lei n°® 9.098(85 instituiu 0s juizados
especiais criminais e de alguma forma flexibilizau principio da
obrigatoriedade da acdo penal. Ainda, a Lei n°TI(&} conhecida como
“Lei Maria da Penha”, parece contemplar oportunedaplara que se efetive a
mediacad™.

No ambito do sistema de justica da infancia e jtaa a possibilidade
de aplicacao da justica restaurativa parece terdgraclacao com o instituto
da remisséo.

Com efeito, dispbe o art. 126 da Lei n°® 8.069/9€ aptes de iniciado o
procedimento judicial para apuracdo de ato infradioo representante do
Ministério Publico podera conceder a remissao cfonma de exclusdo do
processo, atendendo as circunstancias e consegsi@wifato, ao contexto
social, bem como a personalidade do adolescenigaensior ou menor
participacdo no ato infracional. Ainda, dispde cdgeafo Unico que uma vez

iniciado o procedimento judicial, pode o juiz comeea medida como forma

de suspensao ou excluséo do processo.

183 Reflexdes sobre a compatibilidade do modelo restaurativo com o sistema de justica brasileiro,

. 200.
%4 Neste sentido, Renato Campos Pinto de Vitto, Reflexdes sobre a compatibilidade do modelo
restaurativo com o sistema de justica brasileiro, p. 205.
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A compensacao da vitima pelo ato infracional coeit@$ patrimoniais
€ objeto de expressa disposicdo na Lei n° 8.069/i8@do estipula, em seu
art. 116, que a autoridade podera determinar,rse daso, que o adolescente
restitua a coisa, promova 0 ressarcimento do dauap,por outra forma,
compense 0 prejuizo da vitima.

Se o Magistrado € obrigado a levar em consideragainteresses da
vitima em casos de atos infracionais com reperoupsérimonial, deve o
sistema conceber uma forma ou procedimento a pdetiqual a vitima
expressamente declare em que medida se sentirdensata, havendo,
portanto, amplo espaco para que se desenvolvaiagaed

O Unico reparo que pode ser feito ao dispositilaciena-se ao fato de
gue ele se refere exclusivamente ao ato infraciammah repercussao
patrimonial. Ora, em atos que nao tenham efeitdenpaniais, mas que
contem igualmente com vitimas, devem os interedestas serem também
considerados.

Exemplifigue-se com a situacdo de adolescente aitlebullying na
escola, que todos os dias é chamada por dois suctiégas, de nomes
pejorativos. E inegavel que o ato infracional pedb, embora de pouca
gravidade, traz-lhe sofrimento consideravel, mas & exprime em termos
patrimoniais. E evidente que a justica restauraigui, funcionaria como

uma forma de a vitima e os seus colegas restabatecedidlogo, minorando
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as consequéncias do ato praticado, ampliando-geossbilidades de ser
oferecida a remissao.

Como se vislumbra a aplicacdo da justica restaarato sistema de
justica da infancia e juventude?

E necesséario frisar, uma vez mais, que a aplicagdiojustica
restaurativa deve se desenvolver em harmonia cosistema de justica.
Assim, devem ser afastadas do plano as possilelidagraticas restaurativas
se desenvolverem a margem do sistema concebidh giatd 8.069/90.

Importa aqui reconhecer que a garantia constitatisagundo a qual
nenhuma lesdo ou ameaca a direito pode ser subttaidpreciacédo do poder
judiciario (inc. XXXV do art. 5° da Constituicdo dreral) impGe que o
sistema de justica sempre tome conhecimento dacagréte um ato
infracional, do que decorre a necessidade de qusplagbes consensuais
tenham aplicacdo por meio dos canais legalmenti¢uil®s no ordenamento
juridico.

Pensamos que o Delegado de Policia, o Promotarstigal e o Juiz de
Direito podem desde logo deflagrarem a instauralg@am procedimento
restaurativo ao tomarem conhecimento de um at@diinal em que é
possivel identificar uma vitima e que esta se b@aeh com a mediacao.
Isto se daria sem prejuizo de se informar a Judadafancia e Juventude do
ato praticado. E evidente que a identificacdo deagdo propicia para

aplicacao de praticas restaurativas deve ser obgfjaizo de razoabilidade,
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devendo ser descartada a possibilidade quandonetrente graves as
conseqguéncias do ato infracional para a vitima.

O resultado do procedimento restaurativo deve seurdentado e
encaminhado ao Juizo da Infancia e Juventude, devenstruir o
procedimento existente a respeito do caso. Abenti a oportunidade de o
Ministério Publico, independentemente de oitivaoinfal do adolescente
infrator, oferecer, se entender suficiente, a redusao jovem.

A oitiva informal do adolescente, vitimas e testehas, prevista no
art. 179 do ECA , no nosso sentir, pode ser destarna medida em que a
mediacéo realizada cumpriu o objetivo de atendsriateresses de todos, e
também porque a finalidade de se aplicar a juséstaurativa esta ligada a
idéia de evitar que adolescentes tenham que coogras®s corredores,
nunca acolhedores, dos foruns onde estédo locatizslpromotorias.

E possivel também que se aplique a mediacdo mespoisdde
iniciado o procedimento socioeducativo. Pense-se; pxemplo, na
possibilidade de se descobrir a existéncia da opoldde de se instaurar o
procedimento restaurativo na audiéncia de apresmtaau mesmo na
audiéncia de instrucdo. Nada impede, no nossor,sgagé o Juiz encaminhe
vitima e jovem infrator para se submeterem ao pliceento restaurativo,
devendo o processo aguardar seu desfecho. Nenhedidarsocioeducativa

aplicada de forma impositiva pelo Juiz tera a &gtide pacificar o conflito de
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interesses como a solucdo acordada pelos préopeis®magens do evento
conflitivo.

N&o se negue que a convivéncia harmonica entr&tigguestaurativa e
0 sistema de justica pressupde uma mudanca deliadéde todos aqueles
que lidam com a judicializacdo de conflitos de riesses. E preciso ter em
mente que também a forma de distribuir justica pdede deve) ser
democratizada. A resposta do ordenamento juridiaomaato tido como
criminoso pode advir ndo apenas de uma sentencengde uma pena, mas
também de solucbes consensuais que resultam dmalidlos personagens

envolvidos que, com o auxilio da comunidade, chegamtocomposicao.

6.5. Familias acolhedoras e direito a convivénciariliar

E direito fundamental de criancas e adolescentiEsser criado no seio
de sua familia natural e excepcionalmente em farsilbstituta. No que diz
respeito a colocacdo em familias substitutas, deveuiz levar em
consideracao o grau de parentesco e a relacaonibadé ou de afetividade
da crianca com a familia substituta, nos termopatagrafo 2° do art. 28 da

Lei n° 8.069/90. Ainda, estabelece o art. 32 da h%®i8.069/90 que a

colocacao em familia substituta estrangeira é exaeql.
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E desta forma que resta efetivado o direito & e@mdgia familiar,
assumindo, neste particular, o direito fundamertakagrado no art. 227 da
Constituicdo Federal, eficacia imediata. Partees@réssuposto que, no seio
da familia, a crianca ou o adolescente receberd@deacdo e cuidados
necessarios para um desenvolvimento sadio.

A Constituicdo Federal de 1988 e a Lei n° 8.06%@0se referirem ao
direito a convivéncia familiar, outra coisa nao rgume significar sendo a idéia
de afastar completamente a nocdo de que a inetialdacdo de criancas
pobres € medida mais benéfica do que deixa-lascamados de seus
genitores.

A condicdo socioecondmica desfavoravel ndo € motpara a
destituicdo do poder familiar e também ndo deveirsele causa para o
acolhimento de criancas e adolescentes em abias.se quer aqui negar
gue em muitissimos casos a miséria vem acompardeadta de cuidados
minimos, ndo restando outra alternativa sendo abdigar a crianca e o
adolescente. O gque se pretende significar é quendigdo econdmica néo
pode servir de razdo exclusiva para a institucivagdio. Alias, o paragrafo
anico do art. 23 da Lei n°® 8.069/90 € expressoed@rchinar que a familia que
exclusivamente por caréncia financeira ndo estijeecendo a crianga ou
adolescente os cuidados indispensaveis deveranslelida em programas

oficiais de auxilio.
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O acolhimento € excepcional e s6 deve ser impleaderquando todas
as outras possibilidades de se atender a familizersn descartadas. Em
outras palavras, s6 se poderia efetivamente pemmarestricdo ao direito
constitucional de convivéncia familiar depois deme sido aplicadas medidas
protetivas em prol de criangas e adolescentessefgeuliares.

Além disso, ndo pode ser implementado o abrigamepdna de
infringéncia ao direito constitucional de convivinéamiliar, sem que se
tenha previamente um preciso diagnostico, firmador pécnicos
especializados, justificando a pertinéncia da naeditepcional.

Abrigamentos desacompanhados de informacdes pexissspeito da
familia, dos esforcos que foram realizados paravé#ar a drastica medida
devem ser rechacados pelo sistema de justicanfoise pode condescender
com o tolhimento imotivado de direito fundamentaladiancas e adolescentes
que é tao importante para a formacao da persodaliddulta. Ndo por outra
razéo, a Lei n° 8.069/90, em seu art. 93, refenecessidade das entidades
gque desenvolvem programas de abrigo, que abrigaceiancas ou
adolescentes, em situacdo de urgéncia, informaraotaidade competente
gue nao determinou previamente a medida.

Enfatize-se que a deciséo relacionada ao abrigandentima crianca €
extremamente drastica, havendo, pois, necessidaderdundamentada pela

autoridade, juiz ou conselheiro tutelar, que ardateu. A fundamentacéo,
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obviamente, deve vir acompanhada de provas contgsteque indiqguem a
pertinéncia da medida.

Nada obstante, revela-se importante consignar oue, sistema
concebido pela Constituicdo Federal de 1988 e pelan® 8.069/90, a
tormentosa questéo relacionada ao abrigamentoialecas e adolescentes &
ainda merecedora de reflexdo mais aprofundada.

Pese a maioridade do Estatuto da Crianca e do saoiee, que
procurou detalhar os contornos da doutrina da géioténtegral, as medidas
de abrigamento levadas a efeito nas mais diversasrcas do pais ainda
obedecem uma logica assistencialista: abriga-se faitet de condicbes
econdmicas, abriga-se por inexistirem servicos ipodl eficientes para
atendimento a familia, abriga-se porque a instihatizacdo ainda aparece,
na reflexdo de tantos operadores sociais, consadhieitelares, promotores de
justica e juizes, como a Unica solucdo possivel pwnder as necessidades
das criancas e adolescentes em situacao de risco.

Recentes levantamentos a respeito da populacantantavenil dos
abrigos informam que cerca de 87% das criancalesadntes que vivem
nos abrigos néo sao 6rfaos e que 58,2% séo visifaaloseus familiares. Por
outro lado, 22,7% dos abrigados ndo mantém vincaltstante com seus

familiares que, nada obstante, sdo conhecidosfifor5,8% ndo mantém
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vinculos com seus familiares por conta de decisd@iicipl, ao passo que
11,3% tem pais ou familiares desconhecitfos

A partir dos dados acima informados, € provavel muéas medidas
de abrigamento realizadas nunca deveriam té-la giohmla, que é possivel
esbocar a conclusdo no sentido de que as polipghkcas de assisténcia
social voltadas a populacdo carente longe estaatidgirem patamares
minimamente satisfatérios no que diz respeito aneipacdo social dos
menos favorecidos.

O quadro sugere, desta forma, a urgente adocaedelas tendentes a
reforcar a rede de atendimento a crianca e ao smwle, de modo que a
medida de abrigo seja menos aplicada no pais. lRoy ado, quando tiver
gue ser aplicado o abrigamento, que venha acomgart&sde logo de plano
individualizado de atendimento a familia, a fimgles a institucionalizacéo
seja 0 mais breve possitfl

Por outro lado, se tantas criancas e adolescenedern familiares
conhecidos ainda se encontram nos abrigos, € pbdsimbém lancar a
conjectura de que estas instituicOes nao esta@sacdmbindo a contento

das suas obrigacoes, ditadas nos arts. 92 e 94idaP 18.069/90, dentre as
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Enid Rocha Almeida da Silva, O perfil da crianca e do adolescente nos abrigos pesquisados, p.

N&o resisto de registrar a seguinte reflexdo, ponderando-se, por ébvio, as peculiaridades da
medida protetiva de abrigamento e da medida socioeducativa de internacdo. Ei-la: um adolescente
que praticou um ato infracional de gravidade extrema permanecerd institucionalizado por, no
maximo, trés anos. Uma crianca que vem a ser vitima de um abrigamento equivocado pode
permanecer institucionalizada até os dezoito anos e sem direito a contraditério e ampla defesa,
pois a medida é protetiva (?!). Curial, no nosso sentir, que a toda crianca ou adolescente abrigada
seja nomeado defensor, que ndo poderia concordar com a medida. Alids, a Defensoria Publica
poderia assumir esta relevante misséo.
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quais a preparacdo gradativa para o desabrigangemtoatendimento em
pequenos grupos. As praticas assistencialistas aindeiam, infelizmente,
um grande numero de instituicbes que acolhem @agecadolescentes em
regime de abrigo.

Assim, mais do que repensar a ldgica que envob@aracdo de uma
crianca ou adolescente num abrigo e o oferecimdatoliticas publicas
consistentes também aos seus familiares, de formatoraar a
institucionalizacdo o mais breve possivel, é négcesgjue 0 sistema de
protecao contemple outras formas de acolhimentcridacas e adolescentes
gue momentaneamente ndao podem ficar sob os cuidad®us genitores.

Alias, integra o sistema de protecdo especial assatade de o Poder
Publico estimular, através de assisténcia juridicgentivos fiscais e
subsidios, nos termos de lei, 0 acolhimento, siobnaa de guarda, de crianca
e adolescente 6rfao ou abandonado, nos termoscido M| do paragrafo 3°
do art. 227 da Constituicdo Federal, norma comsbitial de eficacia contida.
Ainda, os Conselhos Municipais, Estaduais e Nagodas Direitos das
Criancas e Adolescentes deverdo fixar critériosutiézacdo, atraves de
planos de aplicacdo das doacOes subsidiadas e sdeetaitas, aplicando
necessariamente percentual para incentivo ao awatio, sob a forma de
guarda, de crianca ou adolescente, 6rfdao ou abaddpmos termos do

paragrafo 2° do art. 260 da Lei 8.069/90.
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Estes, em Ultima analise, os marcos legais queemxiglue o
acolhimento da crianca ou adolescente 6rfao oudalmato ndo ocorra tao
somente por meio da institucionalizacéo.

E é a partir destas disposicfes que se pode fakmprogramas de
“familias acolhedoras”.

Por meio dos programas de familias acolhedoras, ariaaca ou um
adolescente cuja familia natural ndo se encontra@mdicbes de com ele
permanecer, por motivos de maus-tratos, abandanqualquer outra razéo
gue tenderia a legitimar a insercao da criancadmleacente num abrigo,
passa a conviver com familias previamente seledama capacitadas.

A idéia central é a de que a crianca e o adolescedebam os
cuidados de uma familia no periodo de tempo queocéssario para sua
familia natural reunir condi¢cdes de novamente actub.

E bem verdade que o inciso VI do paragrafo 3° do 227 da
Constituicdo Federal, bem assim o paragrafo 2ttd@@0 da Lei n° 8.069/90
referem a necessidade de se estabelecerem incedtivarsos para familias
gue acolherem criancas e adolescentes oOrfaos ouw@iedos, silenciando
gquanto a possibilidade de guarda em casos de asdarc adolescente
submetidos, por exemplo, a maus-tratos ou qualoutea situacdo em que a
familia natural ndo pode momentaneamente com elasamecer.

Desta forma, a interpretacéo literal dos dispassti@cima mencionados

nao se coadunaria com o programa familias acolbhedisto porque a crianca
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ou o adolescente, inseridos em familias acolhedond® podem ser
entendidos como 6rfaos ou abandonados. Ao reveressupfe-se que a
familia natural participe do processo cujo objet&oque a crianca ou o
adolescente retorne ao seu convivio. Em resumoédeese trata de criangca o
adolescente oOrfdo ou abandonado, ndo haveria egmagoa assisténcia
juridica, incentivos fiscais e subsidios referige® inciso IV do paragrafo 3°
do art. 227 da Constituicdo Federal e pelo parageéfdo art. 260 da Lei
8.069/90.

N&o nos parece a melhor interpretacdo. Dlvida agdeve existir de
gue a medida de abrigamento resulta em sacrifidiraito fundamental de
criancas e adolescentes a convivéncia familiantant casos de orfandade ou
abandono como em casos de maus-tratos ou circaiaaoutras que
exigiriam a institucionalizacdo. A crianca e o adoknte abandonado, orfao
ou submetido a maus-tratos estdo sendo privadasjesana maneira, de
atencdo e cuidados individualizados, que s6 seaealna dinamica familiar.
Se assim €, parece que o termo abandono, utilizadexto constitucional e
repetido na Lei n° 8.069/90, pode ser objeto derpnétacado extensiva, para
abranger também os casos em que ndo ha estritarmeat®ndono ou
orfandade, como, por exemplo, 0s maus-tratos.

Parte-se, pois, do pressuposto que a Constituicdler&l e a Lei n°

8.069/90 autorizam a construcdo de alternativasta@amento tanto em
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casos de orfandade e abandono como outras situggégrderiam ensejar a
medida de institucionalizagao.

Tal modalidade de acolhimento foi expressamentesagmda no Plano
Nacional de Promocéo, Protecdo e Defesa de CriamcAdolescentes a
Convivéncia Familiar e Comunitaria, produto de athbs de comisséao
instituida pelo Decreto Presidencial de 19 de cotutke 2004 e que foi
apresentado ao Conselho Nacional dos Direitos @€z e do Adolescente e
ao Conselho Nacional de Assisténcia Social. Otiobjela comissao era o de
“elaborar o plano nacional e as diretrizes da pm# de promocéo, defesa e
garantias do direito de criancas e adolescentesoavivéncia familiar e
comunitaria”.

Com efeito, estabelece o Plano Nacional de Promoe&mtecao e
Defesa de Criancas e Adolescentes a Convivéncialisiae Comunitaria,
como diretrizes, dentre outras, a garantia dosimims da excepcionalidade e
provisoriedade dos programas de familias acolhedara acolhimento
institucional de criancas e adolescentes e reondem® dos programas de
acolhimento institucion&l’.

O Plano ainda traz a metodologia do programa famiicolhedoras,
gue deve contemplar: | — a mobilizac&do, cadastreoneelecao, capacitacéao,
acompanhamento e supervisdo das familias acolredpma equipe

multiprofissional; Il — acompanhamento psicossodas familias de origem,

87 plano Nacional de Promocgéo, Protecdo e Defesa do Direito de Criancas e Adolescentes a

Convivéncia Familiar e Comunitaria, p. 64/69.
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com vistas a reintegracao familiar; 1l — articddlaccom a rede de servicos,
com a Justica da Infancia e da Juventude e coreroaid atores dos Sistemas
de Garantias de Direitt5&.

E objetivo expresso do plano o de fomentar a impteatdo do
programa de familias acolhedoras, como alterndevacolhimento a criancas
e adolescentes que necessitam ser temporarianfastadas da familia de
origem, atendendo aos principios da excepcionaidade provisoriedade,
estabelecidos pelo Estatuto da Crianca e do Adaéscbem como assegurar
parametros técnicos de qualidade no atendimentcoenganhamento as
familias acolhedoras, as familias de origem, @ cas e aos adolescentés

Por outro lado, sdo objetivos do programa de famdécolhedoras: | —
o cuidado individualizado da crianca e do adolesggoroporcionado pelo
atendimento em ambiente familiar; Il — preservagéovinculo e do contato
da crianca e do adolescente com a sua familiaigenor salvo determinacéo
judicial em contrério; Il — fortalecimento dos weilos comunitarios da
crianca e do adolescente, favorecendo o contato @oromunidade e a
utilizacdo da rede de servicos disponiveis; IV-spreacdo da histéria da
crianca e do adolescente, contando com registfotografias organizados,
inclusive, pela familia acolhedora; V- preparacadadanca e do adolescente

para o desligamento e retorno a familia de origeam como desta uUltima

188 plano Nacional de Promocgéo, Protecdo e Defesa do Direito de Criancas e Adolescentes a

Convivéncia Familiar e Comunitaria, p. 42.
189 |dem, p.70.
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para 0 mesmo; VI- permanente comunicacdo com acduda Infancia e
Juventude, informando a autoridade judiciaria sebséuacéo das criancas e
adolescentes atendidos e de suas fartflias

Aspecto que nao pode ser desconsiderado é o douidpe
necessariamente deve ocorrer no processo de sallecdamilias para o
programa. Ao relatar a experiéncia do projeto dmrilfas acolhedoras em
Diadema, a pesquisadora Marina Franca esclareceulinbas gerais, as

cautelas a serem adotadas no processo:

“apods participarem dos cursos para a comunidade,familias
eram cadastradas na propria entidade, onde o histdre a
convivéncia familiar, assim como a analise dos wostique as
levaram decidir pelo acolhimento, constituiam ostpe principais
gue levariam os profissionais das areas sociai®adir pela sua

inclusdo no programa™.

Reconheca-se que a inclusdo no cadastro do pragdemfamilias
inabilitadas para cumprirem o0s objetivos estipusagmde frustrar, por
completo, a finalidade de se evitar o abrigamentie se investir na familia
de origem, podendo trazer consequéncias tragicagqdos os envolvidos.

Basta pensar na possibilidade de determinada &aséli inserida no
cadastro de familias acolhedoras deixando de regal na verdade, estava
interessada na adocdo de uma crianca. Ora, é Elap#éy a familia que tenha

esta ndo revelada pretensao, ao obter judicialnsegtearda de uma crianca,

1% o, cit., p. 42.
9! Familias Acolhedoras: preservando a convivéncia familiar e comunitaria, p. 54.
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por meio do programa, podera posteriormente ingressm o pedido de
adocdo, com base nos vinculos estabelecidos. Rar laglo, a familia de
origem pode ter reunido condi¢cdes para ter novasreegtianca consigo.

E evidente que, no caso, deve a familia naturaleprea familia
substituta, o que nao afasta, de modo algum, pio tado, o sofrimento de
todos os envolvidos, especialmente a crianga.

E por esta razdo que a interacdo da crianca e clesaénte com a
familia acolhedora, bem assim a relacédo desta cfamitia de origem, deve
ser objeto de acompanhamentos sistematicos pae gdartcoordenacdo do
programa, a quem compete o papel de esclarecealafide da insercdo da
crianca na familia acolhedora, bem assim o fatos@ldratar de medida
essencialmente transitéria, na medida em que em emomalgum se
abandonou o propdsito de reunir novamente a criamgaadolescente com a
sua familia natural.

A implementacdo do programa de familias acolhedprassupfe um
corpo técnico altamente qualificado, que seja cajsazeconhecer familias
gue efetivamente podem ser inseridas no cadastmrafpama, bem assim
situacOes familiares, envolvendo criancas e adettss e seus genitores, que
podem ser trabalhadas pelo programa.

Além disso, deve haver continua interacdo com terss de justica,
especialmente para a agilizacdo do procedimenéeioslado a insercdo da

crianca na familia substituta. N8o existe, por glema necessidade de
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investigacdo psicossocial da familia acolhedora,nelida em que esta
investigacdo ocorreu quando do ingresso da famidliprograma, devendo ser
expedido, desde logo, termo de guarda para a taadblhedora. A interacao
com o sistema de justica cumpre, destarte, papelalnental para que se
evite a medida de abrigamento.

O programa familias acolhedoras pressupde uma modalidade de
atendimento a crianca e ao adolescente que nao modentaneamente
privar da companhia de sua familia natural. Na& esdtada de forma
explicita na Lei n°® 8.069/90, que no paragrafo @°adt. 260, apenas
determina aos Conselhos de Direitos a fixacdo idérios de utilizacdo de
verbas a serem fixadas sob percentual determinadoacolhimento de
criancas e adolescentes o6rfaos ou abandonadosedPorrazdo, existe a
necessidade de lei municipal para detalhar quaisamslias podem ser
inseridas no programa, a contraprestacéo finanaeicwordenacao geral do
programa, a equipe técnica e 0s procedimentos p@aisaveis para o
funcionamento do programa.

Por fim, o programa deve ser inscrito no Conselhanidpal dos
Direitos da Crianca e do Adolescente, nos termopattégrafo unico do art.

90 da Lei n° 8.069/9¢.

192 Tania da Silva Pereira, Direito da Crianca e do Adolescente: uma proposta interdisciplinar, p.

474,
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7. DEMOCRACIA PARTICIPATIVA E A LEI 8.069/90: CONSE LHO
TUTELAR E CONSELHOS DE DIREITOS DE CRIANCAS E

ADOLESCENTES

7.1 Consideracdes iniciais

Em linhas anteriores foram analisadas algumasda®rde o cidadao
envolver-se diretamente com a efetivacdo de dgeitl® criancas e
adolescentes. Importante enfatizar que, em suarimatais possibilidades
nao se traduzem em direitos do cidaddo particgssyumindo muito mais a
caracteristica de trabalho voluntario. Assim, peseegavel importancia que
algumas condutas dos cidadaos assumem em proveitcridncas e
adolescentes — pense-se, por exemplo, no progr@nisnilias acolhedoras,
o fato € que nenhuma familia pode vindicar judic&ite sua admissdo no
programa.

Procurou-se demonstrar, ainda, em capitulos peatesl que a
Constituicao Federal de 1988, os tratados intesna@ ratificados pelo
Estado brasileiro e a Lei n® 8.069/90, ao acolhesedoutrina da protecao
integral, deixam abertas as portas para que navasm$ de participacao do
cidaddo na efetivacdo de direitos de criancas eleszhntes sejam

implementadas, o que pode implicar, inclusive, paityacdo de algumas
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possibilidades de envolvimento da sociedade, quge hlssumem a
caracteristica de trabalho voluntario.

Na sintese de Tania da Silva Pereira;

“a participacdo do individuo na politica opera-se duas formas:

por ato de vontade, originario de condi¢cOes pessediistoricas; e

no exercicio dos direitos reconhecidos pela orderujca’®®.

E necessario registrar que a Lei n°® 8.069/90egolamentar o caput e
o paragrafo 7° da Constituicdo Federal de 198&upoo explicitar como se
deve entender o envolvimento da comunidade nava{ép dos direitos de
criancas e adolescentes. Procurou-se, de algummfatar uma roupagem
juridica & idéia consagrada nos textos legais nodeede que todos devem se
envolver com as acdes, politicas voltadas paragage adolescentes.

E o caminho escolhido pelo legislador foi a exist& dos conselhos
tutelares, conselhos de direitos de criancas ecsckmtes. A chave para a
compreensao dos papéis de cada qual no sistemaraletigs de direitos de
criancas e adolescentes esta em associar taissOgg@téia, muitas vezes
difusa, de comunidade.

Na concepcéo de Arno Vogel:

“a comunidade é um palco onde todos sdo, a0 mesmpd,
atores e espectadores, desempenham papéis e @aBsEde
representacbes dos multiplos dramas que marcamda wdo
povoado, da vila, da cidade o do bairro. Quando edins

comunidade, estamos nos referindo, pois, a vidabkoo que ela

198 Direito da crianca e do adolescente: uma proposta interdisciplinar,p. 1011.
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tem de mais palpavel e imediato — a um conjunteel#gdes mais
diretas, totais e significativas, em oposicdo asagées mais
formais, abstratas e instrumentais, que caracteniza sociedade

mais ampla, em particular o Estadd.

Assim, numa primeira abordagem, s&o estas pesgoas mais
diretamente estdo em contato com criancas, adokesce seus familiares que
devem exercer os cargos de conselhos tutelaresieBma forma, devem ter
voz nos conselhos de direitos, entidades signi@atna vida de criancas e
adolescentes.

Como se pode dar a participacdo da comunidadecoaselhos de
direitos nos conselhos tutelares?

Nas palavras de Wilson Donizeti LibeeaRUblio Caio Bessa Cyrino:

“a analise, discusséo e deliberacdo na formulagas politicas e
programas sociais na area infanto-juvenil serdoliias pelos
Conselhos dos Direitos da Crianca e do Adolescamtetrés niveis
- 0 nacional, o estadual e 0 municipal - assegumapdrticipacéo
popular paritaria por meio de organizacdes reprdstinas”.

Ja4 “a execucdo e o controle das acbes delibenaelas Conselho
Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolesces#edo concretizados e
perseguidos no municipio pelo Conselho Tutelar, @wen instrumento nas
maos dos cidaddos na tarefa de promover e zekualiBiar, orientar,

encaminhar e tomar providéncias no sentido de impgae criancas e

19% Conselho Tutelar: a comunidade resolvendo os problemas da comunidade, p. 8.
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adolescentes sejam abandonados, privados do corsdeial, explorados,

negligenciados, discriminados, vitimas de violémti™

7.2 Conselho Tutelar

7.2.1 Definicdo e Missao

A Lei n° 8.069/90, em seu art. 131, conceitua msetho tutelar como
orgdo permanente e autbnomo, encarregado peladadeiede zelar pelo
cumprimento dos direitos da crianca e do adolestént

Edson Seda, por sua vez, o define como uma:

“equipe ou comissao instituida pelo Municipio pa=ar, caso a

caso, pela garantia dos direitos individuais de aogas e

adolescentes e a cobranca eficaz dos deveres pomdsnte¥ ™.

A concepcédo do Conselho Tutelar pelo legisladfmaconstitucional
obedeceu, no entendimento de José Eduardo de Andratbnvergéncia de

interesses de grupos politicos com tendénciassgeezda”, que valorizavam

1% conselhos e Fundos no Estatuto da Crianca e do Adolescente, p. 136.

196 A Resolucdo Normativa 113 de 19 de abril de 2006 do CONANDA define, em seu art. 10°, o
Conselho Tutelar como 6rgdos contenciosos ndao-jurisdicionais, encarregados de “zelar pelo
cumprimento dos direitos da crianca e do adolescente”, particularmente através da aplicacdo de
medidas especiais de protecdo a criancas e adolescentes com direitos ameacados e violados e
através de aplicacdo de medidas especiais a pais ou responsaveis (art. 136, | e I, da Lei n°
8.069/90).

97 0 Estatuto da Crianca e do Adolescente e a participacdo da sociedade, p. 13.
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a participacao social como forma de reduzir asgdesdades, com grupos
politicos “de direita”, que enxergavam ha sua &aagm mecanismo de
regulacéo e controle de condutas sociais. Na @dlebo autor, o0 antagonismo
entre as duas vertentes produziu um 6rgao ambfmae ser definido pela
vertente de esquerda, mas suas atribuicbes obedecamdéias do grupo de
direita™®.

De qualquer forma, € importante notar que o ladw
infraconstitucional estabeleceu os contornos geoeo 6rgao que, se foi ou
nao produto do antagonismo de diferentes ideolpgiasm dos caminhos
eleitos pelo legislador para a concretizacao daodeamia participativa na
efetivacdo de direitos de criancas e adolesceiitesa-se, pois, de 6rgao
colegiado, permanente, néo jurisdicional e autbnomo

Impende registrar, de inicio, que se trata dedogdegiado, na medida
em que se determina, no art. 132 da Lei n° 8.069/9€ cada 6rgao tenha
cinco membros. E, por ser um 6rgdo colegiado, dabiseracdes devem ser
tomadas por maioria, 0 que nao impede, obviamepute,os atendimentos
sejam realizados de forma individtral

Além disso, o Conselho Tutelar € 6rgdo permanentseja, a acdo de
conselheiros tutelares ndo pode sofrer interrupaargdo ndo pode ser

extinto. O funcionamento deve ser continuo, digsaltando que funcione

198

Conselhos Tutelares: sem caminhos ou cem caminhos?, p. 27 e 30.
199

Tania da Silva Pereira, Direito da Crianca e do Adolescente: uma proposta interdisciplinar, p.
1048.



201

em fins-de-semana e feriados. Ainda, para aquelesicipios que,
acertadamente, contemplam em suas leis o direit@éréhes do conselheiro,
deve também ser estipulado regime que assegurdgiawgdade dos trabalhos
do conselho.

A autonomia do conselho tutelar esta relacionanta@&pendéncia que
0 6rgao tem no exercicio de suas funcdes. As dalibes do 6rgédo néo estao
sujeitas a hierarquia de qualquer sorte. No cungricn de sua misséao
institucional, ndo estd o Conselho Tutelar adstataleterminacdes dos
Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, do $&dimo Municipal dos
Direitos da Crianca e do Adolescente e do érgadidastério Publico.

Alids, como 6rgao deflagrador de importantes nesligue seréo
aplicadas a crianca, adolescente ou a familia, aswdelas a serem
implementadas pelo poder pubico, é extremamentevaele que o
conselheiro disponha da mais ampla autonomia, @&ujgitando a nenhum
controle funcional. Mesmo a possibilidade de ravid& suas decisdes pela
autoridade judiciaria, art. 5°, inciso XXXV da Cthscéo Federal e art. 137
da Lei n° 8069/90, nédo coloca o conselheiro enmregie hierarquia com o
Magistrado na medida em que, vale enfatizar, no embonem que se toma a
decisédo nao esta o Conselho atrelado a concorddacienguém.

Por outro lado, a autonomia funcional do consélitelar ndo impede

gue o 6rgdo seja administrativamente vinculadondirddtracao publica. Com
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efeito, o conselho tutelar atrela-se, especialmemauestdes orcamentarias,
ao Poder Executivo, responséavel por sua criacaaneiencat”.

Ao se estabelecer que o conselho nao tem natyuezaicional,
pretende-se significar que o 6rgdo ndo tem comaami® composicdo de
litigios, ndo podendo impor sancdes, nem tampowzerfcumprir suas
determinacoes legais.

No abalizado e correto entendimento de MurilloéJBsgiacomo, o
Conselho Tutelar ndo tem personalidade juridicas mtean personalidade
judiciaria para a defesa de seus interesses em, jdevendo, para tanto
constituir advogad&®*

A finalidade do orgéo é zelar pelo cumprimento diositos de criancas
e adolescentes e assessorar o Poder Executivoabaratao da proposta
orcamentaria. Por zelar pelo cumprimento dos dseitle criancas e
adolescentes devem ser entendidas nao apenasca@eduteterminadas no
art. 136 da Lei n°® 8.069/9, mas também fiscalizemrssisténcia das politicas
publicas voltadas ao publico-infanto juvenil. Cofeite, sentido algum faria
a determinacao no sentido de o conselho tutelassssar o Poder Executivo
gquando da elaboracdo do orcamento se 0 Orgdo wassdi previamente
exercido o controle social sobre a politica dediteanto a este segmento da

populacao.

2% Neste sentido, Patricia Silveira Tavares, O Conselho Tutelar, Curso de Direito da Crianca e do

Adolescente: aspectos tedricos e praticos, In: Katia Regina Ferreira Lobo Andrade Maciel (coord.),
. 338.
E)Ol O conselho tutelar: poderes e deveres face a Lei n° 8.069/90.
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Ainda, da definicdo de conselho tutelar trazidaarno 131 da Lei n°
8.069/90 extrai-se que o 6rgdo é encarregado peladade para zelar pelo
cumprimento dos direitos de criancas e adolesceAse estipular que o
orgao é encarregado pela sociedade, esta o legistadinario conferindo
efetividade ao paragrafo 7° do art. 227 da Congditu Federal, disso
decorrendo que a investidura ao cargo de conselhetelar por forma
diversa daquelas consagradas pelo regime demacratimanifestamente

ilegal.

7.2.2 Natureza Juridica

N&o é tarefa simples identificar a natureza joddio conselho tutelar.
Wilson Donizeti Liberati e Publio Caio Bessa Cgriantendem que o

Conselho Tutelar é uma:

“instituicdo de direito publico, de &mbito municipacom
caracteristicas de estabilidade e independéncia citural,
desprovido de personalidade juridica, que particg@ conjunto
das instituicdes brasileiras, estando, portantdyadinado as leis
vigentes no paf&®.

Walter Ceneviva, por sua vez, apdés consideraragoatureza juridica

do Conselho Tutelar ndo foi, ainda, objeto de aaauficiente da doutrina,

292 conselhos e Fundos no Estatuto da Crianca e do Adolescente, p. 130.
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deixou assentado que o ordéem a condicdo de 6rgdo publico, submetido
as normas gerais da Constituicdo Federal, no aft.(3.Y°>.

Parece nao haver davidas no sentido de que aedratprimeiro lugar,
de um 6rgao publicojuma unidade que congrega atribuicbes exercidas
pelos agentes publicos, que o integram com o @bjelke expressar a vontade
do Estad®*, porque criado por lei municipal para a finalidgmlica por
exceléncia, que € a de cumprir, ao lado de oubstguicbes publicas ou
privadas, a politica de atendimento aos direitoxriancas e adolescentes.
Alids, é expressa a Lei n°8.069/90, em seu art, h85sentido de que a
atividade do conselheiro tutelar se constitui ervige publico relevante.

Para Tania da Silva Pereira, o conselho tutelaemia o regime
juridico estabelecido pelo art. 172 do DecretoA®i200/67, alterado pelo
Decreto-lei n°® 900/69, e pelo Decreto n° 86.21%781

Dispde o art. 172 do Decreto-lei n°® 200/67, quatatrsobre a
organizacdo da administracédo federal e estabeleegizbs para a reforma

administrativa:

“Art. 172. O Poder Executivo assegurarda autonomia
administrativa e financeira, no grau convenientes aervicos e
estabelecimentos incumbidos da execucdo de atesdade
pesquisa ou de ensino de carater industrial, coméou agricola,

gue, por suas peculiaridades de organizacdo e &unmanento,

203
204
205

Folha de S&o Paulo, secdo letras juridicas, 17 de maio de 2006.

Maria Sylvia Zanella di Pietro, Curso de Direito Administrativo, p. 494.

Tania da Silva Pereira, Direito da Crianca e do Adolescente: uma proposta interdisciplinar, p.
1048.
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exijam tratamento diverso do aplicavel aos demaigdds da
administracao direta.

Par. 1°. Os 6rgéaos a que se refere este artigoot@r@lenominacéo
genérica de Orgdos Autdbnomos.

Par. 2°. (...)

E evidente que o conselho tutelar ndo pode ser oeengido como
‘servicos ou estabelecimentos incumbidos da execuda
atividades de pesquisa ou de ensino de carater sinici
comercial ou agricola’. O que ha de relevante ngpdsitivo € que
o ordenamento juridico brasileiro reconhece a ersta de
orgaos diferenciados, que devem obedecer, por t#ao,

regramento juridico especifitt.

Dai a vinculacdo, que ora se faz, do Decreto0&/&7 ao conselho
tutelar, no sentido de concebé-lo como 6rgao pabéispecial e autbnomo.

N&o se negue, porém, que a falta de delimitacgal lespecifica a
respeito da natureza juridica do conselho tuteldonde de inseguranca
juridica, que se explicita na diversidade de trat@m que recebem os
conselhos tutelares nos municipios brasileiros.

A questao longe esta de ser meramente académicpiepsuscita, por
exemplo, duvidas sobre o relacionamento da admagéb publica com o
cidadao que exerce a funcéo de conselheiro tutelar.

Na linha de pensamento desenvolvida por WalteeGea:

2% No mesmo sentido, ao tratarem da natureza juridica do Conselho Municipal dos Direitos da

Crianca e do Adolescente, Wilson Donizeti Liberati e Publio Caio Bessa Cyrino, Conselhos e
Fundos no Estatuto da Crianca e do Adolescente, p. 93.
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“os conselheiros ndo s&o servidores publicos, emmtide
constitucional estrito, mas agentes publicos, aimpe recebam

honorarios mensais ou jetons por participatgo

Parece ndo haver duvidas, efetivamente, de quenselheiro tutelar
deve ser compreendido como um agente publico, dtoades por Maria
Silvia Zanella di Pietro cométoda pessoa fisica que presta servicos ao
Estado e as pessoas da administracdo indiféta

Refere, ainda, Maria Silvia Zanella di Pietro qus2agentes publicos
subdividem-se em quatro categorias: 0s agentetgcpsliservidores publicos,
militares e particulares em colaboracédo com o PBdblicd”.

N&ao se pode entender que os conselheiros tutglasssiem vinculo
empregaticio com o poder publico, dada a transiiede com que exercem a
funcdo, ndo se podendo entendé-los, portanto, ceenadores publicos.
Aspecto a ser considerado, também, é que a nocasemta@or publico
envolve necessariamente remuneracao paga pelas gniblicos, mercé do
vinculo empregaticio. Ora, o art. 134 da Lei n°68/90 refere que a
remuneracao do conselheiro ndo € obrigatéria, admdendo, também por
este aspecto, caracterizar o conselheiro tutefapbaom servidor municipal.

Pensamos que a funcdo de conselheiro tutelar aagasgectos do
regime dos agentes politicos e aspectos relacisnan regime dos

particulares em colaboracdo com o poder publico.

207

o8 Folha de S&o Paulo, secdo letras juridicas, 17 de maio de 2006.

Curso de Direito Administrativo, p. 499.
2% Ibidem.
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No que diz respeito aos agentes politicos, € itapte registrar o
dissenso existente na doutrina quanto a abrangéoctarmo, que se pode
observar das definicbes oferecidas por Hely Lopesrdles e por Celso
Antonio Bandeira de Mello.

Para Hely Lopes Meirelles, agentes politicos:

“sd0 0s componentes do governo em seus primeiroaldes,
investidos em cargos, funcgdes, mandatos ou corsisgier
nomeacdao, eleicdo, designacdo ou delegacdo pargeccieio de

atribuicées constitucionais”.

O referido autor inclui, na categoria de agentagipos:

“as demais autoridades que atuem com independéiucieional
no desempenho de suas atribuicdes governamentai€jgis ou

guase judiciais, estranhas ao quadro do funciomadisestatutario
210

Dentro desta concepcao, devem ser consideradoseageoliticos os
magistrados, os membros do Ministério Publico, dibuhal de Contas e
também os conselheiros tutelares.

Celso Antonio Bandeira de Mello, por sua vez, mi¢eque sédo agentes
politicos “titulares de cargos estruturais a orgagédo politica do pais, isto é,
sao os ocupantes dos cargos que compdem o arcaboaogttucional do
Estado e, portanto, o esquema fundamental do poRara o citado autor,
devem ser considerados agentes politicos apenassméhte da Republica,

os Governadores, os Prefeitos, os Ministros dedBstecretarios Estaduais e

2% Direito Administrativo Brasileiro, p. 72/74.
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Municipais, Senadores, Deputados e VereadUressta é a orientacdo que
prevalece na doutrifg.

Nesta ordem de idéias, os conselhos tutelares, wenaadotada a
orientacdo prevalecente, ndo podem ser entendmns agentes politicos.
Nada obstante, é inegavel que a funcdo de conselhelar em muito se
identifica com a dos agentes politicos.

Ao justificar sua preferéncia pela orientacdo doétia capitaneada
por Celso Antonio Bandeira de Mello, Maria Silviarilla di Pietro justifica
gue os membros do Ministério Publico, do Poderciado, do Tribunal de
Contas “nédo participam, direta ou indiretamente, das déas
governamentafs®.

Em linhas gerais, 0 mesmo pode seratitorelacdo aos Conselheiros
Tutelares, embora a prerrogativa de assessorar der PBxecutivo na
elaboracao da proposta orcamentéria para planasggeamas de atendimento
dos direitos de criancas e adolescentes, incisaldXart. 136 da Lei n°
8.069/90, coloque o conselheiro tutelar em posiéodestaque quanto a
deciséo politica fundamental de elaboracdo da @egenentaria.

Ainda, é circunstancia que aproxima sobremaneganselheiro tutelar
do agente politico a forma de investidura no ca®@o “escolhidos pela

sociedade”, em pleito que pode envolver toda aedade ou parcela que lhe

211
212

Curso de Direito Administrativo.

Por todos, Maria Silvia Zanella di Pietro, Direito Administrativo, p. 500, Marcal Justen Filho,
Curso de Direito Administrativo, p. 683.

3 Direito Administrativo, p. 501.
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seja significativa. Em regra, os agentes politicosestidos por meio de
sufragio universal ou por decisdo discricionariadefe do Executivd*

Por outro lado, ndo se pode desconsiderar o fatquaé atuacao do
conselheiro tutelar é transitoria e que a remu@erggla atividade pode ou
nao ser fixada. Ora, estas circunstancias també&oxiagam o conselheiro
tutelar com a categoria dos particulares em codatémr com o poder publico,
“pessoas fisicas que prestam servicos ao Estado,\deculo empregaticio,
com ou sem remuneragay.

De qualquer forma, a inexisténcia de vinculo eggtieio ou funcional
do conselheiro tutelar com a administracdo pubBcaeconhecida pelo
Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do éshk®nte. Com efeito, na
resolucdo 75 de 22 de outubro de 2001, o CONANDRAuUfiparametros para
a criacéo e funcionamento de Conselhos TutelarésxtO da resolucao veio
acompanhado de uma série de recomendat@ma elaboracdo das leis
municipais de criacdo dos conselhos tutelareBispondo especificamente
sobre os direitos sociais do conselho tutelar, NERDA deixou registrado

que:

“Embora néo exista relacdo de emprego entre o Cihios&utelar
e a municipalidade que gere vinculo, a ele devengamantidos
em lei os mesmos direitos conferidos pela legislagénicipal aos
servidores publicos que exercem cargos em comigséia,cargos

214

e Margal Justen Filho, Curso de Direito Administrativo, p. 685/686.

Maria Sylvia Zanella di Pietro, Direito Administrativo, p. 505.
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de confiangca, neste caso vinculado ao Regime Gelal
Previdéncia Sociat®.

Se a recomendacao do CONANDA tem o acerto de heoen que a
atuacdo como conselho tutelar ndo estabelece wireupregaticio com a
administracdo publica, peca, por outro lado, palativa de equiparacao, no
qgue atine aos direitos sociais, dos conselheitetates aos agentes publicos
gue exercem cargos em comissao ou de confianca.

Com efeito, ensina Marcal Justen Filho que oscsaegn comissao sao
aqueles destinados‘apenas as atribuicbes de direcdo, chefia e
assessoramento”. A funcao de confianca, por outro lado, pressupbe a
“assuncao de atribuicbes diferenciadas e de maiesponsabilidade por
parte do ocupante de um cargo de provimento efetivaque corresponde o
pagamento de uma remunerac&o adici6Hal

Ora, parece evidente que a atuacdo como conselhdelar difere
substancialmente da atuacdo em cargo e comissédo exercicio de funcao
de confianca, ndo se podendo, por tal razdo, aalmsaconselheiros tutelares
0 mesmo regime, no que atine aos direitos socestabelecido pelas
categorias acima referidas. Nao se olvide queaags em comissédo ou de
confianca sé&o de livre nomeacao e exoneracao, adgfgtivamente néo

pode ocorrer com o conselheiro tutelar, que éogpeita um mandato.

216

Parametros para funcionamento dos Conselhos Tutelares.
217

Margal Justen Filho, Curso de Direito Administrativo, p. 716.
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Para Edson Seda, os conselheiros devem ser nosnpabto Prefeito
para um cargo em comissao. Ao argumento no setidpie os conselheiros
tutelares ndo exercem cargos de chefia ou assesst@ podendo ser
compreendidos como cargos em comissao, deve sieaposta a idéia de que
os conselheiros chefiam o sistema de controle @@drameacas e violactes
de direitos individuais de criancas e adolesceftes) assim a circunstancia
de que um dos encargos do conselheiro tutelar@enecreve justamente em
assessorar o Poder Executivo na elaboracdo dagpeopaamentaria (inciso
IX do art. 136 da Lei n°® 8.069/90). Por outro ladogerto que o chefe do
Executivo pode nomear e destituir livremente sebsiglinados em cargos de
comissédo, nao sendo este o caso dos Conselheiretar€s, que sao
nomeados para mandato fixo de trés dfios

A discussdo envolvendo a roupagem juridica queurcéb de
conselheiro tutelar assume no ordenamento jurtditoensejado a adocéo de
solucbes diversas pelos Municipios, das quais tessul situacoes
extremamente desvantajosas para os conselheirms, @méo estipulacéo de
direitos sociais.

Digna de realce é a engenhosa construcdo jurigiahzada pelo
municipio de Porto Alegre que, mediante alterag@dedislacdo municipal,
houve por bem estabelecer que o conselheiro tuéelarce“um cargo de

confianca popular provido mediante cargo em cona$sdisso decorrendo a

218 A crianca e os principios gerais: a concepgédo de cidadania segundo o Estatuto da Crianga e do

Adolescente, p. 154-156.
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possibilidade de os agentes fruirem direitos sacidbs termos da Lei n°
7.207/93, o conselheiro tutelar € nomeado paraaargcomissao pelo Poder
Executivo e exonerados ao final do mandato.

Informa Vanésca Buzelato Prestes que se procurmpatibilizar a
funcdo de conselheiro tutelar com o inciso Il do 87 da Constituicdo
Federal de 1988, segundo o qual a investidura mmigeegoublico deve se dar
por concurso publico ou cargos em comissdo. A&bedlp conselheiro tutelar
€ situacdo diferente de concurso (o conselheirelatutndo pode ser
consideravel estavel apds determinado tempo deieierda funcdo), nao
restando outra forma senédo a de regulamentar algiacpartir de considerar
a investidura na modalidade de cargo em comissdutéra reconhece que
opcado adotada ndo é imune de criticas, na medidagwna doutrina
tradicional ndo admite a existéncia de cargos camados que ndo possam
ser de livre nomeacao e exoneracdo pelo chefe dpectvo poder,
justamente porque sdo de direcdo ou assessoradweatente publico que os
nomeou. Salienta, contudo, que ndo havia outragdaiense reconhecer aos
conselheiros os direitos sociais. Se a antigaifitssio (agente honorifico)
viabilizava que se entendesse o conselheiro tutetano um agente
honorifico, a nova solucdo viabiliza que receba “osinimos

constitucionaig®.

29 Natureza Juridica da funcéo conselheiro tutelar: legislacéo de Porto Alegre.
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Como se pode perceber, a questdo ha muito est&nwmndar
modificacao legislativa. S#...) a extrema relevancia das atribuicbes do
conselho tutelar, somada a dificuldade encontradalesempenho da funcéo,
bem como a indispensavel dedicacdo exclusiva, empaeintegral, com
atuacao de forma itinerante e preventiva (...),ger que a funcédo seja
subsidiada e em patamar razo&%®| o mesmo deve ser dito em relacdo a
estipulacao de direitos sociais aos conselheitetates.

E verdade que se encontra em discussdo, no CONAND#uta de
nova resolucédo normativa destinada a fixar novednpetros para a criagao e
funcionamento dos conselhos tutelares no Brasilddaumento é expresso
no sentido de que devem os conselheiros tutelaredifteito aos direitos
sociais cabiveis aos demais servidores municipaiglicando-se
subsidiariamente a Lei Municipal, inclusive aos cdesos para fins
previdenciario&.

A minuta de resolucdo nao estabelece, e nem @ppdeomo o
conselheiro tutelar deve ser compreendido dentro ed&rutura da
administracdo publica, deixando margens as mesiwdas hoje existentes a
respeito da natureza juridica do 6rgao, bem assivamatagens que devem o0s
conselheiros perceber.

Nos dezoito anos completos da Lei n°® 8.069/9Gseicho juridico dos

conselhos tutelares ainda € um esboco a espemgpdeantes retoques.

220

Parametros para funcionamento dos Conselhos Tutelares.
221

Disponivel no site presidencia.gov.br/estrutura_presidencia/sedh/conselho/conanda
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7.2.3 Criacao do Conselho Tutelar

N&o existe discricionariedade entre se criar oo ¢r@ar, no ambito
municipal, o Conselho Tutelar. A Lei n° 8.069/96) seu art. 132, estipula
gue em cada Municipibaverd ao menos, um Conselho Tutelar, composto
por cinco membros, escolhidos pela comunidade lpaed mandato de trés
anos, permitida uma reconducéo.

Ainda que o dispositivo em comento nao se utiieado imperativo
“haverd”, a obrigatoriedade da existéncia do Cdwmsdlutelar adviria do
simples fato de que sua existéncia, ao lado dosdllwrs de Direitos, foi a
forma escolhida pelo legislador infraconstituciopata concretizar o que esta
disposto no inciso Il do art. 204, ao qual remetpacdgrafo 7°, todos da
Constituicao Federal de 1988.

A sua existéncia esta atrelada as diretrizes dscedéalizacao
administrativa e da municipalizacdo do atendimentdevendo
necessariamente ser instituido por lei municipalmedida em que estara o
Municipio complementando a legislacdo federal edestl relacionada a
politica de atendimento ao segmento populacioffiahia-juvenil.

Trata-se, em ultima analise, da competéncia muadiale organizar

servigcos publicos de interesse local, reservad#aiiia da Lei Municipal ao
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Poder Executivo, tendo em vista a repercussao emizma que advirda de sua
criagdd®
Ainda:

“a determinacdo da forma pela qual o Conselho Tartéta se
vincular a Administracdo Publica do Municipio, ioslve, para
fins orcamentarios, € também matéria que ficardaditre da
legislacdo local; poderd o Conselho Tutelar vincitda a
determinada Secretaria de Governo ou até mesmoadinéte do
Prefeito, fato que, como ja visto, ndo enseja queidnterferéncia

em sua autononfa®.

Para a definicdo do numero de Conselhos Tutetasesem criados, a
Resolugcdo Normativa 75 do CONANDA recomenda que sejado um
Conselho Tutelar para cada duzentos mil habitartes,em densidade
populacional menor quando o municipio for organizador regibes
administrativas, ou tenha extenséo territorial pséfique a criacdo de mais
de um Conselho Tutelar por regido, devendo pregaleempre o critério da
menor proporcionalidad®.

A inexisténcia de Conselho Tutelar no Municipisacteriza leséo a
interesse difuso, havendo possibilidade de sexagai acado civil publica que

veicule pedido para sua criacao.

22 Nesse sentido, Wilson Donizeti Liberati e Ptblio Caio Bessa Cyrino, Conselhos e Fundos no

Estatuto da Crianca e do Adolescente, p. 143.
*23 patricia Silveira Tavares, O Conselho Tutelar, In: Katia Regina Ferreira Lobo Andrade Maciel
ggford.), Curso de Direito da Crianca e do Adolescente: aspectos tedricos e praticos, p. 338.

A minuta de resolucéo para a fixacdo de novos parametros para criacdo e funcionamento dos
Conselhos Tutelares, que se encontra em discussdo no CONANDA, estabelece tdo-somente que
a criacdo do Conselho Tutelar deve levar em consideracao o niumero populacional, a incidéncia e
prevaléncia de violac8es de direitos e a extenséo territorial.
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O art. 261 da Lei n® 8.069/90 condiciona 0 repakseaecursos aos
Estados e Municipios a existéncia dos ConselhoBidgtos de criancas e
adolescentes, dentre os quais se deve compreeamtdern o Conselho
Tutelar.

Ainda, a omissao injustificada do chefe do Exetutie encaminhar a
proposta de Lei, para criagdo do Conselho Tutal@amara Municipal nos
parece, a luz das normas constitucionais e infaitonionais que
determinam a participacdo da populacdo na poligcatendimento a criangas
e adolescentes, flagrantemente ilegal, sujeitangoeteito a responder por
improbidade administrativa por infringéncia ao pipio da legalidade, nos

termos do art. 11, “caput”, da Lei n® 8.429/92.
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7.2.4. Funcionamento do 6rgao

Deve também ser objeto da lei municipal a estgéidade local e
demais condicbes de funcionamento do Orgdo, invduseventual
remuneracao dos Conselheiros, nos termos do drdd 8ei n° 8.069/90 e do
art. 3° da Resolucao Normativa 75 do CONANDA.

N&o se pode ter duvida que a instalacdo do dgéde se dar em local
de facil acesso a populacdo, que seja bem sendlioservico publico de
transportes e que o prédio deve ser adequado, jau @epicie que 0s
municipes recebam um atendimento digno.

Alids, se 0 segmento populacional infanto-juvedgive contar com
destinacdo privilegiada na destinacdo de recursomdesculpavel que o
conselho tutelar funcione em prédios pequenos,vegttilacdo adequada, em
locais inseguros ou insalubres.

E indiscutivel que tais situacdes representam,d@ poder mais,
deficiéncia do atendimento, podendo sujeitar o Nipio a figurar como réu
em acdes civis publicas para reparar a lesdo aiwadmetaindividual violado.
Ndo se olvide que os o6rgaos publicos por si ou @oES empresas,
concessionarias, permissionarias ou sob qualquetra oflorma de
empreendimento, sado obrigados a fornecer servideguados, eficientes,
seguros e, quanto aos essenciais, continuos, mogstelo art. 22 da Lei n°

8.078/90.
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E facil intuir que os trabalhos do conselho tuteldo devam sofrer
interrupcdes. As lesbes a direitos de criancasodescentes ndo ocorrem
somente em dias de semana e no horario comerciako Ddecorre a
necessidade de, no minimo, ser estabelecido unmeegie plantdo de
conselheiros no periodo noturno, em fins-de-seradraados.

A Resolucdo Normativa 75 do CONANDA, que estalmlec
parametros de funcionamento dos Conselhos Tutdiames o entendimento

que:

“o horario de funcionamento do Conselho Tutelar eteser
entendido como aquele em que o érgéo ficara akeepopulacéo,
tal qual uma reparticdo publica. Isso néo signifigae todos os
Conselheiros Tutelares obrigatoriamente deverdareptesentes
na sede do Conselho Tutelar simultaneamente, potquaédo
inlmeras as atividades que exigem contato diretan ca

populacdé®™.

Por outro lado, o 6rgéao deve contar com infrauéista adequada, o que
compreende computador, fax, telefone, transpopessoal administrativo. A
Resolugado Normativa 75 do CONANDA ainda contemptmssibilidade de
o Conselho Tutelar ser dotado de pessoal parasasaggento técnico ao

exercicio da func&d’.

225

Parametros de Funcionamento de Conselhos Tutelares, p. 20.
226

A minuta de resolucao para a fixacdo de novos parametros para criacdo e funcionamento dos
Conselhos Tutelares, que se encontra em discussdo no CONANDA, estabelece, no paragrafo
segundo do art. 3°, que os Conselhos Tutelares serdo dotados de equipe administrativa consultiva
composta por servidores efetivos do quadro funcional.
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Conquanto seja realmente salutar a preocupac&orderir subsidios
técnicos para o bom exercicio da funcéo de conselhgelar, pensamos que
nao existe a necessidade de que, por exemplo, dejacios no Orgao
assistentes sociais e psicologos. Ora, o ConselltelaF deve estar em
sintonia com os 6rgaos de assisténcia social dacipim dentre os quais 0s
Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRASgetro de Referéncia
Especializado de Assisténcia Social (CREAS).

Realce-se que os CRAS, na condi¢do de Orgaosay@endassegurar a
protecdo béasica das familias, podem muito bem, otali@aho de suas
atribuicbes, municiar o Conselho Tutelar do conmeaito técnico para a
aplicacdo das medidas. Além disso, € importantgadeassentado que a
insercdo de corpo técnico dentro do Conselho Tutet@tadamente
psicélogos e assistentes sociais, pode ensejareéncia de sobreposicao de
atendimentos, conflitos entre os profissionais, cewidente prejuizo a

crianca, adolescente ou familia que sédo atendidos.

7.2.5. Remuneracgao e Manutengéo

Claro € o art. 134 da Lei n°8.069/90 no sentidquiendo € obrigatoria

a remuneracéo do Conselheiro Tutelar.
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Nao foi feliz o legislador ao ndo fixar remune@gébrigatéria ao
Conselheiro Tutelar. De que importa estabeleceraje&ercicio efetivo da
funcdo de conselheiro tutelar se constitui em gerpiiblico relevante (art.
135 da Lei n°® 8.069/90) se, em contrapartida, Ba@unera o exercicio da
funcéo?

Um passar de olhos pelas atribuicbes do Consalbelal importa em
reconhecer que as atribuicbes inerentes ao cargtenpose mostrar
complexas, exigindo conhecimento da estrutura adtrativa do municipio,
raz&o pela qual se preconiza a necessidade degédiexclusiva a carfd

Nesta ordem de idéias, a remuneracdo do consellrecomendada
pela Resolucdo Normativa 75 do CONANDA, traduz-sereaconhecimento
da relevancia da funcéo, tendo a experiéncia demaglesque nos municipios
em que ndo ha remuneracédo o atendimento a popudatgiiente.

De qualquer forma, a fixacdo de remuneracdo dewelgeto de lei
municipal.

As duvidas existentes em torno da natureza jaridia funcdo de
conselheiro tutelar ndo podem servir de Obice gaeo municipio efetue a
remuneracgao prevista na lei municipal.

Para Edsoén Seda:

“o Conselho Tutelar deve receber da administracaabliza
municipal tratamento similar dispensado por estas atemais

221 Resolucdo Normativa 75 do CONAMA, Pardmetros de funcionamento de conselheiros

tutelares, p. 13.
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orgdos do Municipio, com dotacdo de recursos néceEssao seu
funcionamento e devidamente consignada no orcamgiibtico
municipal, sem a quebra de sua autonomia em facdalter

Executivé®®.

7.2.6. Do processo de escolha dos conselheiroslares

Prevalece na doutrina a orientacao no sentidaddes municipal pode
restringir o colégio eleitoral para a escolha dasetheiro tutelar.
Registre-se, neste particular, o pensamento deowDonizeti Liberati

e Publio Caio Bessa Cyrino, para quem:

“o Estatuto ndo identificou a forma e os tipos d#a¢do para a
escolha dos membros do conselho tutelar, consignamdo-
somente, que ela sera feita pela comunidade, amignicipal
devera utilizar-se de suas prerrogativas constineis (CF, art.
24, XV, c/lc o art. 30 | e Il) e estabelecer o ‘m®dyerandi’ da

votacag®™.
De acordo com o entendimento prevalecente, portastirge a
possibilidade de a lei municipal contemplar umaniindireta ou restrita de
violacdo, de forma a restringir o colégio eleitosableterminado grupo de

pessoas ou entidades.

228 Conselho Municipal dos Direitos da Crian¢a e do Adolescente e Conselho Tutelar: orientacdes

ara criacdo e funcionamento, p. 92.

% Conselhos e Fundos no Estatuto da Crianca e do Adolescente, p. 159. No mesmo sentido,
Juda Jessé de Almeida Soares, Estatuto da Crianca e do Adolescente comentado: comentarios
juridicos e sociais, Munir Cury (coord.), p. 463 e ainda Conselho Tutelar: guia para a agdo passo a
passo, Programa Prefeito Amigo da Crianca, p. 13.
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N&o nos parece a melhor orientacao.

Os conselheiros tutelares séo eleitos pela coradejctlaro nisto o art.
132 da Lei n° 8.069/90. Ocorre que, por forca do 2#7 da Constituicao
Federal de 1988 nao se pode emprestar ao termonatade alcance menor
do que concebé-la como o conjunto de cidadaos ewme dezesseis anos
residentes no municipio.

Retomando idéias ja desenvolvidas neste trabalieve ser
reconhecido que o art. 227 da Constituicdo, adelgeer que é dever da
familia, da sociedade e do Estado, assegurar, tmoluda prioridade, os
direitos de criancas e adolescentes, imp0Oe o devéymentar a participacao
de todos, o que implica na adocéo de formulas eedimentos viabilizem a
participacédo de todo cidadéao interessado em escalbecaso, o conselheiro
tutelar, ou seja, quem vai chefiar o sistema dérglencontra as ameacas e
violagOes de direitos individuais de criancas desmtentes.

Se é possivel extrair do texto constitucional wimgbpio participativo e
se, particularmente no que diz respeito aos dgeieocriancas e adolescentes,
foi o legislador constitucional enfatico no sentdo atribuir a diversos entes
(familia, sociedade, Estado) a responsabilizacd® @fetivacdo de direitos
fundamentais de criancas e adolescentes, parece iqtexpretacao do termo
“comunidade” do art. 132 da Lei 8.069/90 ndo dese autra sendo a de
compreendé-la como o0 conjunto de cidadaos eleitdeesnunicipio. Em

suma: o tratamento constitucional conferido a padicdo da sociedade civil
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na efetivacao de direitos de criancas e adolescentaliciona a interpretacao
a ser dada ao termo comunidade, de modo que nfossa restringir o
conceito a algumas pessoas ou algumas entidades.

Por estas razdes, é inconcebivel que determiciddddo queira tomar
parte do processo de escolha do conselheiro t@&alaveja impedido por n&o
fazer parte do colégio eleitoral respectivo.

A resolucdo 75 do CONANDA é expressa no sentidwidhkilizar a
todo cidadéo maior de dezesseis anos a possilalidacleger o conselheiro
tutelaf®.

E importante destacar que a lei municipal podeeroplar fases do
processo de escolha. Submeter os candidatos aaggdi de prova objetiva
sobre legislacéo infanto-juvenil e lingua portugugsor exemplo, € medida
gue previne 0 municipio de que pessoas sem um mipigparo assumam o
cargo. Nada impede que tais fases antecedam acef@ta comunidade e que
se possa impedir que determinado candidato queatifgiu o patamar

minimo definido em lei seja excluido do processit@ial.

2% Art. 9°. Os conselheiros tutelares devem ser escolhidos mediante voto secreto e facultativo de
todos os cidaddos maiores de dezesseis anos do municipio, em processo regulamentado e
conduzido pelo Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente, que ficara
encarregado de dar-lhe a mais ampla publicidade, sendo fiscalizado, desde sua deflagracédo, pelo
Ministério Publico. A minuta de resolucdo do CONANDA que estabelece novos parametros para a
criacdo e funcionamento dos Conselhos Tutelares, repete, neste particular, 0 que consta na
resolugdo 75 do érgdo. Este também é o posicionamento de Denis Pestana, Manual do Conselho
Tutelar: da teoria a pratica, p. 55.
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Por fim, ndo pode ser esquecido que o process@sdelha do
conselheiro tutelar deve ser regulamentado e daflagpelo Conselho

Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente.

7.2.7. Requisitos para a candidatura

O art. 133 da Lei n° 8.069/90 estabelece, comaisggs para a
candidatura ao cargo de conselheiro tutelar, antemmda idoneidade moral,
idade superior a vinte e um anos e a residénchumacipio.

A Lei Municipal pode estabelecer outros requisittas quais a
escolaridade minima, conhecimentos do Estatuto@odatituicdo Federal, e
prévio engajamento em acdes publicas ou privadiéasdeas para a efetivacéo
de direitos infanto-juverd.

Neste aspecto, pensamos que a Lei deve exignorgguisitos para a
candidatura. E que cada Municipio possui a sualipedade no atendimento
aos direitos de criancas e adolescentes, de moeldga do conselheiro

habilidades especificas. Justifica-se, por exentqpule, o Conselheiro Tutelar

281 Wilson Donizeti Liberati e Publio Caio Bessa Cyrino, Conselhos e Fundos no Estatuto da

Crianca e do Adolescente, p. 152.
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tenha minima escolaridade em Municipios populosos,quais 0S servicos
publicos na &area de saude e assisténcia sociabsfnexos®

Importante € a observacdo de Denis Pestana, rimlceale que a
reducédo da maioridade civil para dezoito anos cadvento do Cadigo Civil
de 2002 em nada interfere com a idade estipuladaocecequisito a
candidatur®®. E que a Lei n° 8.069/90 é especial em relaca€d&digo
Civil, podendo exigir que a pessoa que venha exercelevante missédo de
conselheiro tutelar tenha maturidade suficiente.

Ainda, deste mesmo autor se colhem exemplos desieg outros que
podem ser exigidos na lei municipal: tempo minim® msidéncia no
municipio, laudo psicologico, conhecimentos de rimi&tica, reconhecida

experiéncia no trato com criancas e adolescéfites

7.2.8. Destituicdo do cargo de conselheiro tutelar

A Lei n° 8.069/90 é omissa em relacdo as hipotgeesautorizam a

destituicdo do conselheiro tutelar do cargo. A nmtdeve, portanto, ser

também objeto da lei municipal do conselho tutelar.

%2 No mesmo sentido se posiciona Jason Albergaria, Comentarios ao Estatuto da Crianca e do

Adolescente, p. 141.
2% Manual do Conselheiro Tutelar, 2008, p. 48.
24 1dem, p. 49.
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E importante, neste particular, que a lei dispanhespeito de infracdes
administrativas que podem ser praticadas pelo dwise e as sancbes que
poderiam ser aplicadas, reservando-se a hipétegerda do mandato para os
casos de reincidéncia ou de pratica de infracGegegr

Na resolugcéo 75 de 22 de outubro de 2001, o CONANDNSsidera
como faltas funcionais graves o uso da funcéo emeff@o proprio, romper
sigilo dos casos, manter conduta incompativel carargo ou exceder-se no
exercicio da funcdo, abusando de sua autoridadmisaese a prestar
atendimento, aplicar medida de protecdo contrapiadetisdo colegiada do
conselho, exercer outra atividade incompativel oarargo, dentre outras.

O estabelecimento de infragcOes administrativas pemalidades (por
exemplo: adverténcia, multa, suspensdo nédo remimerdinalmente perda
do cargo), apresenta a vantagem de estabelecergumi@acao entre as
condutas e as penalidades. Explica-se: ndo paseoavel estabelecer que o
conselheiro perderd o mandato caso descumpraifig@damente alguma das
atribuices do art. 136 da Lei 8.069/90. Penspaeexemplo, na hipbtese de
o conselheiro nao ter requisitado a certidao deimamnto de uma crianca,
inciso VIII do art. 136, ndo tendo o fato se remestde maior gravidade;
inegavel que sancionar a referida omissdo comadamo cargo atenta contra

o principio da razoabilidade.
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7.2.9. Impedimento dos candidatos

O art. 140 da Lei n° 8.069/90 dispde que séao imdpsedde servir no
mesmo conselho marido e mulher, ascendentes endiestes, sogro e genro
ou nora, irmaos, cunhados, durante o cunhado, sob&nho, padrasto ou
madrasta e enteado. O paragrafo Unico estendearimpnto em relacédo ao
Juiz da infancia e juventude ao 6rgdo do Minist®xidblico com a respectiva
atribuicao.

Concorda-se em parte com Wilson Donizeti LibemtPublio Caio
Cyrino quando entendem que os impedimentos reladas no dispositivo

7% A ressalva

sao taxativos, ndo contemplando ampliacao pelmimiicipa
que se faz € em relacdo ao exemplo oferecido: mesongensar, a
companheira deve se equiparar a esposa, ndo podsndompanheiros

funcionar no mesmo conselho. Trata-se de aplicantecido brocardabi

eadem est ratio,ibi eadem jus

7.2.10. Atribuicbes

As atribuicbes do Conselho Tutelar estdo previstasart. 136 do

Estatuto. S&o elas: atender criancas e adolesceatespais ou responsaveis,

2% Conselhos e Fundos no Estatuto da Crianca e do Adolescente, p. 158
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aplicando medidas protetivas diversas, a requidigieervi¢cos publicos nas
areas de saude, educacdo, servico social, preiagdérabalho e seguranca, a
faculdade de assessorar 0 poder executivo na algmorde propostas
orcamentarias para planos e programas de atendimdestdireitos da crianca
e do adolescente, requisitar certidbes diversgwesentar, em nome da
familia e da pessoa, contra a veiculacdo de pragamadequados e
representar ao Ministério Publico casos em que apdes/er perda ou

suspensao do poder familiar.

O rol ainda contempla a possibilidade de represeat autoridade
judiciaria em caso de descumprimento de suas datibes, encaminhar ao
Ministério Publico noticia de fato que constitufragdo administrativa ou
penal contra os direitos da crianca ou do adoléscenovidenciar medidas
protetivas determinadas pelo Juiz para o jovemrad#oato infracional e
expedir notificacoes.

Importante salientar que os conselheiros atuanadm do Ministério
Pldblico e da autoridade Judiciaria na fiscalizagias entidades de
atendimento, nos termos do art. 95 da Lei n°® 89069/

Facil perceber que ao conselheiro tutelar sdo edos encargos
extremamente delicados, que exigem conhecimento eddrutura
administrativa, nocdes de psicologia, assistéragake soélido conhecimento

das normas de protecéo a crianca e ao adolescente.
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Parece importante destacar que o Conselho Tutalarona como a
“porta da frente”. E no 6rgéo que a crianca e desdente, seus familiares ou
conhecidos véo relatar situacao de lesao ou ans=alEsao a direito. Sao os
conselheiros tutelares que vao de pronto agirzamitio-se dos poderes do art.
136 do Estatuto, para resolver o problema informado

Alids, se tudo correr bem, ou seja, se 0s encamghtos se
mostrarem corretos e se as politicas publicasvafente existirem e tiverem
qualidade, a situacdo de risco sequer chegara @loecionento do poder
judiciario.

O inciso | do art. 136 da Lei n° 8.069/90 atriboi conselho tutelar o
atendimento de criancas e adolescentes nas hipatiese arts. 98 e 105,
aplicando as medidas protetivas nos incisos | al¥lart. 101 do Estatuto.

O art. 98 da Lei n° 8.069/90 relaciona as hipétega que se pode
considerar a crianca e o adolescente em situacidscde Estabelece-se, pois,
que as medidas de protecdo devem ser a eles adicaecando houver
violagdo ou ameaca a direitos de criancas e adoliEscpor agao ou OMissao
da sociedade ou do Estado, por falta, omissao asoallos pais ou
responsavel ou ainda em razdo de sua propria Gontiub art. 105 da Lei n®
8.069/90 refere que a crianca que pratica atodminal devem ser aplicadas
as medidas protetivas do art. 101 do Estatuto.

As medidas protetivas previstas no art. 101 danPe8.069/90 sao o

encaminhamento aos pais ou responsaveis, orientaggmio e



230

acompanhamento temporario, matricula e freqUéndmigaiéria em
estabelecimento de ensino fundamental, inclusd@mgrama comunitario
de auxilio a familia, a crianca e ao adolescergquisicdo de tratamento
meédico, psicolégico ou psiquiatrico, em regime ltas&r ou ambulatorial,
inclusdo em programa oficial comunitario de auxitinoentacdo e tratamento
a alcoolatras e toxicomanos, abrigo em entidad®lecacdo em familia
substituta. Excecédo feita a colocacdo em familistiuta, todas as medidas
sao de atribuicao do Conselho Tutelar, claro rastwiso | do art. 136 da Lei
n° 8.069/90.

Dentre estas importantes medidas, deve ser ddatagaossibilidade de
o conselheiro tutelar efetuar o abrigamento dencaa e adolescentes.

Como destacado em linhas anteriores, especifid@mgnando se
discorreu sobre as familias acolhedoras, o abrigggmele criancas e
adolescentes é medida extremamente delicada, mppsta em restricdo ao
direito constitucional de convivéncia familiar eg@méncia ao poder familiar
dos genitores. Se assim é, a medida, por lei eiaregde provisoria, deve ser
suficientemente fundamentada, devendo estar [marfeitte caracterizada a
impossibilidade de se aplicarem medidas outrasgasso.

Disso, uma primeira concluséo: a medida de abegémefetuada pelo
conselho tutelar deve ensejar a elaboracdo de wunwmto no qual o

colegiado do conselho tutelar informe exatamenteaa8es pelas quais esta
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aplicando a drastica medida, bem assim a insui@éde todas as outras
medidas para lidar com a situacao de risco detectad

N&o estara justificada a medida se o conselhdatutéio expor, por
exemplo, a existéncia ou inexisténcia de familiteresiva para acolher a
crianca, os antecedentes da crianca e do adolesqemio aos Orgaos
assistenciais do municipio, o recebimento ou néla familia, de beneficios
diversos, os encaminhamentos anteriormente efetumtbmilia, bem assim a
aderéncia apresentada aos servicos publicos (dee,sale qualificacdo
profissional, de educacéao, etc.), frequéncia al@scoutros dados relevantes
gue indiguem um prévio acompanhamento do caso Qefselho e pelos
orgaos sociais do Municipio.

O que se deve a todo custo evitar é que as medaabrigamento
sejam determinadas tdo-somente a partir de unta gige o conselheiro faz a
familia e de informacgdes que toma dos vizinhos.

Medida excepcional e drastica que €, o abrigamdat® provir de
prévia investigacdo a respeito da familia. Imprefivel, nesta ordem de
idéias, que o conselho tutelar mantenha intenstatmmom os orgaos de
assisténcia social do municipio, notadamente odr&ate Referéncia de
Assisténcia Social (CRAS), que pode, deve, realipartrabalho de
identificacdo e acompanhamento de familias emggitude risco social.

Casos ha, é verdade, que o Conselho Tutelar sdiamée de uma

situacdo de urgéncia, em que outra solucdo naqeEsemta sendo a de
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determinar o abrigamento de criancas e adolescesées que se tenha
previamente um diagndstico preciso da situacaolitmi evidente que, em
casos como este, deve a medida ser implementagiae €e deve evitar € que
nao se faca desta situacao excepcional a regratqgdwa 0s abrigamentos.
Além disso, os abrigamentos efetuados sem prévimpanhamento devem
ensejar imediata investigacao a respeito da neleessida medida, de modo
gue, se nado se justificava no caso concreto, pmssadida ser revisto em
curto espacgo de tempo.

O inciso Il do art. 136 contempla o atendimenexenselhamento dos
pais ou responsaveis pelo Conselho Tutelar, querpod eles aplicar as
medidas de encaminhamento a programa oficial o oaéro de protecédo a
familia, a inclusdo em programa oficial ou comurut@ée auxilio, orientacéo
e tratamento a alcoodlatras e toxicOmanos, encamiahi@ a tratamento
psicoloégico ou psiquiatrico, encaminhamento a @irea programas de
orientacdo, obrigacdo de matricular o filho ou @ acompanhar sua
frequiéncia e aproveitamento escolar, obrigagcaondanginhar a crianca e o
adolescente a tratamento especializado e adveat§ad. 129 da Lei n°
8.069/90).

Na correta interpretacdo de Patricia Silveira Tes/a

“as medidas pertinentes aos pais ou responsaveicaaas no art.
129 da lei, ttm como escopo principal funcionar ca@strutura de
retaguarda para as medidas de protecao indicadasmol01 do

ECA, uma vez que a crianca e o0 adolescente nadonpgee vistos
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isoladamente, e, sim, como integrantes do conts&tiofamiliar
que, certamente, exerce grande influéncia em slai.

E importante notar que o pai ou responsavel maeitem cumprir as
medidas aplicadas pelo conselho tutelar ou do &gtard sujeito ao
cometimento de infragdo administrativa, nos terrdos art. 249 da Lei
8.069/96*". Caso o pai ou responsavel ndo concorde com admegiicada
pelo Conselho Tutelar, devera representar ao gaig,somente a autoridade
judiciaria pode rever as medidas adotadas peloorg#s termos do art. 137
da Lei.

O inciso Ill do art. 136 que o conselho tutelad@agromover a
execucdo de suas decisbes, por meio de requisgderdicos publicos nas
areas de saude, educacéo, servico social, prelagérabalho e seguranca.
Ainda, em casos de descumprimento injustificadosdas deliberacoes,
poderd o Conselho Tutelar representar a autoridad=aria.

O Conselho Tutelar ndo deve ser compreendido congdo de
execucao, devendo se valer da rede de atendimarndogpe suas decisoes
sejam cumpridas.

Assim, ainda que tenha o conselheiro tutelar fggnaem psicologia,

por exemplo, deve se abster de realizar o atendindecrianca e adolescente.

2% patricia Silveira Tavares, O Conselho Tutelar, In: Katia Regina Ferreira Lobo Andrade Maciel

g<3:7oord.), Curso de Direito da Crianca e do Adolescente: aspectos teoricos e praticos, p. 356-357.

“Descumprir, dolosa ou culposamente, os deveres inerentes ao patrio poder ou decorrentes de
tutela ou guarda, bem assim determinacdo da autoridade judiciaria ou Conselho Tutelar. Pena:
multa, de trés a vinte salarios de referéncia, aplicando-se o dobro em caso de reincidéncia”.
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N&o é incomum que, em muitos municipios do pais¢canselheiros
tutelares acabem desempenhando fungdes que devesianealizadas por
outros equipamentos sociais. Nao pode, e nem dawe,exemplo, 0
conselheiro tutelar, assumir a funcdo de “equiprudeem caso de denudncia
de criancas ou adolescentes vivendo em pracas tosdocais publicos.
Como se sabe, a realizacao da abordagem de criaragsiescentes em tais
situacdes pressupde experiéncia e aptiddo, devergttcargo recair sobre
pessoas previamente capacitadas para a tarefa, sugesso deriva
fundamentalmente da vinculacdo que deve se estabealatre o técnico e a
crianca ou adolescente.

Wilson Donizeti Liberati e Publio Caio Bessa Cwrilembram que o
conselho tutelar pode requisitar servicos nas @easude, educacao, servico
social, previdéncia, trabalho e seguranca, sereleddado requisitar servigos
outros, como aqueles relacionados as areas de ¢spanrte e cultura. Ainda,
que o conselho tutelar podera representar ao MriosPublico eventual nédo
oferecimento de servicos em outras areas, na medidgue o art. 220 da Lei
n° 8.069/90 faculta a qualquer pessoa e obriganadse publico informar
sobre fatos que podem ser objeto de ac&o civiigaifil

Os casos de descumprimento injustificado das @esislo conselho

tutelar devem ser informados a autoridade judijaa quem cabéno

2% Conselhos e Fundos no Estatuto da Crianca e do Adolescente, p. 188.
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préprio procedimento, a adocdo das providénciaseseérias a fazer valer a
decis&o do 6rg&d”.”

Nao se olvide que o descumprimento injustificade deliberactes do
Conselho Tutelar sujeita o infrator a pratica dmerprevisto no art. 236 da
Lei n° 8.069/9¢".

Compete ainda ao Conselho Tutelar encaminhar adstdiio Publico
noticia de fato que constitua infracdo administeattu penal contra direitos
de criancas e adolescentes e encaminhar a aut®rddidiaria os casos de
sua competéncia, nos termos do incisos IV e V id.a@6 da Lei n°® 8.069/90.
Os dispositivos tém por objetivo que o conselheirtelar ndo usurpe a
atribuicdo do 6rgao do Ministério Publico e do Jazinfancia e juventude.

Por outro lado, estabelece o inciso VI do art. 8@ o Conselho
Tutelar deve providenciar medidas protetivas ptasisos incisos | a VI do
art. 101 ao adolescente que praticou ato infratidefere Patricia Silveira

Tavares que:

“a hipotese € distinta da que se refere a pratieaatio infracional
por crianca, pois, neste caso, ira o Conselho THButélincionar
como ‘longa manus’ da autoridade judiciaria, progittiando a
medida por esta estabelecida e controlando a se&wpéo pelos
orgdos ou instituicbes competentes; em outras pasavnao
exerce o Conselho Tutelar, em principio, juizo d®rvquanto a

conveniéncia e oportunidade da medida aplicada pein salvo se
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o Patricia Silveira Tavares, Ob. cit., p. 358.

“Impedir ou embaracar a agcao da autoridade judiciaria, membro do Conselho Tutelar ou do
representante do Ministério PUblico no exercicio de fungdo prevista nesta Lei. Pena: detencao de
seis meses a dois anos.”
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expressamente autorizado a fazé-lo na decisédo qdear a

necessidade de sua interventab

Ao Conselho Tutelar foi conferida a prerrogativa expedir
notificacdes. De acordo com o art. 867 do CoddigoPdecesso Civil, a
notificacéo significa manifestar por escrito, a muele direito, qualquer
intencéo.

Edson Séda entende que a notificagdo pode sedidapem relacéo a
fatos passados ou futuros que envolvam repercysdéaa decorrentes do
Estatuto da Crianca e do AdolescéfftePode o Conselho, por exemplo,
notificar o Ministério Publico da aplicacdo de detmada medida protetiva
em relacdo a um adolescente que responde por fedgiamal, bem como
notificar o genitor a levar seu filho ao acompanéato psicoterapico
anteriormente determinado.

O inciso VII do art. 136 dispbe que compete ao et Tutelar
requisitar certiddes de nascimento ou de Obitaridaca ou do adolescente,
guando necessario. O registro civil € um direitgpdesonalidade, sem o qual
criangcas e adolescentes ficam impedidos de iremscbla® receberem
atendimento médico, dentre outros. Por tal razéee @ Conselho Tutelar
agir sempre que se deparar com a situacao de asi@gdolescentes que nao
trazem seus documentos, requisitando-os dos seram@ariais competentes.

No caso de inexisténcia de registro de nascimentmympeténcia para sua

241

rir Patricia Silveira Tavares, Ob. cit., p. 359.

ABC do Conselho Tutelar — Providéncias para mudancas de usos, habitos, costumes da
familia, sociedade e Estado, quanto a criangas e adolescentes no Brasil, p. 22.
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lavratura é do Juiz, nos termos do paragrafo prongd art. 102 da Lei n°
8.069/90.

Pode ainda o Conselho Tutelar representar, em manpessoa ou da
familia, contra violacdo dos direitos previstosanio 220, paragrafo 39, lll, da
Constituicao Federal. O dispositivo constituciosalrefere a programas de
radio e televisdo que contrariem finalidades edvasitculturais, artisticas ou
que desrespeitem valores éticos e sociais da pessoa familia. Deve o
Conselho Tutelar oferecer a representacdo ao dagamlinistério Publico
para que se investigue a ocorréncia de ofensaratodmetaindividual em
analise.

Ainda, é atribuicdo do Conselho Tutelar represeat@ Ministério
Publico para efeito de acbes de perda ou destsiidd poder familiar, nos
termos do inciso X| do art. 136 da Lei n° 8.069/8D.evidente que a
representacdo do 6rgdo ao Ministério Publico néo ¢arater vinculativo,
devendo o Promotor de Justica avaliar o caso, edtheutras informagdes,
se necessario.

N&o menos importante € atribuicdo do Conselholdiutke fiscalizar,
ao lado do Ministério Publico e do Juiz, as entetade atendimento, nos
termos do art. 95 da Lei n°®8.069/90. Como se sabkegentidades de
atendimento devem obedecer aos principios elencemdoarts. 92 e 94 da Lei
n® 8.069/90. Importa frisar que existem irreguladiels que s6 podem ser

detectadas por pessoas que acompanhem sistematieaosetrabalhos da
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entidade, como o conselheiro tutelar. Assim, \aaifdo, por exemplo, que
determinada entidade de abrigo ndo permite queeongoges e familiares
visitem seus filhos no abrigo, comprometendo, dstaos vinculos

familiares, deve o Conselho Tutelar representaetalinente ao Poder
Judiciario para a instauracdo de procedimentoicglado a irregularidades
em entidade de atendimento, que podera ensejatica¢@o das medidas
previstas nos art. 97, observado o procedimentadagpos 191 a 193, todos
da Lei n°® 8.069/90.

Por fim, ndo pode ser olvidado que o Conselho [duggode iniciar
procedimento para a apuracdo de infracdo admitistraas normas de
protecao a criancas e adolescentes, art. 194 daQ&9/90.

No desempenho destas mudiltiplas tarefas € que paaeém o
conselheiro tutelar avaliar a consisténcia dagsipai publicas existentes para
criancas e adolescentes no municipio.

Com efeito, a identificacdo de medidas protstimaserem aplicadas
possibilita ao Conselheiro identificar quais os/g@s publicos que ndo estédo
funcionando a contento e quais aqueles que deveonigdos.

Exemplifica-se.

O conselheiro tutelar requisita um servico de saoara atender um
jovem com problema de toxicodependéncia. Sobrevé@naudo médico que
recomenda psicoterapia. Se este servico publicceri@tir no Municipio ou

se for insuficiente, pode o Conselheiro levar oocae conhecimento do
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Conselho Municipal de Direitos, sem prejuizo dauags constar de sugestao
ao Executivo de politica publica a ser desenvolvielade imediato
encaminhamento ao Ministério Pulblico para que sagsegurado
imediatamente o direito do adolescente.

Nao por outra razao, pode o conselheiro tutelaess®rar o Poder
Executivo na elaboracdo da proposta orcamentarsagb@nos e programas de
atendimento dos direitos de criancas e adolescéatesl36, 1X, da Lei n°
8.069/90).

Para que consiga desempenhar a contento a tarefssdssorar o Poder
Executivo na elaboracdo da proposta orcamentarsagb@nos e programas de
atendimento, € de fundamental importancia que catbairo tutelar, no
desempenho de suas atribuicdes, obedeca a um @igiam arquivo e
consolidacéo dos dados referentes a atuacao do.6rga

Visando estabelecer uma padronizacdao na consabdalg dados
relacionados ao atendimento ao publico infantofjily® CONANDA, por
meio da resolucdo 50 de 28 de novembro de 1996mestdou as instancias
do governo federal e conselhos estaduais e mursaiigadireitos de criancas
e adolescentes apoio a emenda que visava assegroarsos para
implantacdo de um Sistema de Informacdo para adi#ée adolescéncia

(SIPIA).
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O SIPIA:

“é um sistema nacional de registro e tratamentoini@rmacao
sobre a promocéo e defesa dos direitos fundameptanizados
pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei08®90). Trata-
se de mecanismo criado em 1997, dentro do PlanaoNaicda
Politica de Direitos Humanos, e visa gerar inforrdbag com a
finalidade de subsidiar a adogcao de decisOes garaantais sobre
politicas para criancas e adolescentes. O sistereamiie a
producdo de conhecimentos especificos, e situag@esretas de
violagao de direitos de criangas e adolescentemtifica medidas
de protecdo e soOcio-educativas necessarias, atrdeéselatorios
de situacado. Possibilita, ainda, conhecer e apaduncionamento
dos Conselhos de Direitos, Tutelares e Fundos pafancia e

adolescent&™.

Nada obstante concebido ja ha algum tempo, adesekdié que poucos
sdo os Conselhos Tutelares do pais que trabalhaonaddo com o SIPIA, o
gue indiscutivelmente representa um obstaculo der&vel em relacdo a
necessidade de consolidacdo de dados para o bemgksho da atribuicao
prevista no inciso I1X do art. 136 da Lei n° 8.069/9

A implementacdo de um sistema de informacfes @dsolidacao de
dados representa, pois, condigiite qua nompara que o 6rgao consiga influir
na construcdo da peca orcamentaria, bem assim peskar a funcdo de
controle de politicas ja implementadas, restanggug@icada, neste particular,
o intercambio de informacdes que deve existir entfeonselho Tutelar e o

Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e dolAsicente.

243 www.presidencia.gov.br/estrutura-presidencia-/sedh/spdca/sipia/, acesso em 28 de janeiro de
20009.
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7.3 Os Conselhos de Direitos da Crianca e do Adotesite

7.3.1 Consideractes Gerais

Os Conselhos de Direitos de Criancas e Adolessé&raiduzem a forma
pela qual o legislador infraconstitucional se desmbiu do encargo,
contemplado no paragrafo 7° do art. 227 e incisaddl art. 204 da
Constituicao Federal, de especificar como a sodedavil, por meio de
entidades representativas, pode participar do psocde implementacao de
politicas publicas para o publico infanto-juvenil.

Importa reconhecer, pois, que a criacao de taiss€lbos, enquanto
orgaos deliberativos de politicas publicas, represesignificativa mudanca
em relacdo ao exercicio do poder politico, antagrakézado no Poder
Executivo. Com efeito, nas palavras de Wilson Detiikiberati e Publio
Caio Bessa Cyrino, os conselhos se constituem nowo tocus de
discricionariedade, na medida em que as escolhbiscg® publicas para
criancas e adolescentes agora sao realizadas ddmtton colegiado que

necessariamente deve contar com a participacancidade civit*’

2% Conselhos e Fundos no Estatuto da Crianca e do Adolescente, p. 86.
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A Lei n°® 8.069/90, no inciso Il do art. 88, congag como diretriz da
politica de atendimenta criacdo de conselhos municipais, estaduais e
nacional dos direitos da crianca e do adolesceldtgdos deliberativos e
controladores das acdes em todos os niveis, assdggua participacao
popular paritaria por meio de organizacdes reprdatiias, segundo leis
federais, estaduais e municipais”.

A existéncia de um conselho nacional, estaduasir@cipais, sem que
haja hierarquia entre os 6rgaos, esta associadat@ale que a politica de
atendimento de criancas e adolescentes (leis, igaglit instituicdes,
programas) deve ser implementar por meio de umuotmjarticulado de
acdes governamentais e ndo governamentais da UBstados, Distrito
Federal e Municipios, nos termos do art. 86 danE&.069/90.

Além de concretizar o principio participativo naeqdiz respeito a
formulacdo de politicas para o publico infanto-piljea Lei n°® 8069/90, ao
instituir os Conselhos de Direitos, no inciso Il deu art. 88, também
efetivam a diretriz da descentralizacdo administtatonsagrada no inciso |
do art. 204 da Constituicdo Federal. Com efeitexercicio do poder politico
gue se caracteriza nas atividades de formulac@&tsatee controle ndo mais
se concentra dentro do circulo do Poder Execupassando o colegiado a
exercer esta misséao.

Como se pode perceber, a descentralizacdo pedidiconistrativa se

define, em termos politicos, pela municipalizacdo em termos
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administrativos, pela transferéncia tbewus do exercicio do poder politico
para os Conselhos, assegurada a participacao talade civil. Em linhas

gerais, este é o posicionamento de Edson Sédagjpeina

“a politica social deve ser formulada através dasckentralizacéo
politico-administrativa, ficando a coordenacdo ermas gerais
para a Unido. A execugao dos programas bem como sua
coordenacado ficam para os Estados e Municipios ¢aso da
crianca e do adolescente, em face deste art. 8&statuto, o
Municipio tem o poder de escolher a forma que nmidli@convém

para essa execuc&dy'.

N&o se olvide que a municipalizacéo traduz a idéigug‘a Unido e o
Estado abrem mé&o de parcela de poder pertinenteseadidade local,
permitindo ao municipio viver o exercicio de dimsie deveres publicos para
com criancas e adolescert®s

A criacao e funcionamento do Conselho Nacionadtadiial e
Municipal devem reproduzir a idéia de que a Unidloeg no que diz respeito
a criancas e adolescentes, a elaboracdo de noenas,po passo que ao
Estados e principalmente os Municipios, a elaboraginormas especificas
da politica de atendimento.

Denise Auad oferece um exemplo de como os Corsel®ireitos de

Criancas e Adolescentes Nacional, Estaduais e Npamscdevem se articular:

25 Estatuto da Crianca e do Adolescente Comentado: comentarios juridicos e sociais, Munir Cury

Scoord.), p. 286.
“® Tania da Silva Pereira, Direito da Crianca e do Adolescente: uma proposta interdisciplinar, p.
1.024.
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“Para exemplificar a interligacdo dos Conselhos rids niveis da
Federacdo, tomemos como referéncia uma politicdigailpara
combater a violéncia domeéstica sofrida por criancas
adolescentes. Neste caso, o CONANDA seria respenspor
exemplo, por mapear a realidade da violéncia doio&sto pais e
estabelecer quais regidbes necessitam de um atentdinmeais
emergencial. A partir disso, estabeleceria metas serem
gradualmente alcancadas por meio de programas eedatento e
indices para a avaliagdo dos resultados das medidas
implementadas. Além disso, deve tracar determirsagisga o
atendimento de familias em risco, bem como a dsigéo dos
programas de combate a violéncia doméstica comasuytpliticas
intersetoriais, como as politicas de distribuic@rénda e reducéo
de indices de desemprego. Diante destas diretdaegSONANDA,
caberia aos Conselhos Estaduais adapta-las ao smutexto
regional. Para isso, precisam articular parametnosra a criacdo
de programas especificos relacionados as suas eegid
metropolitanas e as suas areas rurais, assim costabelecer
regras para a efetivagdo de convénios com entidddesociedade
civil, além de promover campanhas de conscientzack
populacdo. Aos Conselhos Municipais, caberia cooade
diretrizes mais especificas de combate a violédoiaéstica, ao
estabelecer estratégias para a criacao e a avaliagds resultados
da rede de atendimento municipal, a qual deve leean
consideracdo os costumes e os valores das comwsdadais.
Ressalte-se que, de acordo com o art. 90, paragiafoo, e art.
91 do ECA, os Conselhos Municipais sédo os érgaspamsaveis
pelo registro das entidades ndo-governamentaisla jpscricao
dos programas de atendimento destas e das entidades
governamentais, 0 que ja atua como um filtro comnéidades e
programas que ndo sejam compativeis com as diestemanadas
pelos Conselhd8™.

4" Conselhos de Direitos e Fundos da Crianca e do Adolescente: uma opc¢éo pela democracia
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Os Conselhos de Direitos de criancas e adolescdeteem ser criados
por lei do respectivo ente federativo, de iniciatido Poder Executivo e
discutida e votada no Legislativo, devendo serdfixa sua posicdo na
estrutura administrativa, estabelecer suas atdbsgi@ especificar quem 0s
compdem.

Assim, o Conselho Nacional dos Direitos da Criamg@io Adolescente
(CONANDA) foi criado pela Lei n° 8.242/91. Integm@ conjunto de
atribuic6es da Presidéncia da Republica e tem aoi®séo, nos termos da lei
referida, elaborar normas gerais da politica natiae atendimento de
criancas e adolescentes, fiscalizando as acdesxeéeugio, zelar pela
aplicacédo da politica nacional de atendimento da¢as e adolescentes, dar
apoio aos conselhos estaduais e municipais dacariando adolescente,
acompanhar o reordenamento institucional, proponumlificacbes nas
estruturas publicas, apoiar a promocao de campathastivas, acompanhar
a aprovacao da proposta orcamentaria e gerir afoadional dos direitos de
criancas e adolescentes.

O CONANDA é integrado por representantes do gmiblico nas areas
de acéo social, justica, educacdo, saude, econtrai@lho e previdéncia
social e de representantes de entidades ndo gowemteis de ambito

nacional.

participativa, p. 16.
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7.3.2. Caracteristicas e Natureza Juridica dos Coalhos de Direitos

Uma das caracteristicas dos Conselhos de Diréit@as autonomia.
Terdo os Conselhos total liberdade para tomar siexssdes, nao se
subordinando a nenhum outro 6rgdo. E verdade queviseulam
administrativamente ao Poder Executivo, de quemebem dotacéo

orcamentéaria. Nao se admite ingeréncia politicargéo.

“Inadmissivel que as normas regulamentadoras dg it@tancias
(as leis federal, estaduais e municipais) acabemduzindo
situacdo de atrelamento das entidades nao-governtaise ao
Poder Executivo, o que indisputavelmente ocorre ndoa
submetidas a escolha e a nomeacéo fulcradas emaybitrio do
Prefeito Municipal,Governador do Estado ou Presiderda
Republicd*®.

Compor-se-do os Conselhos de Direitos de reprasest do poder
publico e da sociedade civil, em igualdade numéridao contassem o0s
Conselhos com a paridade entre representantedidadas da sociedade civil
e membros do poder publico, havendo preponderdesi®s ultimos, restaria,
por certo, frustrada a possibilidade de haver \efeparticipacao civil na

formulacéo e controle das acdes voltadas a criamgaadolescente.

248 Olympio de Sa Sotto Maior Netto, Os Conselhos de Direitos da Criangca e do Adolescente,

espacos de democracia participativa.
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Ainda, os Conselhos de Direitos da Crianca e doléstente sdo
deliberativos, disso se diferenciando de outroselios existentes, que sao

meramente consultivos.

“Ser deliberativo reflete a competéncia de tomacis@es, o que
envolve muito mais do que opinar, sugerir ou oaent
tecnicamente, como acontece em outros 6rgaos. Envambém a
prerrogativa de formulacdo ou de aprovacgao dos gia@g oriundos
de fontes diversas e que assegurem os direitos nfnto-

adolescéncid®.

As deliberacbes tomadas nos trabalhos dos CorssdNaxional,
Estaduais e Municipais deliberacdes representaroip vontade da pessoa
politica. Assim, a deliberacdo do Conselho Municgeatraduz juridicamente
como a vontade politica do municipio.

Wilson Donizeti Liberati e Puablio Caio Bessa Cwrige utilizam do
Decreto 200/67, ja mencionado no corpo desteltrappara entenderem que
também os Conselhos de Direitos da Crianca e Ackhés sdo 0Orgaos
publicos, autbhomos e especiais. Tratam-se de ®rgdpeciais, mercé da
estrutura e funcionamento especificos, autbnomimslependentes, por nao
estarem subordinados hierarquicamente ao goverpordjm, representam
uma forma descentralizada de administracao, na daedim que suas

deliberacdes se tornam vontade estital

% Tania da Silva Pereira, Direito da Crianca e do Adolescente: uma proposta interdisciplinar, p.

1026.
20 conselhos e Fundos no Estatuto da Crianca e do Adolescente, p. 96/97.
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Importante destacar que, nos termos do art. 8Reda® 8.069/90, a
funcdo de conselheiro de direitos é de interesbécplrelevante e que néo
sera remunerada. A ndo remuneracao do conselledoaitos representante
da sociedade é alvo de critica de Denise Auad, paemn tal situacdo
representa um descompasso com 0s conselheirossertaetes do setor

publico, podendo ensejar prejuizo nos trabalhosresvidos™".

7.3.3. As politicas publicas e os Conselhos de Dios

Nos termos do art. 88, Il, do Estatuto da Criamghp Adolescente, os
Conselhos de Direitos tem a funcdo de deliberaresab politicas publicas
afetas a area da infancia e juventude.

Como ja exposto no transcorrer destas linhagjgadipublicas:

“sdo programas de acédo governamental visando a deoar os
meios a disposicdo do Estado e as atividades paisvagara a
realizacdo de objetivos socialmente relevantes ktiggonente
determinados. Politicas publicas “sdo metas cosatigonscientes”

e, como tais, um problema de direito publico entidenatc™?".

-

E importante estabelecer que a funcao de deliberaespeito de

politicas publicas afetas a populacdo infanto-jivem momento algum

1 Conselhos de Direitos e Fundos da Crianca e do Adolescente: uma opc¢éo pela democracia

E)articipativa, p. 70.
°2 Maria Paula Dallari Bucci, Direito Administrativo e Politicas Publicas, p. 241.
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autoriza a conclusao de que os Conselhos desempeativedade meramente
consultiva do Poder Executivo.

E neste exato particular que o Conselho Municgd Direitos da
Crianca e do Adolescente difere de outros Consetbastituidos, que séo
orgaos meramente consultivos. Com efeito, o Conddilmicipal de Direitos
tem a funcéo de deliberar. Deliberar significa dieci

Quais as politicas publicas voltadas a crianca edblescente que
devem ser deliberadas pelos Conselhos de Direitos?

A Resolucdo n° 116 do CONANDA refere, em seu Hit.que aos
Conselhos de Direitos compete a deliberacdo e alentta politica de
atendimento integral aos direitos da criangca e didoleacentes,
compreendendo, destarte, as politicas sociais dsastc demais politicas
necessarias a execucao de medidas protetivas azlgoativas dispostas nos
arts. 87, 101 e 112 da Lei n° 8.069/90.

A politica de atendimento voltada a criancas elesgentes esta
discriminada no art. 87 da Lei n°® 8.069/90. Contamgse, pois, as politicas
sociais basicas, destinadas a toda a populacaotorfarenil (educacéo,
saude, esporte, cultura, lazer, etc.), as politleaassisténcia social, voltadas
a criancas e adolescentes em condi¢cdes socioeam®ndiesfavoraveis
(alimentacdo complementar, creches comunitarigssegaescolares, etc.), as
politicas de protecéo, aplicaveis a criancas eeadehtes em situacao de risco

pessoal e social (casa de passagem, abrigos, meaici@educativas, etc.) e,
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por fim, politicas de garantias, destinadas a ceasne adolescentes em
conflito de natureza juridica (assisténcia judieiaplantées de defesa de
direitos, etc 32

Assim, todas as politicas, programas e acdeserdgés a criancas e
adolescentes, seja de iniciativa prépria, do PoHg&ecutivo ou de
organizacbes nao governamentais deverdo ser dasididpos prévia
discusséo, pelo Conselho de Direitos de Criangedoéescentes. Para Felicio

Pontes Junior;

“na prética, para se inferir se inexiste a necessid de certo
projeto, que serd executado com recursos publises,ou néo
submetido ao Conselho de Direitos, basta que sagunel sobre os
seus destinatarios. Quer dizer, se 0 projeto atingancas e/ou
jovens — mesmo que nao exclusivamente — ha a Emsgle
deliberacdo pelo Conselho antes de sua execucéopeaoa de ser

declarado formalmente inconstituciof4t.

-

E importante deixar assentado que o poder de edatiba politica
publica ndo pode ser compreendido simplesmente copurder de formula-
la. Com efeito, ndo deve o Conselho Municipal dogiids da Crianca e do
Adolescente construir, por exemplo, as linhas dadatmento a saude mental
de criancas e adolescentes, o mesmo se podendoadenxea da politica
educacional ou qualquer outra que envolva conhetoaespecificos.

Ressalta Felicio Pontes Junior que:

% Conselhos e Fundos Municipais dos Direitos da Crianca e do Adolescente: guia para agéo

E)asso a passo, p. 16.
> Conselho de Direitos da Crianca e do Adolescente, p. 21.
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“a finalidade de elaboragéo de politicas ndo quérest que todas

elas tenham que ser elaboradas exclusivamente msellw de

Direitos. Os projetos podem surgir de varias frente
governamentais ou ndo. Entretanto, se tiver queegecutado com
recursos publicos é imprescindivel que, antes, skgautido e

aprovado pelo Conselho — dai o caréater deliber&tivo

Ora, diante das especificidades das diversas @peascompdem o
mosaico de politicas voltadas a criancas e adoless;edeve o Conselho
preferencialmente valer-se da articulagio com ogmertos publicos
envolvidos, no sentido de comprometé-los em relagi@ue se espera da
politica publica a ser formulada na éarea.

Exemplifica-se: o Conselho Municipal dos Direitda Crianca e do
Adolescente, em conjunto com o Conselho de Educaghiberam que deve
existir uma politica diferenciada em relacdo aolemb@nte que se encontra
em defasagem escolar, seja no sentido de oferaegepsc em diversos
periodos, seja pela ampliacdo no numero de vagaa. \¢z deliberada esta
posicdo pelo Conselho Municipal de Direitos da Q@réae Adolescente, esta o
Poder Publico obrigado a construir uma politicalipalcom as caracteristicas
estabelecidas pelo Conselho; construida a polifeda Secretaria de
Educacédo, sua execucdao fica vinculada a deliber@dgddonselho Municipal
dos Direitos da Crianca e do Adolescente no senidee aprova-la ou no.

N&o é de outro pensar Mario Volpi, para quem:

?%5 Conselho de Direitos de Criancas e Adolescentes, p. 21.
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‘o Conselho de Direitos da Crianca e do Adolescetrae uma
tarefa intersetorial. Ele ndo elabora a politica dessisténcia
Social para a infancia, mas é responsavel pelatipalide protecao
integral da infancia que tem um corte intersetor@alatravessa
todas as areas da politica. Esta intersetorialidadetretanto, ao
mesmo tempo que amplia a tarefa do Conselho, dinsoa
governabilidade porque o conselho acaba nédo tendaep
deliberativo exclusivo. O Conselho da Crianca dejgenle sua
inter-relagdo com o Conselho de Saude, de Educagéw de
Assisténcia Social, 0 que o torna extremamente kexofp®.

Bem de ver, contudo, que se houver recusa dosisisegmentos em
atuar de forma articulada com o Conselho, o ques meddar por diversas
maneiras, desde a abstencdo em reunides ou assanhté a omissdo no
fornecimento de informacdes, estara o Conselhoidst®@ da Crianca e do
Adolescente autorizado a deliberar a politica pablindependentemente da

atuacdo dos demais conselhos ou mesmo de reprassnd® poder publico

2% A democratizagao da gestéo das politicas para a infancia e adolescéncia, p. 33.
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que integram o 6rgav.

E importante registrar como se materializa o gsaele deliberacdo de
politicas publicas.

Tendo como base sempre o um diagnostico de tadasbes voltadas
para o publico infanto-juvenil, deve o Conselho,mimeiro lugar, se ocupar
da elaboracdao de um plano geral de atendimentoquab deveréo ser
estabelecidas as politicas sociais basicas, bam psiiticas emergenciais e
complementares, destinadas a criancas e adolesaantesituacdo de risco.
Imprescindivel, num segundo momento, que o Consafisegure que este
plano venha a ser contemplado no Plano Pluriamaall-ei de Diretrizes
Orcamentarias e na Lei Orgcamentéaria Anual.

A deliberacdo em torno de politicas publicas eeme@is e
complementares, por outro lado, € atividade quelaeiona ao emprego dos
recursos existentes no fundo dos direitos da aiaglo adolescente. E
funcédo do Conselho, pois, a elaboracéo de Plafg;de, que toma por base
os diagnosticos apurados pelos conselheiros ditodie que deve indicar as
principais demandas de acdes de atendimento, mo¢gade nas areas de

protecdo e de aplicacdo de medidas socieducatbste. plano de acao

" Emblematicas as palavras de Murillo José Digiacomo: “se (o administrador publico) ndo age ao

tempo e modo devidos, e ndo participa das discussdes e do processo de elaboracdo das
resolucdes do Orgdo que detém a competéncia constitucional para definir as politicas que sua
administragdo devera implementar em prol da crianca e do adolescente, ndo pode pretender,a
posteriori, modificar ou descumprir uma deliberagdo legal e soberana do érgéo legitimado para
tanto”, Conselho de Direitos da Crianca e do Adolescente: transparéncia de seu funcionamento
como condicao indispensavel a legitimidade e legalidade de suas deliberagdes, disponivel no site
www.abmp.org.br.
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relacionado as verbas do fundo dos direitos detee esntemplado no Plano
Plurianual e na Lei de Diretrizes Orcamentéariaplado de aplicacdo, por sua
vez, tem como finalidade a destinacdo dos recuds&ndo constar da Lei

Orcamentaria Anuél’.

7.3.4. A natureza da deliberacédo dos Conselhos deditos

A manifestacado do Conselho dos Direitos da Caando Adolescente
constitui a vontade do Estado, e sera veiculadagsotucao.

Resolucbesséo atos administrativos normativos expedidos pellias
autoridades do Executivo (mas ndo pelo Chefe dalEx®, que sé deve
expedir decretos) ou pelos presidentes de tribyunaigdos legislativos e
colegiados administrativos, para disciplinar magerde sua competéncia
administrativd™®.

Isto quer dizer que, no ambito das politicas paslivoltadas para a
criangca e para o adolescente, a discricionarie@aeinistrativa ndo sera
exercida pelo Chefe Poder Executivo, mas sim pelas€ho Municipal dos

Direitos da Crianca e do Adolescente.

28 Assim, Denise Auad, Conselhos de Direitos e Fundos da Crianca e do Adolescente: uma opcéo

E)ela democracia participativa, p. 143.
> Hely Lopes Meirelles, Direito Administrativo Brasileiro, p. 165.
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N&o por outra razdo, o paragrafo 2° do art. ZResolucdo Normativa
116 do CONANDA dispde que as decisOes tomadas @elaselho de
Direitos da Crianca e do Adolescente, vinculamc@ges governamentais e da
sociedade civil organizada em respeito aos priosigionstitucionais da
participacdo popular e da prioridade absoluta.

Revela-se oportuno registrar as palavras de PGhlio Bessa Cyrino:

“A discricionariedade administrativa é o resultadita escolha
politica da oportunidade e da conveniéncia pararatipa de um
ato; se for oportuno e conveniente, o0 ato devepsaticado, sob
pena de desvio de finalidade;

O mérito administrativo é o resultado da escolhandotivo e do
objeto (oportunidade e conveniéncia); se 0 resutaekpeitou os
limites impostos ao motivo e ao objeto, o ato gendeito e valido,
nao podendo ser questionado pelo Judiciario;

A oportunidade e a conveniéncia, enquanto dimenddemérito
encontram limites na razoabilidade em que se ctas@ o0 motivo
e objeto tém existéncia, suficiéncia e possibiledgira serem
efetivamente praticados; se sdo adequados, congtiv
conformes, proporcionais e eficientes para atenahegefinalidade
publica;

O desrespeito a esses limites caracteriza a ildgake — desvio de
finalidade do ato, comissivo ou omissivo, ensejaamd@ judicial,
O controle pelo Judiciario ndo diz respeito ao n@riou seja, ao
resultado da escolha, mas aos seus elementos d&o e o
antecedem logica e cronologicamente (motivo e opjets quais
nao podem se afastar desses limites;

A Constituicdo Federal de 1988, em matéria relaadm ao
Direito da Criangca e do Adolescente, transferiuoous do poder
discricionéario, antes concentrado exclusivamentes mados do

chefe do poder executivo, agora repartido com autvantades,
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como ato complexo, cuja op¢ao politica criativamclegitimidade
constitucional, esta ao cargo dos Conselhos deidsa®".

Inconstitucional sera a politica publica relacima area da infancia
gue nao tiver sido discutida e decidida pelo Cdmselnconstitucional a
omissdo do Poder Executivo ao ndo cumprir o queuedeliberado pelo
Conselho. Ambas as hipbteses autorizam o ajuizamdet acdo civil
publice®.

Alids, vinculacdo da Administracdo Publica as lbhcdes do
Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e dolasicente ja foi objeto de
decisao do Superior Tribunal de Justica, em recespecial interposto nos
autos de acao civil publica que tramitou na comdecgantd$?

Em seu voto, a Ministra Eliana Calmon explicit@uwrazdes pelas quais
nao existe ingeréncia do Poder Judiciario quandermiéna que o Executivo
cumpra deliberac&o advinda do Conselho Municipal@iceitos da Crianca e

do Adolescente. Constou da r. deciséo que:

“essa digressao sociologica € importante para dbear o
raciocinio de que ndo é mais possivel dizer, compassado foi
dito, inclusive por mim mesma, que o Judiciario pade imiscuir-

se na conveniéncia e oportunidade do administradér.as

89 O Papel Articulador dos Conselhos de Direitos e dos Conselhos de Educacdo, Encontros pela

Justica na Educacéo, Fundescola/Mec, Brasilia, 2001, p.274.

61 wilson Donizeti Liberati e Publio Caio Bessa Cyrino, Conselhos e Fundos no Estatuto da
Crianca e do Adolescente, Murilo José Digiacomo, Conselho de Direitos da Crianca e do
Adolescente: transparéncia de seu funcionamento como condi¢ao indispensavel a legitimidade e
legalidade de suas deliberag8es, disponivel no site www.abmp.org.br, acesso em 02 de fevereiro
de 2.009.

%2 A acdo civil publica foi ajuizada em 1.997, pela Dra. Paula Trindade da Fonseca, entdo
Promotora de Justica da Infancia e Juventude de Santos, e pelo Dr. Jodo Carlos Meirelles Ortiz,
Promotor de Justica da Cidadania de Santos.
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atividades estatais, impostas por lei, passam disealizadas pela
sociedade, através do Ministério Publico, que, esainpenho de

suas atividades precipuas, a represéiita

Assim, mostra-se impossivel emprestar as delibesados Conselhos
de Direitos de Criancas e Adolescentes caratermegrie recomendativo, sob
pena de frustrar por completo as normas constitago veiculadas no
paragrafo 7° do art. 227 e art. 204 da Constitutgeral de 1988.

Assim, as politicas publicas voltadas ao segmeopolacional infanto-
juvenil, uma vez deliberadas pelos Conselhos deitDs, vinculam o Poder
Publico.

Concorda-se integralmente com Denise Auad quaunstersa que as
verbas orcamentarias destinadas para a concratizdedpoliticas para
criancas e adolescentes nao podem sofrer contiagesato pelo Poder
Executivo; o principio da prioridade absoluta, @grado no art. 227 da
Constituicao Federal e no art. 4° da Lei n° 8.0B9Mkve condicionar a
interpretacdo do paragrafo 2° do art. 9° da Lei @ementar n°® 101/00 (Lei
de Responsabilidade Fiscal), especificamente paraergender que as
obrigacdes com politicas publicas voltadas a caang adolescentes sao
constitucionais e, por tal razao, insuscetiveisafgingenciamentd”.

Ainda no que diz respeito a atividade de delitiavagma vez detectada

a necessidade de criacdo de politica publica, osé&llom Municipal de

263 Recurso Especial n° 493.811 - SP.
24 Conselhos de Direitos e Fundos da Crianca e do Adolescente: uma opc¢éo pela democracia
participativa, p. 129/130.
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Direitos tem o dever constitucional de deliber&am efeito, se no exercicio
da atividade de controle das politicas publicagcetadas por entidades
governamentais ou nao governamentais, o Conselhuchal dos Direitos
da Crianca detecta insuficiéncia, devera delibeoagentido de corrigi-la, ndo
havendo aqui juizo de conveniéncia e oportunidade pao fazé-lo.

Cabe indagar, diante deste quadro, se é possivekba judicialmente o
Conselho Municipal de Direitos para cumprimento abegigacao de fazer
(deliberar a politica publica).

Embora nao tenha o Conselho Municipal dos Dirad@<rianca e do
Adolescente personalidade juridica, duvidas nacstaxi de que tem
personalidade judiciaria, ou seja, capacidade desnsepartes ou
intervenientes no processo judicial, especificamgrdra a defesa de suas
prerrogativas institucionais. Afinal de contasjdrse de um o6rgdo publico
com prerrogativas proprias, a exemplo das mesasad®ras legislativas,
presidéncia dos Tribunais, Chefias do Executivajuam se reconhece a
possibilidade de estar em juf?o

Assim, é possivel que o Conselho de Direitos §guomo réu em acao
civil pablica que tenha como objeto fazer o érgamngrir sua vocacao
institucional, qual seja, deliberar politica pualgara criancas e adolescentes.
Registre-se, neste particular, que Wilson Donitdberati e Publio Caio

Bessa Cyrino entendem que a razao de se atribp@icickade processual ao

285 Nélson Nery Junior e Rosa Maria de Andrade Nery, Codigo de Processo Civil Comentado e

Legislacéo processual civil em vigor, p. 265.
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orgao circunscreve-se a necessidade de defesasl@raurogativas e direitos
subjetivod®®. Ora, se é licito ao 6rgdo demandar para o respeitsuas

prerrogativas e direitos, 0 mesmo raciocinio desreaplicado em relacao a
figurar o 6rgdo em acéo civil publica que veicutdido de obrigacdo de
fazer consistente em deliberar sobre politica pabli

Em dltima andlise, a mera responsabilizacdo pmnglor improbidade
administrativa dos integrantes do Conselho dos itD#ede Criancas e
Adolescentes que se recusam a deliberar determip@iiteca publica nao
supre a omissao que, por sua vez, pode ser endecwiico ameaca ou lesao a
direito; pode, assim, a questéo ser levada a agaiurisidicional, por forca
do inciso XXXV do art. 5° da Constituicdo Federal 188, que assegura a
todos uma tutela jurisdicional efetiva e especifica

Nao se desconhece, contudo, que tal possibilidesde intrincadas
guestdes processuais.

Com efeito, eventual acdo civil publica que terd@mo objeto
obrigacdo de fazer contra o Conselho Municipalitswja o renitente réu ao
pagamento de “astreinte”, a ser revertida, apo&nsito em julgado ao Fundo
Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolesceie.onde sairia a verba
para o pagamento? Dos conselheiros de direitos?

Ainda, se procedente o pedido formulado, aplicadesidas de

coercdo psicolégica - “astreintes” - (suportadasna&yalmente pelos

2% Conselhos e Fundos no Estatuto da Crianca e do Adolescente, p. 117.
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conselheiros de direitos) e se persistente a omissé@ deliberar a politica
publica, que tipo de provimento pode ser dado [Beder Judiciario para

assegurar o resultado equivalente ao cumprimentbaigacao?

7.3.5. O Controle das Acdes voltadas para o Publicmfanto-

Juvenil

A andlise da consisténcia das acbGes e politicagndelvidas por
entidades governamentais e ndo governamentais tasdénsere dentro das
relevantes atribuicbes dos Conselhos de Direitos.

O controle da administracdo publiaa verificacdo da conformidade
da atuacdo desta a um canone, possibilitando aontegeontrolador a
adocdo de medida ou proposta em decorréncia do fofmadg®”.

E interessante notar que o controle desenvolviglo gonselho dos
Direitos recai sobre entidades da sociedade civilsobre entidades
governamentais. Ainda, o Conselho controla as slagepoliticas efetivadas
pelo poder publico em prol de criancas e adolessent

Realce-se que a circunstancia de o controle seaexpelo Conselho

sobre as acbes do Poder Executivo ndo autorizduogrigensamos, que se

trata de controle externo da administracdo, ou, Sefatuado por 6rgaos

%7 Odete Medauar, Controle da Administracao Publica, p. 22.
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alheios & Administracd%”. Primeiro, porque malgrado exercam atividade
independente e n&o subordinada, os Conselhos samsidentro da
organizacdo administrativa do Poder Executivo; sdguporque os 6rgaos se
compdem também de representantes do Poder Execgtieondo perdem
esta condicdo ao serem nomeados conselheiros.

No que diz respeito as acdes e politicas govemiamse € importante
realcar que por forca do art. 74 da ConstituicéaeFsd de 1988 esta o Poder
Executivo, assim como o Legislativo e Judiciaribrigado a manter um
sistema de controle interno, com a finalidade ddiavo cumprimento das
metas previstas no plano plurianual, a execucagpomgamas de governo,
comprovar a legalidade e avaliar os resultadostquareficacia e eficiéncia
da gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial grgéos e entidades da
administracdo, bem como da aplicacédo de recurda&ps por entidades de
direito privado, exercer o controle das operaca@esrddito, avais e garantias
e apoiar o controle externo ao exercicio da suaauoimstitucional.

Muito embora a norma constitucional faca refer@msiclusiva, em seu
art. 74, a Unido, a logica que permeia o controterno da administracao
Estadual e Municipal ndo discrepa das finalidadesaionadas®.

Assim, numa primeira analise, os integrantes dos€lhos de Direitos
que representam o poder publico devem disponibilzaresultado dos

controles internos desenvolvidos pelo Poder Execud devem estar em

268

r6o Celso Antonio Bandeira de Mello, Curso de Direito Administrativo, p. 803.

Celso Antonio Bandeira de Mello, Curso de Direito Administrativo, p. 805/806.
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condicdes de esclarecer como se deu o processmrdle dentro do
segmento do poder publico respectivo.

O conselheiro de direitos, advindo do poder pabligue ndo se
apresenta em condi¢cdes de discorrer com profunelidadespeito do seu
segmento (educacdo, por exemplo), dificulta, sohrena, que o 6rgao
cumpra a sua missado de controlar as acbes emasduseis. Por tal razéo, é
de toda conveniéncia que a escolha dos represesi@mipoder publico recaia
sobre “representantes dos setores responsaveis pelastigasli sociais
béasicas, direitos humanos e da area de financdareejamentd’®.

N&o por outra razdo, entendemos que a Lei quéuinss Conselhos de
Direitos deve dispor expressamente a respeito dassiglade de serem
nomeadas pessoas com capacidade e conhecimentexpazarem a funcao.
N&o interessa a crianca e ao adolescente que estgao poder publico se
veja representado tdo somente por funcionarios s@Epacidade e
conhecimento de sua area.

Para o bom desempenho desta atividade é necegsarmConselho de
Direitos obtenha dados quantitativos e qualitatidas politicas e acbes em
curso, de modo que tenha condi¢cOes de efetuar mah@eracdes visando o
aprimoramento dos programas e sugerir o reordertamestitucional dos

orgaos do poder publico de atendimento dos dirgifasto-juvenis.

219 Art. 6°, paragrafo 1°, da Resolucéo 116 do CONANDA.
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Para tanto, deve o Conselho Municipal interagimcos diversos
segmentos da sociedade, dentre os quais as udaasi e conselhos
profissionais.

Importante que haja plena interacao com o ConsHlielar, pois este
orgdo atende diretamente a populacdo infanto-juvagune se utiliza dos
servicos governamentais e ndo governamentais decpm Ressalta Felicio
Pontes Junior que ha complementariedade entreribaigies do Conselho
Tutelar e as atribuicdes do Conselho Municipal dwsitos da Crianca e do
Adolescente poi$para que a politica publica estabelecida pelo Celh® de
Direitos seja eficaz € necessario, em primeiro tuga conhecimento da
realidade. Nesse sentido, o Conselho Tutelar € asnnaelhores indicadores
— se nao for o melhor - dado o seu contato direim ©® atendimento dos
direitos da crianca e do adolescefita

Enfim, deve o Conselho conhecer a fundo a dinahcatendimento
municipal, de modo a detectar suas falhas. Pata, tarcurial que desenvolva
estudos, pericias, pois, somente assim estara ewdicées de deliberar
politicas publicas consistentes.

Sob outro angulo, as politicas publicas podenobgto de analise, ou
controle, a partir de diversos critérios.

Assim, se determinada politica publica atentattreoa lei, ou contra

parametros éticos que devem pautar os atos adrainies em geral, €

2"t conselhos de Direitos da Crianca e do Adolescente, p. 27.



264

evidente que pode a administracdo publica, deopfievé-la, na medida em
que a correcdo de ilegalidade e da falta de lisordrato da coisa publica
interessa a todos.

Mas é na relacdo entre as politicas publicas engipio da eficiéncia
gue o tema ganhe em complexidade e desafio. Cortabebscer se
determinada politica publica mostra-se ou nao esftei? Enfatize-se que as
politicas publicas podem ser questionadas em tedmadicacia e eficiéncia,
por forca do art. 74 da Constituicao Federal de3198

Uma das possibilidades de se enfrentar a questacoana-se com o
denominado principio da proibicdo do retrocessoiadt Embora nao
previsto expressamente pela Constituicdo, € pdsskbair tal principio de
forma implicita da Carta Magna. O raciocinio € dampse a Constituicdo
Federal estabelece como objetivos erradicar a papreeduzir as
desigualdades sociais e regionais a0 mesmo tempa@uEmse pretende
garantir o desenvolvimento, parece, efetivamente, €stdo vedadas acoes
governamentais que se mostrem restritivas em retagd direitos ja
alcancados.

Assim, reducdes orcamentarias desmotivadas pseenmideada politica
publica, que atentem contra a progressividade gue dortear a efetivacéo

de direitos sociais, caracterizam retrocesso, mmésd medida ser levada a

"2 3obre o principio da proibicdo do retrocesso, confira-se Ingo Wolfgang Sarlet, A eficacia dos

direitos fundamentais, p. 434 e seguintes.
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apreciacdo do Poder Judiciario, alcando-se a piiciéue deve pautar o agir
administrativo e a proibicao do retrocesso em @&z difuso.

Importante contribuicdo ao tema oferece a Profaspéma Paula de
Barcellos, da Universidade Estadual do Rio de daneuando propde a
necessidade de parametros de controle de polftitdEas’

O primeiro parametro proposto seria puramentetigbjequando a
prépria Constituicdo fixa determinada quantidadeatrirsos a ser aplicada
em determinada area, como ocorre na saude e edu&arda, entdo, o caso
de avaliar se houve ou ndo a aplicacdo de recoesdareas especificas para
se saber se had ou néo ilegalidade nas politicaicasibrespectivas. O
provimento jurisdicional em sede de acéo civil pahlndo sendo cumprida a
politica publica, poderia determinar uma obrigadé@dazer.

O segundo parametro esta ligado a idéia de oliete@eterminados
resultados, determinados pela Constituicio. E o querre com a
obrigatoriedade de o Estado oferecer educacao rwmal a toda a
populacdo. Dificuldade alguma existe para conchata suficiéncia ou
insuficiéncia da politica puablica, basta atentarapas dados estatisticos.
Também a omissdo em relacdo ao cumprimento decpslipublicas cujos

resultados se encontram previamente estipuladas Ipelpode inclusive,

ensejar, via acao civil publica, a condenacéo engatfo de fazer.

23 Neoconstitucionalismo, Direitos Fundamentais e Controle das Politicas Publicas, Revista de

Direito Administrativo 240, 2005. Também disponivel na Revista Dialogo Juridico n® 15 — janeiro,
fevereiro, marco de 2007, veiculada no site www.direitopublico.com.br, acesso em 25 de marco de
2.007.
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Por fim, o ultimo parametro representaria a pedpiefinicdo de
politica publica a ser implementada, atividadeitastente politica, mas que
pode ser contrastada juridicamente na medida em auescolha do
administrador para a definicho da politica recaiabres meios
comprovadamente ineficientes. Aqui, indubitavelmersurgem maiores
dificuldades, na medida em que néo é facil concjug uma politica publica
€ comprovadamente ineficiente, nem tampouco que a&imais efetiva que

outra.
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7.3.6. Conselho Municipal dos Direitos da Crianca edo
Adolescente: o registro e a inscricdo dos programadas entidades de

atendimento

Toda entidade n&o governamental que desenvolvgrgma de
protecéo (abrigo, por exemplo) de criancas e adettss, deve ser registrada
e ter seu plano de atuacao inscrito junto ao Cbhaddunicipal dos Direitos
da Crianca e do Adolescente. Em relacdo as entidgdeernamentais,
necessario se faz tdo-somente a inscricdo de sggramas na entidade.

As entidades nao-governamentais somente podenégmhar depois de
registradas no Conselho Municipal dos Direitos darGas e Adolescentes,
nos termos do art. 91 da Lei n° 8.069/90.

No paragrafo unico de seu art. 91, a Lei 8.06%Hp@la estabelece
requisitos genéricos para o funcionamento de afgglado-governamentais.
Assim, deve ser negado o registro a entidade quoeofdéteca instalacdes
fisicas em condicbes adequadas de habitabilidadenk, salubridade e
seguranca, que ndo apresente plano de trabalhoatiweipcom a Lei, que
esteja irregularmente constituida e que tenha ems sgiadros pessoas
inidoneas.

Tratam-se de requisitos minimos, podendo a Leiicipal que rege o
Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do laslcente estabelecer

requisitos outros, atentando-se a estrutura local.
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A Resolucdo n® 71 de 10 de junho de 2001 do CONAMNISpde sobre
0 registro de entidades n&o governamentais e dagaés de programas de
protecdo e socio-educativo das entidades goverriaigene nao-
governamentais no Conselho Municipal dos Direit@s @rianca e do
Adolescente.

Esta normativa emanada do Conselho Nacional dstabe que deve
ser entendido por programa de proté€ae por programa sécio-educafi(®
A regulamentacdo veio em boa hora, na medida ematjums Conselhos
Municipais aceitavam inscricdes de programas outess quais de esporte,
cultura, educacdo e saude. Assim, consta do artda3°Resolucédo a
recomendacao de que os Conselhos Municipais senfilash de proceder o
registro de entidades n&o-governamentais e de gepca inscricao de
programas relacionados a creches, pré-escolapoefiasidamental e médio.

Cada Conselho Municipal pode estabelecer outrqaigiéos para o
registro e funcionamento. Nao se afigura desprégubsi por exemplo, que o

Conselho exija que as entidades ndo-governameag@ssentem corpo

2" Consta do documento que o programa de protecdo se destina a criangas e adolescentes cujos

direitos sdo ameacados ou violados. E constituido de quatro regimes: orientacdo, apoio sécio-
familiar, apoio socio-educativo em meio aberto, colocacdo familiar (tutela, guarda e adocg&o).
Ainda, estabelece o documento que estes regimes sdo compostos por um conjunto de acgles
especiais com vistas ao acesso ou complementacgado de politicas plblicas na area de protecao, tais
como: atividades de acompanhamento e complementacdo escolar, escolarizacdo alternativa,
grupos terapéuticos e psicossociais de apoio e orientacdo, atividades ludico- pedagdgicas,
atividades formativas e preparatorias para a insercdo no mundo do trabalho, atendimento protetivo
em abrigo, encaminhamento e acompanhamento em familia substituta.

"5 O programa sécio-educativo visa atuar junto aos adolescentes que violam os direitos alheios,
nos regimes de liberdade assistida, semiliberdade e internacéo.
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técnico minimo, plano de trabalho, condicbes da@spnimero de criancas
atendidas, efé®.

Importante salientar que mesmo apds a inscricamegistro das
entidades, o Conselho Municipal dos Direitos daai@a e do Adolescente
deve fiscaliza-las.

Nao partilha desta opinido Felicio Pontes Jumpara quem, uma vez
realizada a inscricédo e registro, a atividade sieafizacdo deve ficar a cargo
do Ministério Publico e do Conselho Tutelar e, sevpcado, do Poder
Judiciarig””.

Ora, uma vez procedido o registro e a inscricaorda entidade nao-
governamental, caso esta venha a se afastar defisabdades ou né&o
desempenhar a contento sua missao, nada obstamuensque o Conselho
reveja, de forma motivada, o ato administrativo cuecedeu a inscricdo ou 0
registro. E evidente que a atividade fiscalizat@#s entidades recai, com
mais intensidade, sobre o Ministério Publico e mgatho Tutelar, mas tal
circunstancia ndo pode servir de obstaculo paraoqokyao que, em ultima
analise, pode conceder ou negar o registro ouigdsgrdesempenhe, também,
a atividade de controlador social das atividadesntidadé™.

Nao se olvide, por fim, que o art. 23 da ResolugEddo CONANDA

dispbe que os conselhos dos direitos da crianca addlescente deverao

276
277
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Nesse sentido, Felicio Pontes Junior, Conselho de Direitos da Crianca e do Adolescente, p. 35.
Conselho de Direitos da Crianca e do Adolescente, p. 37.

Partilham desse entendimento Wilson Donizeti Liberati e Publio Caio Bessa Cyrino, Conselhos
e Fundos no Estatuto da Crianca e do Adolescente, p. 120.
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acompanhar, avaliar e monitorar as acdes publiegwramocao e defesa de
direitos de criancas e adolescentes, deliberandwigmente a respeito,
através de normas, recomendacdes e orientacdes.atikslades de
monitoramento e acompanhamento nada mais signifd@@mmue o exercicio
da atividade fiscalizatoria, de tal forma que om$&athos de Direitos devem,
também, em conjunto com o Conselho Tutelar e coRoder Judiciéario,

fiscalizar as entidades e programas voltados Eataancas e adolescentes.

7.3.7. A Gestdo dos Fundos dos Direitos da Crianca do

Adolescente

A nocédo de fundos no direito financeiro esta daslaca idéia de
separar um montante de capital e destina-lo a imalidade especifica. Em
linhas gerais, € o que ocorre com os Fundos NdciBstadual e Municipal
dos Direitos da Crianca e do Adolescente.

Alcado a condicéo de linha de acéo da politicatdedimento — inciso
IV do art. 88 da Lei n°® 8.069/90 - a sua razao xist@éncia prende-se a
separar recursos, de forma que determinado montaotse confunda com o
resto das receitas, assegurando-se que tal qusétéa necessariamente

aplicada em proveito de criangas e adolescentes.
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Acentuam Wilson Donizeti Liberati e Publio CaiosBa Cyrino que 0s
fundos dos direitos da crianca e adolescente seizigan em‘excecao ao
principio da unidade da tesouraria’segundo o qual todas as receitas
ingressam “por uma porta”, evitando-se que sejam criadas caixas
especiais’”.

S&0, na diccdo do art. 71 da Lei n° 4.320/64, darespeciaf§® na
medida em que se vinculam a realizacdo de detedognabjetivos. Tém,
portanto, destinacéo certa, qual seja, a de sqrhoados necessariamente em
politicas destinadas a criancas e adolescentesapl@sentam personalidade
juridica, razéo pela qual devem estar vinculadosiargao do poder publico
para fins exclusivamente administrativos, ou spg@a fins contabeis e de
operacionalizacdo de rotirfas

Esta vinculagcao administrativa, contudo, n&o aetios Conselhos de
Direitos a prerrogativa de deliberar sobre a apfioade seus recursos. E é
neste particular que a gestdao dos fundos dos afirelle criancas e
adolescentes assume capital importancia enquamli® de participacédo da
sociedade civil no exercicio do poder politico &adti a politicas para criancas
e adolescentes.

E importante detalhar como se deve dar a gest&ofuhdos dos

direitos das criancas e adolescentes.

279

260 Conselhos e Fundos no Estatuto da Crianca e do Adolescente, p. 218.

Assim, Conselhos e Fundos Municipais da Crianca e do Adolescente: guia para agéo passo a
g)asso, p. 33.
8 |dem, p. 34.
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Os Fundos dos Direitos de Criancas e Adolescesdt® ligados a
elaboracao de dois planos: o plano de acéo e o gluaplicacdo. No que diz
respeito a existéncia destes planos, lembram WilBonizeti Liberati e
Publio Caio Bessa Cyrino que o art. 72 da Lei 82@/64, que estatui normas
de direito financeiro, determina que a aplicacds @geitas orcamentarias
vinculadas a fundos especiais far-se-a atravésdanentacdo consignada na
Lei de Orcamento ou em créditos adicionais. Aige, o paragrafo 2° do art.
2° desta Lei dispbe que a lei orcamentaria se dacdnpanhar de quadros
demonstrativos de receita e planos de aplicacétuddss especia¥.

Ainda, ndo pode ser olvidado o paragrafo 2° do 260 da Lei n°
8.069/90 quando dispde que os Conselhos de Dinditimscipais, Estaduais e
Nacional fixardo critérios de utilizacdo, através mlanos de aplicacdo de
doacbes subsidiadas e demais receitas, aplicamégssagiamente percentual
para incentivo ao acolhimento sob a forma de guad#a crianca ou
adolescente 6rfao ou abandonado, na forma do disposart. 227, par. 3°,
VI, da Constituicdo Federal.

Como se pode perceber, os fundos especiais, dstjeais os fundos
dos direitos da crianca e do adolescente, devemgesetos a partir de um
plano de aplicac&o dos recursos. Tal plano deagdla por sua vez, remete a
necessidade de planejamento, ou seja, um planoc@e dos recursos

existentes no fundo dos direitos das criancas kescmntes.

282 conselhos e Fundos no Estatuto da Crianca e do Adolescente, p. 225.
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Como ja mencionado no corpo deste trabalho, copdanacéo toma por
base os diagnosticos apurados pelos conselheiradirgitos e que deve
indicar as principais demandas de acdes de atenthmeotadamente nas
areas de protecado e de aplicacdo de medidas soainGis.

Nao se confunde o plano de acao com o plano ddiatento geral dos
direitos de criancas e adolescentes, no qual @mslasliticas publicas, dentre
as quais as basicas, sdo objeto de analise e rdekioepelo Conselho de
Direitos.

Estabelecidas as linhas mestras de acao, o detaiba da distribuicao
dos recursos dos fundos deve ser objeto do plaapla®cao, que deve fixar
as estimativas de receitas e previsao de despasasguia area.

Por outro lado, € fundamental que o Plano de Agdw Plano de
Aplicacdo dos recursos do fundo municipal dos uhiseida crianca e do
adolescente estejam contemplados no Plano Plulfiifiia uma das leis
orcamentarias previstas no art. 165 da Constituigileral de 1988, que deve
prever diretrizes, objetivos e metas da admini@trgaiblica federal para as
despesas de capital e outras delas decorrentea agpdespesas relativas aos

programas de duracéo continuada.

?8 ppA, Fundo da Infancia e declaragéo de beneficios fiscais, cartilha da Secretaria Especial dos

Direitos Humanos, programa Pré-conselho Brasil, disponivel em www.proconselhobrasil.org.br,
acesso em 26 de agosto de 2.006.

?84 N&o se olvide o posicionamento de Denise Auad, no sentido de que o plano de aplicagdo dos
recursos do fundo seja contemplado somente na Lei Orgamentaria Anual, Conselhos de Direitos e
Fundos da Crianca e do Adolescente: uma op¢éo pela democracia participativa, p. 143.
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N&o se olvide que tanto a Lei de Diretrizes Orgaaregas como a Lei
Orcamentaria Anual, também previstas no art. 166atsstituicdo Federal de
1988, derivam, em Uultima andlise, do que restatecoplado no Plano
Plurianual. Assim, a Lei de Diretrizes Orcamentadave estabelecer metas e
prioridades da administracdo publica para o periddoum ano e as
orientacbes para a Lei Orcamentaria Anual, deniteos. Por fim, a Lei
Orcamentaria Anual deve discriminar a receita espédsa da administracao.
Existe, pois, uma relacéo de interdependéncia astleis orcamentariza

A importancia de o plano de aplicacdo do fundtarebém do plano
geral de atendimento, estarem consagrados no plarianual circunscreve-
se ao fato de o plano plurianual se viabilizar laaa@acao da lei de diretrizes
orcamentarias e lei orcamentaria anual, nos tedossarts. 5° e 16 da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Por esta razdddurante o quadriénio de vigéncia do PPA, o CMDCA
devera acompanhar a elaboracéo e aprovacao anudl@@ e da LOA, para
que as prioridades estabelecidas no PPA sejam etizadas(.. 5.

Importante registrar que se encontra em fase deusBao no
CONANDA minuta de Resolucdo Normativa que pretersdabelecer

parametros para o funcionamento dos Fundos dostd3irde Criancas e
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. Régis Fernandes de Oliveira e Estevdo Horvath, Manual de Direito Financeiro, p. 127/128.

PPA, Fundo da Infancia e declaragéo de beneficios fiscais, cartilha da Secretaria Especial dos
Direitos Humanos, programa Pré-conselho Brasil, disponivel em www.proconselhobrasil.org.br,
acesso em 26 de agosto de 2.006.
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Adolescented’. A idéia central do documento, que enfatiza assidade dos
Conselhos de Direitos garantir nas leis orcamexst&@s necessarias dotacées
de recursd8® referindo expressamente a vinculacdo do planal gée
atendimento, do plano de acéo e do plano de agbcdgs recursos do fundo
com o Plano Pluriani@, pode ser extraida do paragrafo Gnico do arto6° d
documento?néo existe prioridade absoluta sem prioridade amgentaria”.

No que diz respeito a origem dos recursos dosofyrdispde a minuta
de resolucdo normativa, em seu art. 16, que aipahfonte € a dotacdo
orcamentaria do Poder Executivo. Além das dotagieamentéarias, sao
contempladas como receitas do fundo as doacOesesdgogs fisicas e
juridicas, em dinheiro, bens ou incentivos fiscas,multas decorrentes de
condenacdo em acles civeis e da aplicacdo de gmdedi relacionadas aos
crimes e infragcdes administrativas dos arts. 225&da Lei n° 8.069/90, a
transferéncia de recursos entre entes da Fedeyagiinto de aplicacbes no
mercado financeiro, contribuicbes de Organismosdyacs ou Internacionais
e contribuicbes resultantes de campanhas de doagiasos fundos dos
direitos da crianca e do adolescente.

Dentre estas receitas, merecem destaquem as dalgpessoas fisicas

ou juridicas.

7 A minuta se encontra disponivel no site www.presidencia.gov.br/estrutura-presidencia-

/sedh/spdcal/sipia/, acesso em 28 de janeiro de 2009.
5 Art. 10, paragrafo 2° da minuta.
289 Art. 10, “caput”, da minuta.
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Com efeito, impende primeiramente registrar queto260 da Lei n°
8.069/90 contempla a possibilidade de o contrileuippder deduzir do
imposto de renda a ser pago o total das doacd@as s fundos dos direitos
das criancas e adolescentes, nos limites legais.

Tais limites se encontram discriminados na Lei9332/97, que
estabeleceu, para a pessoa juridica, a possilelidadleducéo de até 1% do
imposto devido. Para a pessoa fisica, foi estaielea possibilidade de
deducédo de até 6% do imposto.

Por outro lado, as doacdes de pessoas fisicasirimicis suscitam
intensa discusséo, enquanto receitas dos fundoglidgi®s de criancas e
adolescentes, no que diz respeito a possibilidad® adloador escolher a
destinacéo dos recursos que pretende doar. Naméum que os Conselhos
de Direitos recebam doacdes condicionadas a a@ticagn determinados
projetos ou programas, pratica conhecida como ‘@mwagsada”.

A prética das “doac¢bes casadas” ganhou foros gitnéade com o
advento da Resolucdo 94 do CONANDA, por meio dd gaapermitiu a
indicacao, por parte de contribuintes doadores, pogtos ou entidades a
serem beneficiadas com os recursos destinadostdades que a Resolucdo
tinha como objeto precipuo dispor sobre o repasseclirsos captados para
viabilizagcdo de projetos esportivos sociais dedbsaa crianca e ao

adolescente, mas acabou servindo de caminho paga ogu doadores
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condicionassem o repasse dos recursos ao fundoppgedos e programas
determinados.

Nao se pode olvidar que os fundos dos direitos cleancas e
adolescentes, mercé de sua natureza especial,jestidos ao regramento
previsto na Lei n® 4.320/64, do qual destaca asset@de de 0S recursos
serem aplicados de acordo com um plano de acéo glamo de aplicacao,
previamente deliberados pelo Conselho de Direftis.mesmo sentido, o
paradgrafo 2° do art. 260 da Lei n° 8.069/90 condmia aplicacdo dos
recursos dos fundos a existéncia de tais planos.

Ora, permitir que os doadores escolham o projata peceber a doagcao
pode importar em rompimento com 0s objetivos tragams planos de agao e
aplicacdo deliberados pelo Conselho de Direitoso Madificil imaginar
hipétese em que pessoa juridica condicione a galicdos recursos doados a
projetos que julgue mais condizente com sua imagemao ao projeto
estabelecido como prioritario; € indiscutivel que‘escolha” da pessoa
juridica doadora traz como consequéncia um enfciopaeato do poder
deliberativo do conselho de direitos.

Na medida em que se faculta a pessoa juridicaisieafescolher o
projeto a ser aquinhoado com a doacdo, tenha delopeviamente
estabelecido ou ndo como prioridade pelo consekhdickitos, estarda o

colegiado abrindo méo de uma prerrogativa que kveckisiva e indelegavel,
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puro exercicio de democracia participativa, quedécar, de forma autdbnoma,
guais os projetos ou entidades que devem recebecwsos da doacéao.

Ademais, como sera explicitado adiante, esta s€lba de Direitos da
Crianca e do Adolescente, adstrito a obediéncieedmne juridico de direito
publico, do qual resulta a necessidade de obedi€énoi principio da
legalidade, impessoalidade, moralidade e da furdgEdre outros.

Neste particular, concorda-se integralmente coraflaxdo oferecida
pelo Promotor de Justica Fernando Henrique de Mohdaaujo. Esclarece o

autor que:

“ao permitir que o proprio doador indiqgue para ondsera
destinado o recurso, imediatamente o conselho m#tas deixa de
agir de forma impessoal e autoriza que o cidadaouxa pessoa
juridica Y, de forma nominal, aja como se GestoeaREcursos
Publicos fora, o que se mostra vedado por lei, méxiem se

tratando de dinheiro publico.”

Além disso, impende considerar, no esteio do dimento acima, que
0 subjetivismo que norteia a “doacédo casada” poditonbem desaguar no
atendimento de interesses outros que 0s priostade criancas e
adolescentes, abrindo espaco para a corrupcao.

Por outro lado,'ndo tem o doador, seja pessoa fisica ou juridica,
capacidade técnica para aferir em qual area ha semade de alocacéo de

recursos’, 0 que torna letra morta o principio da eficiéradaninistrativa.
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Por fim, conclui o autor que a possibilidade delaador indicar o
projeto ou entidade que recebera a dodefwazia a necessidade do préprio
conselho de direitos, ofendendo o art. 6° do Httatla Crianca e do
Adolescente, vez que o torna mero ‘chanceladoftatificador’ de vontades
do doador, ainda que sob a ‘mascarada’ e ‘aparem@'ga de legalidade
gue se apresenta em formulas genéricas como a deugu minimo sera

reservado a deliberacdo do conselho’ ou ‘desdetpja prévia deliberacao

favoravel da indicacéo do doador por parte do Cdingele Direitos™.

Seguindo esta linha de entendimento, o Promotaludgca Emerson

Garcia deixou assentado que:

“ainda sob a otica da impossibilidade dos Conselhaigrirem
mMAao’ ou ‘anteciparem’ o seu poder decisorio, meretencao a
evidente violacdo ao principio da moralidade adstirstiva.
Justifica-se a assertiva na medida em que 0s epte®dos
doadores, aléem de se beneficiarem de tratamentecedpsob o
prisma tributario, ainda poderdo direcionar suas agbes a
instituicbes que lhes confiram publicidade ou gejamm, direta ou
indiretamente, dirigidas por agentes publicos qonegam de algum
modo beneficia-los. A guisa de ilustracdo, bastaagimar a
situacdo de uma empresa estatal, com personalifizddica de
direito privado, que realize doacgdes a instituigimpatizante com
o partido politico responsavel pela indicacdo do®us

diretore<®”,

20 Da destinacéo ilegal de recursos dos fundos dos direitos da crianca e do adolescente e a

sujeicdo dos conselheiros de direitos a lei de improbidade administrativa, disponivel em
www.foncaij.org/acervo_artigos.php, acesso em 21 de janeiro de 2009.

1 Fundo Especial dos Direitos da Crianca e do Adolescente. Direcionamento das doacdes e
possivel configuracdo da improbidade administrativa: Topicos de analise, disponivel em
WWW.mp.go.gov.br, acesso em 29 de janeiro de 2009.
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E verdade que existe entendimento no sentido diegal a “doacdo
casada” desde que o projeto ou entidade contemf#atia sido previamente
definido como prioritario pelo Conselho de Direitos

N&o parece ser constitucional, contudo, que oodgy#e deita suas
raizes na Constituicdo Federal disponha de pangefaninima que seja, do
poder que recebeu de deliberar a respeito das acpefiticas voltadas ao
publico infanto-juvenil.

Nas palavras do Promotor de Justica Marcio Okvé&ndo procede o
argumento sustentado por alguns no sentido de gqoe,estabelecer
determinados critérios e, com base neles, de@dapsova ou ndo o projeto a
ser apadrinhado por certo contribuinte/destinadwr,Conselho estaria
exercendo de forma plena sua funcao deliberativguanto gestor dos
recursos do fundo. E que, ao final de tudo, o qeegbece é o interesse do
“destinador”, jA que a doacdo somente se concretzdor aceita a sua
vontade. Vale dizer: o conselho ndo delibera se@to € ou ndo prioritario,
mas apenas se vai trazer algum beneficio ou n@qupr que seja, para a
populacéo infanto-juvenil, mesmo sabendo que asr'ses nele empenhados
poderiam ser aplicados com maior proveito e redodteem demanda mais
prementes. Segundo esta logica de mera oportunidadeonselhos aceitam

projetos “apadrinhados” apenas para ndo perdereorsas que, de outra
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forma, iriam para o Fisco ou seriam direcionadas jpatras finalidades, ao
gosto do doadé?".

Assim, a situacdo ndo muda caso o conselho déodirdelibere,
previamente, projetos, programas e entidades queerdte receber
prioritariamente recursos do fundo, escolhendo addo pessoa fisica ou
juridica qual deles recebera a sua doacdo.

Com efeito, deve ser enfatizado que também autastifio dos valores
gue serao repassados aos projetos, programasdadasj tenham sido eles
estabelecidos ou ndo como prioritarios, é taredalegavel do Conselho de
Direitos, que nao pode simplesmente abrir mao eaqmativa para transferi-
la para as pessoas fisicas e juridicas doadoras.

Deliberar sobre as acOes desenvolvidas em prolcriBngcas e
adolescentes em todos 0s niveis, nos termos diticdo art. 88 da Lei n°
8.069/90, implica necessariamente dispor sobrdieagfo dos recursos dos
fundos dos direitos, inclusive em termos de se aifsgsr 0 montante de
recursos que sera destinado a cada projeto owadatid

O exercicio do poder politico de deliberar sobreypdicacdo dos
recursos do fundo ndo € uma faculdade, mas um deesrnte a propria
razdo de existéncia do Conselho de Direitos: se®iveiculo para que se
efetive a democracia participativa relacionada kbel@cdo e controle de

todas as acdes e politicas voltadas as criang@desaentes.

22 0o papel dos Conselhos de Direitos em relacdo aos fundos e a ilegalidade das doac¢fes

casadas, disponivel em abmp.org.br, acesso em 29 de janeiro de 2009.
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E importante registrar, em sintese conclusiva, m@edinAmica que
envolve os fundos especiais, dentre os quais oslideitos da crianca e do
adolescente, os destinatarios dos recursos ostemtestusivamente a
expectativa de direitos de os receberem; enquamtoetebimento nao se
efetiva, os recursos dos fundos sdo pubiidos que imp&e a observancia da
competéncia legal para sua gestéo, a cargo exaldsiConselho de Direitos,
que nado pode dela abrir mdo para que a destinagde €ondicionada a
vontade do doador, sob pena de infringéncia aoxipios da legalidade,
moralidade, funcao e eficiéncia.

Outra forma de burla ao principio deliberativorarge ao Conselho de
Direitos de criancas e adolescentes, especificamentjue concerne a tarefa
de decidir para onde devem ser aplicados reculisesiahados a acdes em
prol da populagcédo infanto-juvenil, diz respeitomisséo de certificados ou
autorizacdes para captacao de recursos, por maeicquiais entidades que
tenham projetos ja aprovados pelo Conselho possansi mesmas, captar
recursos junto a doadores. Trata-se expedientdegeenitida inspiracdo na
Lei n° 8.313/91, que tinha como objeto o incen@voultura. Na sistematica
prevista na Lei, o proponente pode obter apoioedsqas fisicas e de pessoas
juridicas para a execucdo de seu projeto cultutaéde que seja antes
aprovado pelo Ministério da Cultura, permitindoages investidores deduzir

do imposto de renda o valor repassado.

29 Cleucio dos Santos Nunes, Orcamentos Publicos: a Lei 4.320/64 comentada, José Mauricio

Conti (coord.), p. 208.
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No campo dos fundos dos direitos das criancasoeszentes, tal
pratica se afigura, também, ilegal. E que nio eXstque autorize tal pratica,
cuja efetivacdo colide frontalmente com a legakdqde deve orientar a agao
dos Conselhos de Direifds Além disso, ndo é dificil imaginar a existéncia
de entidades cuja Unica razdo de existéncia set@ apresentar projetos
perante o Conselho com a Unica finalidade de captarsos de determinada
pessoa fisica ou juridica, que abatera a doacdmpiasto de renda devido.
Uma vez recebida a “doacao” para a entidade, nda seEomum que 0S
mesmos tornassem as maos do doador...

No que diz respeito a fiscalizacdo das verbas uwald, refere o
paragrafo 4° do art. 260 da Lei n°® 8.069/90 que ioistério Publico
determinara em cada comarca a forma de fiscalizdgdaplicacdo, pelo
Fundo Municipal dos Direitos da Crianca e do Adodede, dos incentivos
fiscais referidos neste artigo.

O dispositivo é redundante, na medida em quecalitm¢cao da gestéo
da patriménio publico se insere dentro das atrimsglo 6érgdo do Ministério
Publico, nos termos do inciso Il do ar. 129 da €ibmicdo Federal de 1988.
Por esta razdo, também, a fiscalizacdo exercida pehdo ndo se
circunscrevera apenas em relacdo aos incentivoaidjsmas também das

outras receitas que ingressam no fundo naciortal@ss e municipais.

% Marcio Oliveira,0 papel dos conselhos de direitos em relagdo aos fundos e as doacgdes

casadas, disponivel em www.abmp.org.br, acesso em 29 de janeiro de 2009.
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Tratando-se, ainda, de fundos especiais, regidtas i n® 4320/64,
deve haver fiscalizacdo por parte dos TribunaisCdatas e pelo Poder
Legislativo, nos termos dos artigos 81 e 82 daidsdei.

Além disso, ndo pode ser olvidado que o Conseth®@ideitos tem a
missao de exercer o controlar e fiscalizar a apficalos recursos dos fundos,
verificando a compatibilidade do emprego dos rexsie que foi deliberado
no plano de aplicacéo. Trata-se de verdadeira atit na medida em que
“o fundamento do controle administrativo reside rmever-poder de
autotutela que a Administracdo Publica tem sobrassatividades, atos e
agente&™.

Outro aspecto de extrema relevancia em relacatuades diz respeito
a destinacéo dos recursos. Convém realcar quecagin dos recursos deve
obedecer ao que foi estipulado no plano de aplcaf@ recursos. Os
recursos devem ser dirigidos a programas de pmteg@decial, destinados a
criancas e adolescentes em situacao de riscotgeaje pesquisa e estudos,
projetos de comunicacao e divulgacdo de acdes fbsadelo Estatuto e
capacitacao dos recursos humanos.

Ha que entenda que, ndo havendo, no mpimicpoliticas sociais
basicas (saude, educacdo, moradia, etc.), poderacassos ser aplicados,

excepcionalmente, para concretiz&1as

295

roc Diégenes Gasparini, Direito Administrativo, p. 562.

Wilson Donizeti Liberati e Plubio Caio Bessa Cyrino, Conselhos e Fundos no Estatuto da
Crianca e do Adolescente, p. 232.
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Murilo José Digiacomo entende, com razdo que osrses do fundo
nao devem ser aplicados para manutencéo do cortséder, do conselho de
direitos de criancas e adolescentes, para manutedeadentidades nao
governamentais e para custear politicas basicasga do poder publiéd’.

Nao se pode perder de vista que:

. as acdes vinculadas as politicas basicas ouadsisténcia,
além de possuirem carater permanente, sao intrasseécesfera
governamental e geralmente voltadas para toda aujagdo,
indiscriminadamente, ndo podendo, deste modo, ezocglmesmo
tratamento das acdes percebidas como de naturegecies. A
omissdo do Poder Executivo em financiar, a conterigis
politicas, nos moldes preconizados pela Constitud#® Republica,
nao deve - e ndo pode - ser suprida por recursosFdndo
Especial, cujo fundamento de criacdo esta atreladoolitica de

atendimento da populacao infanto-juvéi.

Ainda no que concerne aplicacédo dos recursosinidof n&o pode ser
esquecido que parte dos recursos do fundo deverédsswiamente ser
aplicada para o incentivo ao acolhimento, sob mdode guarda, de crianca
ou adolescente 6rfdo ou abandonado, nos termogrpfr&° do art. 260 da

Lei n°® 8.069/90.

" O Fundo Especial para a Infancia e Adolescéncia - FIA e o orcamento publico, disponivel em

www.foncaij.org/acervo.artigos.php. No mesmo sentido, Felicio Pontes Junior, Conselho de
Direitos da Crianca e do Adolescente, p. 41.

298 patricia Silveira Tavares, Os Conselhos de Direitos da Crianca e do Adolescente, In: Katia
Regina Ferreira Lobo Andrade Maciel (coord.), Curso de Direito da Crianca e do Adolescente:
aspectos tedricos e praticos, p. 290.
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7.4. O Conselho Tutelar e Conselhos de Direitos deriancas e

Adolescentes: submissdo ao regime juridico de diteipublico

Se a delimitacdo da natureza juridica do conseiltelar e dos
conselhos de direitos € assunto tormentoso, péto da a legislacdo de
regéncia — Lei n® 8.069/90 — deixar margem a dogrpiestionamentos, 0
mesmo nao se pode dizer quanto a classificar aslates desenvolvidas
pelos 6rgdos como essencialmente publicas.

Nao bastasse a relevancia das funcdes do Con3eltetar e dos
Conselhos de Direitos, h& dispositivos legais d@fpes qualificando como
de interesse publico o servico desempenhado néssrgom efeito, o art. 89
da Lei n° 8.069/90 estabelece que a funcao de needabConselho Nacional
e dos conselhos estaduais e municipais dos diretoscrianca e do
adolescente deve ser considerada como interesfiegprddevante. Por outro
lado, o art. 135 da Lei determina refere que o agier da funcdo de
conselheiro é servico publico relevante, estabetiwe presuncdo de
idoneidade moral e assegurara prisdo especialasmde crime comum, até
julgamento definitivo.

Nao se perca de vista que as finalidades do Cdums€utelar —
resumidamente, zelar pela efetivacéo de direitosridacas e adolescentes —

e dos Conselhos de Direitos — deliberacéo de qadite controle de acbes em
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todos o0s niveis — sdo essencialmente publicas, ediden em que se
confundem verdadeiramente com o proprio exercigipatier politico.

Se assim é, a atuacédo do conselho tutelar e deglbos de direitos da
crianca e do adolescente nao podem se submetdroaregime sendo o de
direito publico.

O regime juridico de direito publico, ensina Carlari Sundfeld,
resulta da consagracéao de diversos principiostaleatquais destacamos o da
autoridade publica, o da submissdo do Estado amoideidica, funcgéo,
igualdade dos particulares perante o Estado eqiuldié®.

Pelo principio da autoridade publica, € possavatiministracdo impor
unilateralmente deveres aos particulares. Ora, s&a@pode negar que O
conselho tutelar, ao aplicar medidas protetivaspads ou responsaveis, esta,
em Ultima andlise, impondo um dever. Da mesma fpmon&onselho de
Direitos, quando estabelece parametros de funcienegnde entidades néo-
governamentais.

A submisséo do Estado a ordem juridica se coefwath o principio
da legalidade, que &raducao juridica de um propésito politico: o de
submeter os exercentes do poder em concreto — migthativo — a um
quadro normativo que embargue favoritismos, pergégs ou desmandiis

O principio da legalidade se revela na circunstate tanto o conselho

tutelar como o conselho de direitos da crianca eadolescente terem

299

200 Fundamentos de Direito Publico, Malheiros, p. 154.

Celso Antonio Bandeira de Mello, Curso de Direito Administrativo, p. 91.
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competéncias taxativamente estabelecidas em lei,podendo, de forma
alguma atuar em contrario ou além do estabelecidteine nos principios
fundamentais do ordenamento juridico.

Com efeito, a interpretacdo do principio da lezale, ensina Odete

Medauar:

“deve abranger a observancia da lei formal, votagelo
legislativo, e também dos preceitos decorrentesunte Estado
Democrético de Direito, que é o modo de ser do dsBrasileiro,
conforme reza o art. 1°, caput da Constituicdo;aada, deve
incluir a observancia dos demais fundamentos ecfjpins de base

constitucional’®.

Pelo principio funcéo, o exercicio do poder ektdia € uma faculdade,
mas um dever do agente. Ainda, o ato juridico pgkente praticado sO sera
valido se atingida a sua finalidade. Ora, é evelepte tanto os conselheiros
tutelares, como os conselheiros de direitos estigidos a funcéo inerente ao
cargo, nao havendo espaco para ndo desempenhacargas que lhes sao
cometidos. Resulta deste postulado ndo se admijspireexemplo, que o
conselheiro de direitos falte sistematicamentesasrmabléias do érgédo ou néao
desempenhe as tarefas das comissdes que eventieaho®e parte. Ainda,
em decorréncia do principio da funcédo, nédo € liaaaConselho de Direitos
abrir mao do exercicio de poder politico consistem deliberar a respeito da
destinacdo de recursos doados ao fundo municigadlideitos, viabilizando a

pratica conhecida como “doacéo casada”.

%1 Direito Administrativo Moderno, p. 134.
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Por outro lado, o ato do conselheiro tutelar guogortar no
abrigamento da crianca por razdes outras do gquagardar os direitos
daquela (por exemplo, punir os pais) representaade poder e desvio de
finalidade, especificamente por atentar contra @cfpio da funcéo
administrativa ao qual esta sujeito.

Ademais:

“descendem do principio segundo o qual as comp&téndos
agentes estatais se ligam as finalidades publicaxigéncia da
razoabilidade, proporcionalidade, moralidade e Héana atuacao
estatal, especialmente relevante quando a normidiga concede
certa margem de liberdade para o agente decidirngoiaao modo
como vai exercer sua competértfa

Assim, também os atos do conselho tutelar e dosettios de direitos
devem ser l6gicos, congruentes e compativeis copadHes éticos vigentes
na sociedade.

O principio da isonomia traduz a idéia de impditade® dele
decorrendo a necessidade de o conselheiro tutelardéreitos de criancas e
adolescentes tratar todos sem discriminacfesqadjtreligiosas, raciais etc.

Pelo principio da publicidade, por fim, deve segigla transparéncia
no exercicio das funcdes de conselheiro tutelag eamselheiro de direitos,
resguardadas, obviamente, as situacoes que exegguardo da intimidade

das pessoas, notadamente nos casos atendidosopsielltd Tutelar.
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r03 Carlos Ari Sundfeld, Fundamentos de Direito Publico, p. 165.

Celso Antonio Bandeira de Mello, Curso de Direito Administrativo, p.104.
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N&o é dificil perceber, pois, a necessidade dems€ho Tutelar e os
Conselheiros de Direitos submeterem-se aos proxigla legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e efic&nitazidos no art. 37 da
Constituicao Federal de 1988.

Por outro lado, a circunstancia de os conselhemtslares serem
compreendidos como agentes publicos e de os cemsslhde direitos
desempenharem servico publico relevante repernteasamente no que diz
respeito a responsabilizacdo por atos ilegais quggntura pratiquem.

E importante salientar que uma mesma conduta fpilesentar ofensa
a bens juridicos diversos, consagrados em difesemdemas juridicas, das
guais brotam esferas de responsabilidade distiotigss instancias podem ser
concomitantemente acionadsDe um crime praticado, além do interesse de
punir o criminoso, podem advir consequéncias cipisgdendo a vitima
pleitear a reparacdo. Estabelecida, por sua veandicdo de agente publico,
conselheiro tutelar ou conselheiro de direitosworado crime, 0 mesmo fato
repercute em termos de responsabilidade admiivstrata responsabilidade

por improbidade administrativa.

7.4.1. A responsabilizacdo penal de conselheirositdlares e

conselheiros de direitos

%94 Maria Sylvia Zanella di Pietro, Direito Administrativo, p. 775.
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Os crimes praticados por agentes publicos no exerta funcdo estao,
em sua maioria, inseridos no titulo Xl do Decretiof® 2.848 de 07 de
dezembro de 1940 (Cdédigo Penal).

Objetiva-se “proteger a norma desenvolvimento da maquina
administrativa em todos os setores de sua ativifade

Os delitos previstos nos arts. 312 a 326 sao cwhbe como crimes
funcionais, por exigirem a condicédo de funcion@rblico do sujeito ativo.

O art. 327 do Codigo Penal, por sua vez, estabeles conceito
ampliado de funcionario publico, muito mais abranigejue o estipulado no
direito administrativo. Assim, por funcionario pitiol se deve entender todo
aquele que, embora transitoriamente ou sem rengéwraxerce cargo,
emprego ou funcéo publica.

Como se pode facilmente observar, os conselheéutedares e os
conselheiros de direitos da crianca e do adolescemixercendo
respectivamente cargos e fungdes publicas, podemosepreendidos para
fins penais, como funcionarios publicos, respondembr tal razdo, pelo
conjunto de crimes que exigem esta qualificacdeaapdo sujeito ativi3®.

Assim, € possivel que os conselheiros tutelares eonselheiros de

direitos pratiguem os crimes de peculato, na suadodolosa e culposa,

%5 Damasio Evangelista de Jesus, Direito Penal, p. 115.

%% para Damaésio Evangelista de Jesus, as expressdes agentes publicos, agentes administrativos,
servidores publicos e servidores temporarios devem ser compreendidas, para fins penais, como
equivalentes a funcionarios publicos, Direito Penal, p. 115.



292

peculato por erro de outrem, extravio, sonegacamutilizacdo de livro ou
documento, emprego irregular de rendas ou verbdWicp8, concussao,
corrupcado passiva, prevaricacdo, condescendénamingsa, advocacia
administrativa, abandono de funcdo, exercicio fuma ilegalmente
antecipado ou prolongado violacdo de sigilo prafisal. Ainda, podem
responder pela insercdo de dados falsos em sistdenasformacoes e a
modificacdo ou alteracdo ndo autorizada de sistEniaformacdes’”.

E evidente que além dos ilicitos acima mencionadas exigem a
condicdo de agente publico para ser sujeito ativ® crimes, podem os
conselheiros tutelares e de direitos praticaremeasidiversos, previstos nao
somente no Codigo Penal, mas também na legislagéavagante, inclusive
na Lei n° 8.069/90. E possivel que o conselheitelau pratique, por
exemplo, o crime do art. 230 da Lei n° 8.069/90v§méo da liberdade de
crianca e do adolescente), da mesma forma que ipodeer em abuso de
autoridade (Lei n° 4868/65) quando, atuando em cipioi diverso, invoca
sua condicao de conselheiro tutelar para aferitag@m pessoal, ainda que
sob o argumento de que estd a servico de criangaloéescente do

Municipio®®.

%7 Arts. 313-A e 313-B do Cédigo Penal, acrescentados pela Lei 9.983 de 14 de julho de 2000.
5 exemplo é de Denis Pestana, Manual do Conselheiro Tutelar: da teoria a pratica, p. 157.



293

7.4.2. A Responsabilidade Administrativa dos Con#iros

Tutelares e dos Conselheiros de Direitos

Responsabilidade administrativa:

“é a que resulta de violacdo de normas internasAdianinistracao,
pelo servidor sujeito ao Estatuto e disposi¢cOes ptementares,
estabelecidas em lei, decreto ou qualquer outrovipnento
regulamentar da funcéo puablicd®.

A violagado a condutas estabelecidas pdhainistragcao caracteriza o
ilicito administrativo, infringéncia a ordem intardos servigos publicos.

Como ja restou consignado no corpo deste trabaltei que cria o
Conselho Tutelar deve prever as condutas que deeemoncebidas como
ilicitos administrativos, estabelecendo, de acowmon o principio da
proporcionalidade, as san¢Oes correspondentespapexrdo abranger desde
uma mera adverténcia até a cassacao do mandato.

O mesmo raciocinio deve ser aplicado em relacdacanselheiros de
direitos. Alias, a Resolucdo 105/05 do CONANDA, maodificada, neste
particular, pela Resolucdo 116/06, é expressa ntideede que a lei local
devera dispor sobre as situacfes em que os retasgEndo governo e das
organizacbes da sociedade civil poderéo ter seuslat@s suspensos ou
cassados, notadamente quando foi constatada céiberade faltas

injustificadas as sessOes deliberativas dos carseltie direitos, for

309 Hely Lopes Meirelles, Direito Administrativo Brasileiro, p. 416.
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determinado, em procedimento para apuracédo deulaegade em entidade
de atendimento suspenséo cautelar dos dirigentesplocada alguma das
sancdes do art. 97 da Lei n° 8.069/90 e quandcoftstatada a pratica de ato
incompativel com a funcdo ou com os principios @gEmM a administracao
publica, estabelecidos no art. 4° da Lei n® 8429/92

E evidente que as hipOteses trazidas na resols@@omeramente
exemplificativas, podendo a lei que instituir oeaselhos estipular infragdes e
sancdes diversas, sempre obedecido o principicop@ieionalidade.

Além disso, a lei deve prever quem deve deflagrarocedimento
administrativo que, por imposicdo constitucionakveta assegurar ao

conselheiro o contraditorio e a ampla defesa.

7.4.3. A responsabilidade dos Conselheiros Tutelae e

Conselheiros de Direitos por Atos de Improbidade Achinistrativa

A idéia de probidade administrativa estd umbitieaite ligada a de

moralidade. Nao por outra razdo, Wallace PaivaiNggdunior refere que:

“o principio da moralidade administrativa prega &servancia de
regras éticas na atividade administrativa, inforraadoor valores
como boa-fé, diretivas de boa-administracdo, hadade,

lealdade, interesse publico, imparcialidade, etpie devem estar

presentes na conduta do agente publico e no atticado (objeto,
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motivo, finalidade). Contido no principio da moddde esta o da
probidadé'®".

Assim, em termos genéricos, a improbidade adméatiga é:

“0 designativo técnico para a chamada corrupcao adstrativa,
gue, sob diversas formas, promove o0 desvirtuameao
administracdo publica e afronta os principios nacks da ordem
juridica (Estado de Direito, Democratico e Repualio),
revelando-se pela obtencéo de vantagens patrimemadevidas as
expensas do erario, pelo exercicio nocivo das fes@ empregos
publicos, pelo ‘trafico de influéncia’ nas esfemda Administracédo
Publica e pelo favorecimento de poucos em detrinets
interesses da sociedade, mediante a concessdo skxjwbs e

privilégios ilicitos ",

Além de estabelecer os principios sobre os queaie d administracédo
publica se pautar — art. 37, “caput”, da Const#ai€ederal de 1988 — houve
por bem o legislador constituinte estabelecer, agrafo 4° do mesmo
dispositivo que“os atos de improbidade administrativa importarao a
suspensdo dos direitos politicos, a perda da fungadblica, a
indisponibilidade dos bens e o ressarcimento aori@t&, na forma e
gradacdo previstas em lei, sem prejuizo da acaalp=abivel”.

Do paragrafo 4° do art. 37 é possivel, em primeigar, concluir que a

responsabilizacdo do agente publico por atos deoingade ndo tem

310

) Probidade Administrativa, p. 99.

Marino Pazzaglini Filho, Marcio Fernando Elias Rosa, Waldo Fazzio Janor, Improbidade
Administrativa: aspectos juridicos da defesa do patrimonio publico, p. 39/40.

312 A Lei n° 8.429/92 estabelece também como sancdes ao ato de improbidade a perda dos bens e
valores acrescidos ilicitamente ao patrimdnio, 0 pagamento de multa civil e proibicdo de contratar
com o poder publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou
indiretamente, ainda que, por intermédio de pessoa juridica da qual seja socio majoritario.
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natureza pendf’ Entender de outra forma seria tornar letra martgarte
final do dispositivo (“sem prejuizo da acéo peraddicel”).

Ndo se confunde também a responsabilizacdo porobigade
administrativa com a responsabilidade civil, queitadesuas raizes
fundamentalmente na obrigac&o de reparar um darsada, ndo importando
em aplicacdo de uma penalidade, como no caso gansabilizacao por
improbidade.

Importante deixar assentado que normas juridieadifdrentes matizes
compdem o mosaico legal de protecdo & probidadénadrativa™®. Assim,
ao lado do regramento previsto na Lei n® 8429/9%steam normas
administrativas (que estabelecem ilicitos e sang@ess (determinantes do
ressarcimento dos danos ou anulacdo de atos) e definem os crimes e
as penas correspondentes), todas elas com objetesgeardar o agir
administrativo de praticas contrarias ao princg@anoralidade.

A responsabilidade por ato de improbidade admatisa delineada
pela Constituicao Federal de 1988 foi regulamenpedi Lei n® 8.429/92. Os
atos de improbidade administrativa estao desanbssartigos 9°, 10° e 11° do
referido diploma legal.

No art. 9° estdo previstas as condutas que impata enriqguecimento
ilicito. Assim, constitui ato de improbidade quagqconduta que importa

auferir vantagem patrimonial em razdo do exerciido cargo, mandato,

313

e Nesse sentido, Maria Sylvia Zanella di Pietro, Direito Administrativo, p. 773.

Ménica Nicilda Garcia, Responsabilidade do Agente Publico, p. 241.
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funcéo, emprego ou atividade nas entidades meraasnao art. 1° da Lei n°
8.429/92. Nas hipoOteses previstas nos incisos do 9 deve estar
comprovado o enriquecimento ilicito por meio dggoar

Os atos que importam lesdo ao erario estdo posvist art. 10 da Lei
n° 8.429/92. Importa consignar que a diminuicaopatsiménio do erario
pode resultar inclusive de comportamento culposag#mte publico.

Por fim, no art. 11 estdo previstos, como atos qaeacterizam
improbidade administrativa, aqueles que atentantr&oos principios da
administracdo publica. E relevante consignar quéegjalidade do ato ndo
brota imediatamente sua caracterizagdo como aimpi®bidade. Além da
contrariedade ao ordenamento juridico, o ato dandém atentar contra o
principio da moralidad&.

Todos estes atos podem ser praticados por comsslitetelares e
conselheiros de direitos. Nao se olvide que a 1%BA429/92 adotou a
expressao genérica de agentes publicos para qaealkifuem pode praticar 0s
atos de improbidade, tomando ainda a cautela dareser o que se deve
entender pela expressdo. Assim, para efeitos daagente publico é todo
aquele que exerce, ainda que transitoriamente ou reenuneragao, por
eleicdo, nomeacado, designacdo, contratacdo ou wmaloutra forma de
investidura ou vinculo, mandato, cargo, empregodumgdo nas entidades

mencionadas no art. 1° da Lei.

%15 Nesse sentido, Ménica Nicilda Garcia, Responsabilidade do Agente Publico, p. 265 e Juarez

Freitas, O controle dos atos administrativos e os principios fundamentais, p. 117.
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Bem se vé que a intencdo do legislador foi a dengler todos aqueles
que, ainda que de forma ténue, tém contato conisa pablica, donde resta
incontestavel que os conselheiros tutelares e nsetiteiros de direitos se
submetem a responsabilizacdo por improbidade ashmitiva. Alids, na
exemplificacdo oferecida por Marcelo Figueiredo, rapresentacdoes da
sociedade civil em conselhos figuram expressanment® um dos possiveis
sujeitos ativos dos atos de improbidade adminig&at.

Assim, o conselheiro tutelar que se presta arsdevintermediario da
pratica do crime do art. 242 do Cdédigo Penal, alémmesponder pelo crime
como participe, deve também ser responsabilizadaajpode improbidade
administrativa. Se o conselheiro auferiu vantagainonial para fazé-lo, a
hipétese se subsume ao inciso | do art. 9° da 1.&8.429/93"". Caso nada
tenha recebido, o ato se subsume ao art. 11 dadisi¢ patente a sua coliséo
com os principios da administracéo publica.

Sob outro angulo, tanto o conselheiro tutelar camoonselheiro de
direitos pode utilizar, em obra ou servico paraiculo veiculo colocado a

disposicéo dos orgaos. Podem ainda determinarssog@leadministrativo que

%16 probidade Administrativa: comentarios & Lei 8.429/92 e legislacdo complementar, p. 45.

7 “Receber, para si ou para outrem, dinheiro, bem mdvel ou imével, ou qualquer outra vantagem
econdmica, direta ou indireta, a titulo de comisséo, percentagem, gratificacdo ou presente de
quem tenha interesse, direto ou indireto, que possa ser atingido ou amparado por omisséo
decorrente das atribui¢cdes do agente publico”.
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Ihe facam servicos particulares, incorrendo nass chipoteses, em ato de
improbidade previsto no inciso V do art. 9° da 8.i29/93'¢

Por outro lado, se os conselheiros de direitos:

“deliberam sobre a forma de captacdo, selecao dogepos e
destinacdo dos recursos do Fundo por mero ‘achisnsem
gualquer diagndstico objetivo da territorialidadespectiva, com
guadro sério de indicadores sociais, é 6bvio que mtara
havendo respeito aos requisitos dos atos admirigts (...) e
imediatamente aos principios constitucionais da alieigde,

moralidade e eficiéncia, permitindo adequacao HmoS preceitos

318 «Utilizar, em obra ou servigo particular, veiculos, maquinas, equipamentos ou material de
gualquer natureza, de propriedade ou a disposi¢do de qualquer das entidades mencionadas no
art. 1° desta Lei, bem como o trabalho de servidores publicos, empregados ou terceiros
contratados por essas entidades.”
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dos arts. 9°, ii*® XI*P?°e 11,7 ambos da Lei n° 8.429/8%”

7.4.4. A Responsabilidade Civil dos Conselheirosulelares e dos

Conselheiros de Direitos

A responsabilidade civil representa o dever de pessoa fisica ou
juridica indenizar as perdas e danos materiais mismexperimentados por
terceira pessoa em virtude de acdo ou omissaBfCi

Nao se olvide que no desempenho de suas atrilsyigm@Elem o0s
conselheiros tutelares, assim como os conselhegaBreitos causarem dano
a terceiros.

Com efeito, é plenamente possivel, por exemple, guonselheiro
tutelar ndo observe sigilo a respeito de caso aeseargo, 0 que pode
submeter o municipe a constrangimentos diversossodisurgindo a

possibilidade de reparacéo por danos morais.

19 «perceber vantagem econdmica, direta ou indireta, para facilitar a aquisicdo, permuta ou
locacdo de bem mével ou imdvel, ou a contratacdo de servigos pelas entidades referidas no art. 1°
Ez(gr preco superior ao valor do mercado”. o .
“Incorporar, de qualquer forma, ao seu patriménio bens, rendas, verbas ou valores integrantes
do acervo patrimonial das entidades mencionadas no art. 1° desta Lei".
2L «praticar ato visando fim proibido em lei ou regulamento ou diverso daquele previsto na regra
de competéncia”.
%22 Fernando Henrique de Moraes Aratjo, Da destinaco ilegal de recursos dos fundos dos direitos
da crianca e do adolescente e a sujeicdo dos conselheiros de direitos a lei de improbidade
administrativa, disponivel em www.foncaij.org/acervo_artigos.php, acesso em 21 de janeiro de
2009.
%23 Maria Helena Diniz define responsabilidade civil como “aplicacdo de medidas que obriguem
uma pessoa a reparar dano moral ou patrimonial causado a terceiros, em razdo de ato por ela
mesma praticado, por pessoa por quem ela responde, por alguma coisa a ela pertencente ou de
simples disposi¢éo legal”, Curso de Direito Civil Brasileiro, p. 29.
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O conselheiro de direitos, por sua vez, agindo dofn, pode praticar
um ato administrativo em desvio de finalidade quedrte em restricdo de
direitos de determinada entidade, disso resultapdogxemplo, a perda de
uma chance de se qualificar como entidade de awemdo.

A guestéo que se pde é saber se o conselheilartate conselheiro de
direitos podem ser pessoalmente acionados em des\@ue versem sobre
responsabilidade civil. A reposta dever ser negativ

Como foi abordado em linhas anteriores deste ltrab& importante
lembrar que tanto o conselho tutelar como os cbaosetlos direitos de
criancas e adolescentes sdo 0Orgdos que se intedgatro da estrutura
administrativa do poder publico. Ndo possuem pelstade juridica e, por
outro lado, tém personalidade judiciaria exclusigata para a defesa de suas
prerrogativas.

Assim, em relacdo a eventuais danos que seus mermnhusarem a
terceiros, € o ente politico quem deve responaey termos do paragrafo 6°
do art. 37 da Constituicdo Federal de £&88acultado o direito de regresso

do Estado contra o conselheiro responsavel nodmsolo ou culp&”.

34 «As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras de servicos publicos

respondem pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros, assegurado o
direito de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa”.

% Em decisdo de 15 de agosto de 2006, no recurso extraordinario 327.904, o Ministro Carlos
Ayres Brito julgou ser impossivel que o agente publico que, no exercicio de sua funcdo, causa
dano a terceiro, venha responder pessoalmente pelo fato, ainda que com base em comportamento
culposo, devendo a acéo ser dirigida em face da pessoa politica. “O agente ndo representa o
Estado” esclareceu o Ministro, “ele é o Estado em acao”.
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Assim, é o Municipio que deve responder por agddndenizacdo
promovida por terceiro na qual se alega a ocoraédei dano decorrente da
atuacdo do Conselho Tutelar. Se, por outro ladaéa tiver como causa de
pedir a conduta omissiva causadora de dano de uselbeiro estadual de

direito, é o Estado quem deve figurar no polo passa demanda.

7.5. Conselho Tutelar e Conselho de Direitos: ddss e

possibilidades da democracia participativa

Procurou-se demonstrar que o0s conselhos tutelarete direitos
previstos na Lei n°® 8.069/90 apresentam-se comstisaflos instrumentos de
conformacéo da vontade e do agir do Estado, egmeuinte por transferir a
sociedade civil responsabilidades que outrora epaivativas do poder
publico.

Decorridas mais de duas décadas desde a promoildagaonstituicao
Federal de 1988 e dezoito anos da promulgacaoid# 182069/90, a verdade
€ que tais instrumentos ainda néo se afirmaram aspacos publicos nos
guais o cidadao possa efetivamente ter voz.

Assim, se é verdadeiro que a esmagadora maioraudeipios do pais

conta formalmente com conselhos tutelares, namde perder de vista, por



303

outro lado, que falta estrutura de trabalho, cépe&do e remuneracao
adequada para muitos conselhos tutelares.

Sob outro enfoque, é notdrio que, em muitos mpiasj a legislacao
municipal ndo conseguiu afastar a possibilidadeqde pessoas queiram
funcionar como conselheiros tutelares com o olgefinico de se utilizarem
do cargo como “trampolim” para outras incursfestigak. Desta forma,
pessoas sem preparo e vocacdo assumem as fungdegide desde logo se
utilizam das prerrogativas do cargo para projecEsqal.

N&o conseguiu ainda o conselho tutelar se afienguanto instancia
de auxilio do Poder Executivo para a elaboracaprdposta orcamentaria.
Isto é decorréncia de ndo serem adotados mecandengsnsolidacdo de
dados, bem assim da falta de capacitacao dos bemnss| tutelares e de
direitos, para, diante dos dados existentes, irg@&pos. O SIPIA ainda é
uma miragem distante da realidade de muitos muaghpasileiros.

No que concerne especificamente aos conselhosirditod muitas
vezes 0 Poder Publico se vale do expediente deaindbara representar o
setor governamental, pessoas sem dominio nasréasgectivas, frustrando o
fluxo de informacOes e o processo deliberativo deree ocorrer dentro do
colegiado.

A destinacdo dos recursos do Fundo dos Direitouianca e do
Adolescente ainda se pauta,em muitas localidagds,ghentelismo entre as

entidades ndo governamentais e pela ausénciatdaoxipré-estabelecidos
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para a utilizacdo do capital. Nao sdo raros osscas) que a verba é utilizada
para adquirir veiculos para entidades, para impiggéo de questionaveis
benfeitorias, para a consecucao de projetos maabed nos quais a crianca e
0 adolescente n&o estao em primeiro lugar.

Pelo mau exemplo da Resolugcdo 94 do CONANDA  ‘dmacoes
casadas”para o Fundo dos Direitos sao uma realidade. Dal iguma, a
expedicéo, pelos Conselhos, dos certificados dc@p de recursos.

Todas estas circunstancias, presentes, € verdadesotidiano da
politica de atendimento de muitas localidades dds,pa&m nada
descaracterizam a relevancia que os conselhosredgek os conselhos de
direitos — verdadeiros espacos de cidadania — &syyara a efetivagcao dos
direitos de criancas e adolescentes.

A construcao e o aperfeicoamento dos espacos déieos é exercicio
continuo. O desafio que se pde a todos € criarauthara de reconhecimento
dos conselhos de direitos e conselhos tutelaresyodi® a viabilizar que tais
orgdos possam, de fato, servir de instrumentosod&dade civil para a
construcdo da vontade politica do Estado no quee ai efetivacdo dos

direitos de criancas e adolescentes.
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CONCLUSOES

1) Viabilizar a participacdo popular na formacao damtade estatal
representa mais um capitulo na evolucdo do EstaloDideito. Aos
postulados fundamentais trazidos pelas vertenteserdli Social e
Democratica devem ser agregados instrumentos deocdaom direta,
restando aperfeicoada a democracia representdgvanjodoque a formacao
da vontade estatal espelhe com maior fidelidadesiypels os anseios da
sociedade.

2) A participacdo popular, enquanto instrumento danaigacia
participativa, integra o rol dos direitos fundanantda pessoa humana. O
direito a participacao pode ser visualizado comadesdobramento do direito
a liberdade, integrando a férmula fundamental dgnidade da pessoa
humana.

3) A participacdo popular estd consagrada em divedipbmas
internacionais de direitos humanos, dentre os guBisclaracéo Internacional
dos Direitos Humanos, no Pacto Internacional desifds Civis e Politicos e
no Pacto Internacional dos Direitos Civis e PdiitiE€ste trabalho adota
corrente doutrinaria segundo a qual tais documentoa vez ratificados pelo
Estado Brasileiro, assumem a natureza constitugiopar forca dos

paragrafos 2° e 3° do art. 5° da Constituicdo Rédier 1988. Disso resulta
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gue na eventualidade de algum tratado internacicor@iemplar mecanismo
de participacdo popular diferente daqueles ja previ na Constituicdo
Federal, a adesao e ratificacao do referido trgpatto Estado brasileiro al¢a o
referido direito a condicdo de emenda constitudiona

4) O principio democratico esta consagrado na Caiggdit Federal de
1988 no art. 1°. Ao estabelecer que todo poder @marpovo, que 0 exerce
por meio de representantes ou diretamente, estanatiticdo Federal a
exigir que sejam estruturados processos que ofaregs cidadaos efetivas
possibilidades de participar dos processos dedtecis

5) Da conjugacdo dos principios republicano e denicora
consagrados na Constituicdo Federal de 1988, évpbsxtrair a existéncia
do principio participativo.

6) A participacdo popular se caracteriza como partitte poder
politico. Traduz a idéia de o individuo, de forrealada ou coletiva, criar a
norma estatal ou substituir o Estado em assuntesligu cabiam de forma
privativa. Controle social é a prerrogativa corfarao cidadao de invadir a
intimidade da administrac&o publica para fiscal&aA participacdo popular
e 0 controle social representam projeces do pimgarticipativo. Nao ha
efetiva participacédo popular sem que ao mesmo tesepienha um efetivo
controle social.

7) Os instrumentos de participacdo popular previaepsonstituicdo

Federal de 1988 (plebiscito, referendo, iniciapaaular, etc.) ndo esgotam as
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possibilidades de participacdo, podendo o legislantdinario criar outros
institutos tendentes a viabilizar que o cidadacaaosiscuir-se na formacéao
da vontade estatal.

8) O Municipio € o ente federativo mais adequado paaplicacdo de
institutos de participacao popular, especificamgmeque o cidaddo tem
muito mais ligacdo com este ente do que com o &siach Unido. Exemplo
vivo de democracia participativa, ndo contempladpressamente pela
Constituicdo Federal, € orcamento participativo.

9) Dentro do espectro das possibilidades de pargémpalentro dos
quadros do Estado Democratico de Direito, ndo podem esquecidas
algumas entidades, conhecidas como organizagcdegav@omnamentais, que
consubstanciam o0 denominado terceiro setor, que pre@ndem as
Organizacbes nao Governamentais (ONGs), Organizagoeiais (OSs) e
Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse RPOEISCIPS).

10) A adocdo de instrumentos que viabilizem a demdaerac
participativa ndo impede que ocorram retrocessopracesso democratico.
Como exemplos de perigos para a democracia patigppodem ser citadas
a cooptacao dos canais participativos pelo Podeliddlou por entidades e a
deficiéncia de analise, que se caracteriza peldiomincia de conhecimentos
técnicos para a tomada de decisdes.

11) A protecdo da crianca e do adolescente no ordemangridico

internacional é resultante do movimento de expads&odireitos humanos,
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gue ganhou impulso apo6s a segunda guerra mundiaxpansao dos direitos
humanos resultou o fendmeno identificado por NadodBobbio como
especificacado dos sujeitos de direitos, a partigqaa o ser humano passa a
ser compreendido dentro de sua peculiaridade. E&taas bases tedricas para
a construcdo de documentos internacionais progetigomulheres, criancas,
contra a discriminacéao racial, dentre outros.

12) A emergéncia da doutrina da protecédo integral dangas e
adolescentes no ordenamento juridico brasileireséltado da cristalizacéo,
no plano do ordenamento juridico interno, de ppilos e normas
internacionais que tratam, direta ou indiretameasige;riancas e adolescentes.

13) As raizes da doutrina da protecdo integral repousessim, na
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos de 1948 Declaracdo dos
Direitos da Crianca, no Pacto Internacional dogilzis Civis e Politicos, no
Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sseciai Culturais, na
Convencdo Americana dos Direitos Humanos, nas Reltmimas das
NacbOes Unidas para administragdo da justica juverat Diretrizes das
Nacbes Unidas para a prevencao da delingiénciaijugena Convencao
Internacional dos Direitos da Crianca.

14) A doutrina da protecao integral inaugurada pelo 227 da
Constituicdo Federal de 1988 rompe com o paradigmidico anterior — a

doutrina da situacéao irregular de criancas e adeidss — especificamente
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quando eleva este segmento populacional a condie&ujeitos de direitos
em face da familia, sociedade e do Estado.

15) O art. 227 da Constituicdo Federal de 1988, agugan como
direitos fundamentais de criancas e adolescentegod de natureza civis ao
lado de direitos de natureza sociais, vai ao enzomia normativa
internacional e posicdes doutrinarias prevalecentessentido de que o0s
direitos humanos séo indivisiveis.

16) Ao estabelecer, em seu art. 227, que é dever mdida da
sociedade e do Estado, assegurar, em regime dedade absoluta, os
direitos de criancas e adolescentes, a Constitliederal de 1988 deixa bem
claro que, todos estéo juridicamente obrigadoslifdeentes maneiras, a zelar
pelo cumprimento dos direitos de criangas e adefgss.

17) Séo principios do direito da infancia e juventua)eo principio do
melhor interesse da crianca; b) o principio da m@udpeculiar da pessoa em
desenvolvimento; ¢) o principio da prioridade absnl d) o principio da
municipalizacéo.

18) Sob o angulo da eficacia das normas constitu@oraiart. 227
estabelece disposicdes de eficacia imediata, @rgidprogramatica. Em
decorréncia da positividade que receberam no tastitucional, ha direitos
que desde logo investem criancas e adolescenteslimmitos publicos
subjetivos, tendo, portanto, eficacia imediata, @odno caso do direito a

educacdo. Tais disposicbes convivem com outras fiddcen contida e
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limitada, como aquelas que concernem, respectivilnanexcepcionalidade
e brevidade da privacéo da liberdade e a profiabzatdo do adolescente.

19) Produto de intensa mobilizacdo popular, o direidoinfancia e
juventude, por meio do art. 227 da ConstituicaoeFade da Lei n° 8.069/90
abre amplas possibilidades de participacdo, que 8&0 encontram
explicitamente contemplados na legislacéao.

20) O art. 227 da Constituicdo Federal de 1988, ambekdcer que €
dever da familia, da sociedade e do Estado assegurerianca e ao
adolescente, com absoluta prioridade, os direinoddmentais estabelecidos
impOe a necessidade de o Poder Publico criar “samhiparticipacdo”, a
partir dos quais os co-obrigados possam se desbicuin dever. Existe,
portanto, um dever do Estado de fomentar a paagéip na efetivacao de
criancas e adolescentes.

21) A Constituicdo Federal de 1988 especificou uma pEssiveis
aplicacées do principio participativo no direitoidncia e juventude. E que
o paragrafo 7° do art. 227 da Constituicdo Fedamtemeter ao art. 204 do
texto, estipula a necessaria participacdo da po@alaopular, por meio de
organizacfes representativas, na formulacdo deicpslie no controle de
acOes em todos os niveis. Trata-se de norma gdaderamente reconfigura
o exercicio do poder politico.

22) Dentre as varias abordagens que podem ser ofasegidra a

expressao politicas publicas, adota-se a de ManidaFDallari Bucci, para
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guem uma politica publica é um programa de acaergawmental que resulta
de um processo ou conjunto de processos juridic@megulados — processo
eleitoral, processo de planejamento, processo deergo, Processo

orcamentario, processo legislativo, processo adtnativo, processo judicial

— visando coordenar os meios a disposicdo do Estadamtividades privadas,
para a realizacdao de objetivos socialmente relesard politicamente

determinados.

23) O administrador ndo tem discricionariedade patidbe@ar sobre a
oportunidade e conveniéncia de implementacdo ddtigasl publicas
determinadas na Constituicao Federal.

24) Vislumbra-se que a participacao popular na efefivados direitos
de criancas e adolescentes pode se dar por duassfotJma delas diz
respeito a formulacdo e controle social de poSBtigaiblicas. A outra,
relaciona-se com a possibilidade de o cidadao eexsk diretamente com a
implementacdo de direitos de criancas e adolesemlim que pese a
importancia que tais praticas assumem em provego cdancas e
adolescentes, ndo se pode genericamente conclkiiexjste um direito do
cidadao de se envolver diretamente com a efetivdeabreitos de criancas e
adolescentes. Casos ha, é verdade, em que o eneotei do cidadao recebeu
positividade mais intensa no ordenamento — comocasd da direito a
educacdo, em que a possibilidade de os pais pargen do processo

pedagdgico assume a natureza de direito publigetsud
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25) Os Bancos de Leite Humano caracterizam-se pourseservico
especializado, que tem como responsabilidade faneat aleitamento
materno, bem como coletar e processar o leite homaara futura
distribuicao. Nos Bancos de Leite, as gestantemséntivadas a doarem seu
leite, ndo havendo contraprestacdo pecuniariaa-Batde uma possibilidade
de o cidadao envolver-se diretamente com a efétovdQ direito a saude de
criancas.

26) A Constituicdo Federal de 1988, a Lei n® 8.069#9@ Lei n°
9.394/96 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacamatimam a existéncia de
gestdo democratica do ensino publico. Ao se asasegar criancas e
adolescentes, o direito de contestar critérios i@was e, aos pais ou
responsaveis, o direito de ter ciéncia do procgestagogico, bem como
participar da definicdo das propostas educaciomaitio abertas as portas
para o cidadao envolver-se diretamente com o digegtducacao.

27) A necessidade de serem oferecidas medidas pesetiv
individualizadas que, tanto quanto possivel abordesimgularidade familiar,
coloca a prépria construcdo de medidas protetimasadamente aquelas
relacionadas a acompanhamentos assistenciais,odéatiuma perspectiva
necessariamente democratica e participativa pai@xcia. A participacao se
vislumbra pela imprescindivel adeséo aos servifmeados, bem assim pelo

protagonismo da familia e do adolescente.
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28) Tal como estruturado o programa “Bolsa Familiad, @mpla
possibilidade de participacdo da familia no periatio recebimento do
beneficio. Cumprindo as condicionalidades que sfmstas pelo programa,
as familias obrigam que criancas e adolescentesapecam na escola e que
tenham adequado acompanhamento dos servicos de saud

29) O Sistema Nacional de Atendimento SocioeducatBIBIASE), a
exemplo da normativa internacional envolvendo aivefedo de direitos de
criancas e adolescentes, € prédigo ao viabilizaracipacdo. Ao jovem que
recebe uma medida socioeducativa assiste o dicemstruir, ao lado do
orientador, o projeto individualizado de atendinoberiinda, é expresso o
SINASE em relacdo a possibilidade de haver padgép familiar e
comunitaria na experiéncia socioeducativa. A liadelassistida comunitaria
€ um exemplo de participacdo na efetivacdo dotdieesocioeducacéo.

30) A justica restaurativa representa uma alternativaforma,
essencialmente retributiva, pela qual o Estadoorep a pratica do ato
infracional. Em linhas gerais, a justica restaueaie caracteriza por s&m
processo por meio do qual todas as partes comaag&s em uma particular
situacdo probleméatica encontram-se para resolvdetocamente como lidar
com as consequéncias do fato (crime, ofensa, twn#i suas implicacbes
futuras”. A finalidade n&o € punir o ofensor, mas o restaeento do
didlogo entre os envolvidos, com a participacdwaatios personagens

centrais do evento, da comunidade na qual est@idos e de pessoas
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capacitadas para desenvolverem a mediacéo (fdoilda ou mediadores). No
sistema de apuracao do ato infracional trazido pelan® 8.069/90, a justica
restaurativa relaciona-se com o instituto da refoiss

31) Por meio dos programas de familias acolhedoras, arranca ou
um adolescente cuja familia natural ndo se encentraondi¢cdes de com ele
permanecer, por motivos de maus-tratos, abandanqualquer outra razéo
qgue tenderia a legitimar a insercao da criancadmleacente num abrigo,
passa a conviver com familias previamente seledamsa capacitadas.A idéia
central é a de que a crianca e o adolescente racebacuidados de uma
familia no periodo de tempo que é necessario perdasnilia natural reunir
condicbes de novamente acolhé-los. O Plano NacidealConvivéncia
Familiar e Comunitaria dispde expressamente solpeograma de familias
acolhedoras, tracando sua metodologia e seus\wugetiessaltando que se
trata de uma alternativa ao acolhimento.

32) A Lei n°® 8.069/90, ao regulamentar o paragrafda’@art. 227 da
Constituicdo Federal, instituiu no inciso Il do. &8, como diretriz da politica
de atendimento a existéncia dos Conselhos NaciBstdduais e Municipais
de Direitos de Criancas e Adolescentes, 6rgaobatalivos e controladores
das acbes em todos os niveis, assegurada a Eydocipopular paritaria por
meio de organizacdes representativas, segundofdderais, estaduais e

municipais.
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33) O Conselho Tutelar é 6rgdo colegiado, permanentnomo, e
nao jurisdicional, encarregado pela sociedade @& pelo cumprimento dos
direitos da crianca e do adolescente.

34) O Conselho Tutelar n&o pode ser extinto ou sofuatquer tipo de
descontinuidade em seus trabalhos, pois se traiegde permanente. Por ser
orgdo colegiado, suas decisbes devem ser tomadasmpmria. Pela
caracteristica da autonomia, suas deliberacbes est@o sujeitas a
concordancia ou hierarquia. Nao se incumbe o Cbosdiutelar da
composicdo de litigios, nem da aplicacdo de san¢g@dapie ndo se trata de
orgao jurisdicional. O 06rgdo ndo tem personalidagédica, mas tem
personalidade judiciaria para a defesa de seugsases em juizo.

35) A investidura no cargo de conselheiro tutelar ltasde escolha da
sociedade, o que implica na realizac&o de eleicao.

36) O Conselho Tutelar tem a natureza juridica de dngablico,
especial e autbnomo, classificacdo que derivatdgoiretacado do Decreto-Lei
n° 200/67.

37) O conselheiro tutelar é agente publico, mas n&syovinculo
empregaticio com o Municipio, razdo pela qual nddem ser entendidos
como servidores publicos. A funcédo de conselheiteldr agrega aspectos do
regime dos agentes politicos e dos particulares@aboracdo com o poder

publico.
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38) A equiparacao efetuada pela Resolucéo 75 do CONBIRIre os
conselheiros tutelares e os agentes publicos qereem cargos em comissao,
para efeito de garantia de direitos sociais, hadeguada, pois 0s cargos em
comissao devem ser destinados as funcdes de ehafisessoramento. Além
disso, os cargos em comissao e de confianca salvrdenomeacao e
exoneracao pelo chefe do Executivo, situacao qaepnée ser aplicada aos
conselheiros tutelares, que séo eleitos pela smbgeplara um mandato.

39) Nao existe discricionariedade entre se criar oo m&onselho
tutelar no municipio. A determinacéo da forma mglal o 6rgdo serd inserido
na administracdo publica deve ser objeto da leiicial que o instituli.

40) Conquanto seja salutar a preocupacao de confisidios técnicos
para 0 bom exercicio da funcdo de conselheirocaiytpensamos, ao contrario
do que dispbe a Resolucdo 75 do CONANDA, que n&ieca necessidade
de serem lotados no 6Orgdo psicologos e assistentdais. Isto porque o
Conselho Tutelar deve estar em sintonia com os idedngéos do Municipio,
dentre os quais os Centros de Referéncia Espedalide Assisténcia Social
(CREAS) e os Centros de Referéncia de AssistérmaalS(CRAS) que, no
desempenho de suas atribuicbes, podem municiangelb®iro tutelar das
informacdes necesséarias ao cumprimento de suaSdsing

41) Em gque pese a existéncia de vozes autorizadasntids de que a
lei municipal pode restringir o colégio eleitoralarp a eleicdo dos

conselheiros tutelares, entendemos que, por foocard 227, “caput”’, da
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Constituicdo Federal, que imp6e ao Poder Publiada@cdo de férmulas
democraticas que propiciem a participacédo de talogerpretacdo do termo
“comunidade”, constante no art. 132 da Lei n°® §9®9n&o pode ser outra
sendo a de considerar a totalidade dos cidadamsidipio.

42) A Lei municipal pode estabelecer requisitos outdzxueles
constantes no art. 133 da Lei n° 8.069/90 parandidatura ao cargo de
conselheiro tutelar.

43) A Lei municipal deve prever as hipbteses que @#or a
destituicdo do conselheiro tutelar do cargo. Reselaoportuno, neste
particular, que sejam contempladas as infracOesing&tmtivas e as
respectivas penalidades, sempre guardando a idgeogorcionalidade entre
a falta cometida e a penalidade aplicada, assetdpssa ao conselheiro o
contraditério e a ampla defesa.

44) O abrigamento de criancas e adolescentes peloelbonFutelar
deve ser fundamentado.

45) O Conselho Tutelar ndo é 6rgdo de execucao daedagegdrotetivas
aplicadas a criancas/adolescentes e/ou seus raspms

46) Os casos de descumprimento injustificado das @welgdes do
Conselho Tutelar devem ser encaminhados a auteriplaticiaria, a quem
cabe tomar as medidas necessarias para fazeravalecisdo do 6rgao. O
descumprimento injustificado das decisdes do Omgdeitam o infrator a

responder pelo crime do art. 236 da Lei n°8.069/90.
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47) Ao Conselho Tutelar também compete fiscalizarrssisténcia das
politicas publicas oferecidas para o publico irdgnvenil. Deve assessorar 0
Poder Executivo na elaboracdo da proposta orcanmeenpara planos e
programas de atendimento dos direitos de crianga®lescentes. Para tanto,
deve o Conselho Tutelar se utilizar de um sisteenaathsolidacao de dados,
havendo recomendacdo do CONANDA no sentido de glenedida se
efetive por meio do Sistema de Informacdo parafanam e adolescéncia
(SIPIA).

48) A existéncia de um conselho nacional, e de coosefistaduais e
municipais, sem que haja hierarquia entre os orgbd associada ao fato de
gue a politica de atendimento de criancas e adwoiesx (leis, politicas,
instituicbes, programas) deve ser implementadanpeio de um conjunto
articulado de acdes governamentais e nao govertaimela Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios, nos termos do a6tda Lei n°® 8.069/90.

49) A descentralizagdo politico-administrativa se mefiem termos
politicos, pela municipalizacdo e, em termos adshialivos, pela
transferéncia ddocus do exercicio do poder politico para os Conselhos,
assegurada a participacéo paritaria da sociedadecam representantes do
poder publico.

50) A criacdo e funcionamento do Conselho Nacionatadiml e
Municipal devem reproduzir a idéia de que cabe @dJmo que diz respeito

a criancas e adolescentes, a elaboracdo de noeras, o passo que aos
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Estados, e principalmente aos Municipios, a ela@dorae normas especificas
da politica de atendimento.

51) Os Conselhos de Direitos de Criancas e Adolessest®
deliberativos, isto €, tém competéncia para de@dsuas decisdes vinculam o
Poder Publico. As verbas orcamentarias destinaslgsl@ticas publicas para
criangcas e adolescentes nao podem ser contingasciatevendo ser
consideradas, a luz da Lei Complementar 101/00 deeResponsabilidade
Fiscal), como “obriga¢gdes constitucionais”.

50) Todas as politicas voltadas para o segmento wmamenil,
inclusive as politicas sociais basicas, devem bgata de deliberacéo pelos
Conselhos de Direitos de Criancas e Adolescent@s.si pode esquecer que
a prerrogativa de deliberar sobre determinadaigmlfitblica ndo significa
gue o Conselho de Direitos deva formula-la.

52) E inconstitucional a politica puablica que n&o tenkido
previamente deliberada pelo Conselho de Direitos Gtaanca e do
Adolescente. Inconstitucional, também, € a omisk@id’oder Executivo de
nao cumprir o que restou deliberado pelo ConsethDickitos.

53) Uma vez detectada a necessidade de elaboracaetelenimhada
politica publica para criancas e adolescentes,h@adiscricionariedade para
Conselho de Direitos delibera-la ou néo.

54) A missao de exercer o controle das acfes voltpdis criancas e

adolescentes implica o poder de fiscalizar entislagtevernamentais e nao
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governamentais, bem assim como todas as politesendolvidas em prol do
segmento infanto-juvenil. Os integrantes dos Cdwselde Direitos que
representam o poder publico devem disponibilizaesultado dos controles
internos desenvolvidos pelo Poder Executivo e desstar em condi¢cOes de
esclarecer como se deu o processo de controleoddmtsegmento do poder
publico respectivo.

55) As politicas publicas podem ser objeto de andispartir de
critérios diversos, dentre os quais a legalidaderahdade e proibicdo do
retrocesso social. Ainda, a politica publica pode sontrolada quando a
propria lei determina o montante de recursos qua deva ser investido,
guando desde logo se fixa um objetivo a ser aleimeapor fim, quando os
meios escolhidos para a concretizacdo da poliiagawelam manifestamente
ineficientes.

56) Compete ao Conselho de Direitos registrar e INSCreos
programas de entidades ndo governamentais qudhgaba&om criancas e
adolescentes. O registro € condicao indispensaral @ seu funcionamento.
Os Conselhos podem estabelecer requisitos outréén adaqueles
estabelecidos pelo paragrafo Unico do art. 91 da1.8.069/90. Em relacdo
as entidades governamentais, necessario se faomdenate a inscricdo de

seus programas na entidade.
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57) Os fundos dos direitos das criancas e adolesceétesde acordo
com o art. 71 da Lei n® 4.320/64, especiais, perm tomo exclusiva
destinacdo serem aplicados em politicas voltadaarcas e adolescentes.

58) Os fundos especiais, dentre 0s quais os dosadired crianca e do
adolescente, devem ser geridos a partir de um ptenaplicacdo dos
recursos. Tal plano de aplicacdo, por sua vez, teerdenecessidade de
planejamento, ou seja, um plano de acéo dos rexaxsstentes no fundo dos
direitos das criancas e adolescentes. Nao se amfumplano de acdo com o
plano de atendimento geral dos direitos de criaecadolescentes, no qual
todas as politicas publicas, dentre as quais asasasao objeto de andlise e
deliberacao pelo Conselho de Direitos.

59) E fundamental que o Plano de Acdo e o Plano deagio dos
recursos do fundo estejam contemplados no PlanoaRual, na Lei de
Diretrizes Orcamentarias e na Lei Orcamentéaria Anua

60) O art. 260 da Lei n° 8.069/90 contempla a posdddke de o
contribuinte poder deduzir do imposto de rendar gpago o total das doacdes
feitas aos fundos dos direitos das criancas e scies, nos limites legais.
Tais limites se encontram discriminados na Lei.B3%/97, que estabeleceu,
para a pessoa juridica, a possibilidade de deddedaté 1% do imposto
devido. Para a pessoa fisica, foi estabelecidasilptidade de deducéo de até

6% do imposto.
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61) As praticas conhecidas como “doacdes casadasfuao®s dos
direitos de criancas e adolescentes séo ilegais, @ medida em que se
faculta a pessoa juridica ou fisica escolher oeprag ser aquinhoado com a
doacéo, tenha sido ele previamente estabelecidé@@weomo prioridade pelo
conselho de direitos, estara o colegiado abrindm eeduma prerrogativa que
Ihe é exclusiva e indelegéavel, puro exercicio daa®acia participativa, que
é indicar, de forma autdbnoma, quais 0s projetosemidades que devem
receber os recursos da doacdo. Além disso, a sséonido Conselho de
Direitos ao regime juridico de direito publico ingpé observancia da estrita
legalidade, ndao havendo previsao legal para quengad de deliberar a
respeito da destinacao dos recursos do fundo skgblgados a terceiros.

62) De igual forma, a emissao, pelos Conselhos deitéstede
certificados para captacao de recursos ¢ ilega,n@m ha lei que autorize tal
pratica.

63) Os fundos dos direitos da crianca e do adolescaéenem ser
fiscalizados pelo Conselho de Direitos, pelo Minist Publico e pelo
Tribunal de Contas.

64) As verbas existentes no fundo dos direitos daancas e
adolescentes ndo devem ser utilizadas para custepmiticas sociais
béasicas.

65) A atuacéo do conselho tutelar e dos conselhosrditadi da crianca

e do adolescente ndo podem se submeter a outroeresgindo o de direito
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publico. Tal se da pela natureza das atribuicdesodgéos e pela lei dispor
expressamente que as funcdes do conselheiro tugpla@sentam publico ao
passo que as atividades dos Conselhos de Diredt@cterizam interesse
publico relevante.

66) O regime juridico de direito publico implica nasebvancia dos
principios da legalidade, impessoalidade, mora&dadficiéncia.

67) Uma mesma conduta, de um conselheiro tutelar ngetioeiro de
direitos, pode representar ofensa a bens juridioesrsos, consagrados em
diferentes normas juridicas, das quais brotam asfde responsabilidade
distintas, cujas instancias podem ser concomitargaracionadas.

68) Os conselheiros de direitos e os conselheirosatete devem ser
considerados, a luz do art. 327 do Cédigo Penalpdancionarios publicos.

69) As leis que instituem os conselhos tutelares easelhos de
direitos devem contemplar um rol de infracOes adbtiativas e sancodes
correspondentes, com o objetivo de resguardar enordterna dos servicos
publicos.

70) Os atos dos conselheiros tutelares e dos conseg® direitos que
atentarem contra o principio da moralidade podersubsumir as hipoteses
previstas na Lei n° 8.429/92 como atos de impral@dadministrativa, na
medida em que esta lei € extremamente abrangentpuealiz respeito a

qualificar quem pode incorrer em improbidade.
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71) Se, no desempenho de suas atribuicdes, os conseltugelares ou
conselheiros de direitos causarem danos a terceguesn respondera € o ente
politico, por forca do paragrafo 6° do art. 37 danglituicdo Federal,
assegurado o direito de regresso em caso de daloljpado agente publico.

72) As dificuldades para se implementar a democraafacgpativa por
meio dos conselhos de direitos e conselhos tutelae deve inibir que se
sedimente uma cultura de reconhecimento sociahidedtgaos, de modo a
viabilizar que possam, efetivamente, democratizar reamos das acbes

voltadas a criangas e adolescentes no Brasil.



325

BIBLIOGRAFIA

ABRINQ. Conselho Tutelar: guia para a acao passo a pafamgrama
Prefeito Amigo da Crianca.

ALBERGARIA, Jason. Comentarios ao Estatuto da Crianca e do
AdolescenteRio de Janeiro: Ed. Aide, 1991.

ALVES, José Augusto LindgremA Arquitetura Internacional dos Direitos
Humanos Sao Paulo: Ed. FTD, 1997.

ANDRADE, José Carlos VieraDs direitos fundamentais na Constituicdo
Portuguesa de 197&oimbra: Almedina, 1988.

ANDRADE, José Eduardo d€onselhos Tutelares: sem caminhos ou cem
caminhos?Nducleo de Estudos e Pesquisas sobre a Criancalesédnte da
Pontificia Universidade Catdlica de Sdo Paulo: ¥é&ditora, 2000.

ARAUJO, Fernando Henrique de Mora@a destinacio ilegal de recursos
dos fundos dos direitos da crianca e do adolescenta sujeicdo dos
conselheiros de direitos a lei de improbidade adstiativa. Disponivel em

www.foncaij.org/acervo_artigos.phacesso em 21 de janeiro de 20009.

AUAD, Denise. Conselhos de Direitos e Fundos da Crianca e do
Adolescente: uma opc¢ao pela democracia participattese de doutorado
apresentada na Universidade de Sao Paulo, soleriam@o da Professora
Dra. Eunice A. J. Prudente, 2007.
BARCELLOS, Ana PaulaNeoconstitucionalismo, Direitos Fundamentais e
Controle das Politicas PublicasRevista de Direito Administrativo 240,
2005.
BARROSO, Luis RobertoCurso de Direito Constitucionall? ed., S&o
Paulo: Ed. Saraiva, 20009.

O Direito Constitucional e a Efetividade de suagmas Rio de

Janeiro: Renovar, 2006.



326

Fundamentos Teoricos e Filoséficos do novo diredostitucional
brasileiro. “Revista da Academia Brasileira de Direito Camsional”. Vol.
1, n°1, Curitiba, 2001.
BASTOS, Celso.O Municipio: sua evolugdo histérica e suas atuais
competénciasiCadernos de Direito Constitucional e Ciéncia f@f, out-
dez. de 1992.
BOBBIO, Norberto.A era dos direitos.Trad. Carlos Nélson Coutinho,
Editora Campus, 2004.
BONAVIDES, Paulo.Curso de Direito Constitucionall9? ed., Sado Paulo:
Ed. Malheiros, 2006.

Teoria do Estado4? ed., Sao Paulo: Ed. Malheiros, 2003.

.Teoria Constitucional da democracia participativa. ed., S&o
Paulo: Ed. Malheiro2003.

Do Estado Liberal ao Estado Soci&lao Paulo: Ed. Saraiva, 1961.
BRITTO, Carlos Ayres.Distincao entre “controle social do poder e
participacédo popular! “Revista de Direito Administrativo”, n® 189, jultse
1992.
BUCCI, Maria Paula DallariDireito Administrativo e Politicas Publicag?2
ed., S&o Paulo: Ed. Saraiva, 2002.
BUCCI, Maria Paula Dallari (org.)Politicas Publicas: reflexdes sobre o
conceito juridicol? ed., Sdo Paulo: Ed. Saraiva, 2006.
BULOS, Uadi LamégosConstituicdo Federal AnotadaS&o Paulo: Ed.
Saraiva, 2008.
CANOTILHO, J. J.Direito Constitucional e Teoria da Constituica4? ed.,
Coimbra: Ed. Almedina, 2000.
CAPRA, Fritjof. A teia da Vida.ln: Organizacado e Gestdo do Sistema de
Garantia de Direitos da Infancia e Juventude. BRAER, Leonardo

Narciso.Encontros pela Justica na Educac&andescola, 2000.



327

COMPARATO, Fabio Konder.A Afirmacdo Histérica dos Direitos
Humanos5? ed., Sao Paulo: Ed. Saraiva, 2007.

Ensaio sobre o juizo de constitucionalidade detipak publicas
“Revista de Informacao Legislativah® 138, Brasilia, 1998.
CONANDA. Parametros para funcionamento dos Conselhos Twslar
Conselho Nacional dos Direitos das Criancas e Adelates, 2001.
CURY, Munir (coord.).Estatuto da Crianca e do Adolescente comentado:
comentarios juridicos e socia? ed., Sdo Paulo: Ed. Malheiros, 2003.
CYRINO, Publio Caio Bess® Papel Articulador dos Conselhos de Direitos
e dos Conselhos de Educac&mcontros pela Justica na Educacao. Brasilia:
Fundescola/MEC, 2001.
DAL BOSCO, Maria GorettiDiscricionariedade em Politicas Publicas: um
olhar garantista da aplicacao da lei de improbidaat@ministrativa Curitiba:
Ed. Jurua, 2007.
DALLARI, Dalmo de Abreu.Elementos de Teoria Geral do Estad®? ed.,
S&o Paulo: Ed. Saraiva, 1987.
DERANI, Cristiane Arquivos de Direitos Humano¥ol. 1, 1999. Diretores:
Ricardo Lobo Torres e Celso D. Albuquerque Melaeitos Fundamentais
e DemocraciaRio de Janeiro: Renovar, 1999.
DIAS, Maria Berenice.Manual dos Direitos das Familiag?orto Alegre:
Livraria do Advogado Editora, 2005.
DIGIACOMO, Murilo José. Conselho de Direitos da Crianca e do
Adolescente: transparéncia de seu funcionamento ocooondicao
indispensavel a legitimidade e legalidade de swiberacdesDisponivel no

sitewww.abmp.org.hracesso em 02 de fevereiro de 2009.

Conselho de Direitos da Crianca e do Adolescemsgsparéncia
de seu funcionamento como condicdo indispensavdegitimidade e
legalidade de suas deliberaco&isponivel no sitevww.abmp.org.bracesso
em 02 de fevereiro de 2009.




328

.O conselho tutelar: poderes e deveres face a BeB.669/90.
Disponivel no site
www.mp.go.gov.br/portalweb/hp8/docs/o_conselho lant@oderes e _dever
es _face a lei 8069 de 90.padtesso em 05 de fevereiro de 2009.
DINIZ, Maria HelenaCurso de Direito Civil Brasileiro102 ed., Vol. 7, Sao
Paulo: Ed. Saraiva, 1996.

DI PIETRO, Maria Silvia ZanellaParcerias na Administracdo Public&ao
Paulo: Ed. Atlas, 2007.
Curso de Direito Administrativécao PauloEd. Atlas, 2005.

.Participacdo Popular na Administracdo PublicéRevista de
Direito Administrativo 191"1993.
FERRARI, Regina Maria Macedo NeryNormas Constitucionais
Programaticas - normatividade, operatividade e igidade. “Revista dos
Tribunais”.Sao Paulo: Ed. Revista dos Tribunais, 2001.
FERRAZ JR., Tércio Sampaié Ciéncia do Direito 22 ed., Sdo Paulo: Ed.
Atlas, 1980.
FERREIRA, Eduardo Dias de SouZaberdade Assistida no Estatuto da
Crianca e do Adolescente: aspectos da luta peldementacdo de direitos
fundamentais Tese de doutorado apresentada na Pontificia tmaele
Catdlica de Sao Paulo, 2006.
FIGUEIREDO, Marcelo.Probidade Administrativa: comentarios a Lei
8.429/92 e legislacdo complementat.ed., Sao Paulo: Ed. Malheiros, 2004.
FIORILLO, Celso Antonio Pachec®rincipios do Processo AmbientaGao
Paulo: Ed. Saraiva, 2004.
FRANCA, Marina. Familias Acolhedoras: preservando a convivéncia
familiar e comunitariaSao Paulo: Ed. Veras, 2006.
FREITAS, Juarez.O controle dos atos administrativos e 0s principios

fundamentais22 ed., Sao Paulo: Ed. Malheiros.



329

FRISCHEISEIN, Luiza Cristina Fonseca.Politicas Publicas: a
responsabilidade do administrador e o Ministériobkco. Sdo Paulo: Ed.
Max Limonad, 2000.

GARCIA, Emerson. Fundo Especial dos Direitos da Crianca e do
Adolescente. Direcionamento das doacdes e possiosfiguracdo da
improbidade administrativa: Topicos de analiseDisponivel em
WWW.Mmp.go.gov.bracesso em 29 de janeiro de 20009.

GARCIA, Maria. Politicas Publicas e atividade administrativa dotdo.
“Cadernos de Direito Constitucional e Ciéncia Rt n° 15, 1996.

GARCIA, Monica Nicilda.Responsabilidade do Agente Publi&al. Forum,
2008.

GASPARINI, Diogenes.Direito Administrativo. 32 ed., S&o Paulo: Ed.
Saraiva, 1993.

JESUS, Damasio Evangelisfaireito Penal.Vol. 4, Sdo Paulo: Ed. Saraiva,
2002.

JUNIOR, Nélson Nery; NERY, Rosa Maria de Andra@édigo de Processo
Civil Comentado e Legislacao processual civil egoki Sdo Paulo: Revista
dos Tribunais, 1997.

JUSTEN FILHO, MarcalCurso de Direito AdministrativoSao Paulo: Ed.
Saraiva, 2008.

KONZEN, Afonso Armando.Justica Restaurativa e Ato Infracional:

desvelando sentidos no itinerario da alterida@®®rto Alegre: Livraria do
Advogado editora, 2007.

LIBERATI, Wilson Donizete.Adolescente e ato infracional. Medida sécio-
educativa é penaBao Paulo: Ed. Juarez de Oliveira, 2003.

LIBERATI, Wilson Donizeti (org.).Direito a Educac&o: uma questdo de
justica In: Conteudo Material do Direito a educacédo esc@ao Paulo: Ed.
Malheiros, 2004.



330

LIBERATI, Wilson Donizeti; CYRINO, Publio Caio BeasConselhos e
Fundos no Estatuto da Crianca e do Adolescef® Paulo: Ed. Malheiros,
2003.

LOBO, Katia Regina FerreirdBC do Conselho Tutelar — Providéncias para
mudancas de usos, habitos, costumes da familiedsme e Estado, quanto
a criancas e adolescentes no BraSi&io Paulo: Apostila Amesc, 1992.
LUNO, Antonio Enrique PérezDerechos Humanos, Estado de Derecho y
Constitucion Madrid: Ed. Tecnos, 2003.

MACHADO, Martha de ToledoA Protecdo Constitucional de Criancas e
Adolescentes e os Direitos Human®arueri: Ed. Manole, 2003.

MACIEL, Katia Regina Ferreira Lobo Andrade (coord€yrso de Direito da
Crianca e do Adolescente: aspectos tedricos e @atRio de Janeiro: Ed.
Ldamen luris, 2008.

MARTINS, Maria Aparecida Pereirdledida Socio-Educativa de Liberdade
Assistida.Secretaria de Cidadania e Trabalho, Superintemna@&ac Crianca,
do Adolescente e da Integracdo do Adolescente ni@gia000, disponivel em

www.mp.go.qgoVv.br/portalweb/hp/8/docs/medida sodinicativa de liberda

de_assistida.pgdhacesso em 20 de outubro de 2008.

MARTINS JUNIOR, Wallace PaivaProbidade AdministrativaSao Paulo:
Ed. Saraiva, 2001.

MAZZA, Alexandre.Agéncias Reguladora$ao Paulo: Ed. Malheiros, 2005.
MEDAUAR, Odete. Controle da Administracdo Publics&8do Paulo: Ed.
Revista dos Tribunais, 1993.

Direito Administrativo Moderna2? ed., S&o Paulo: Ed. Revista dos
Tribunais.
MEIRELLES, Hely Lopes.Direito Administrativo Brasileiro.192 ed., Sao
Paulo: Ed. Malheiros, 1994.
MELLO, Celso Antonio Bandeira deCurso de Direito Administrativol52
ed., S&o Paulo: Ed. Malheiros, 2003.



331

. Discricionariedade e controle jurisdicionalSao Paulo: Ed.
Malheiros, 1998.
MILARE, Edis (coord.).A acéo civil publica — Lei 7.347/85 — 15 an&sio
Paulo: Revista dos Tribunais, 2001.
MONACO, Gustavo Ferraz de CampdsProtecdo da Crianca no Cenario
Internacional Belo Horizonte: Ed. Del Rey, 2005.
MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo.Mutagcdes no Direito
Administrativo.Rio de Janeiro: Ed. Renovaq06.

Novos Institutos Consensuais da Acao AdministratRavista de
Direito Administrativo 231". Rio de Janeiro: Ed.i&ar, 2003.
NETO, Olympio de S& Sotto MaioPoliticas Publicas e Protagonismo
Juvenil. “Cadernos do Ministério Publico do Paranaiol. 7, n° 4,
outubro/dezembro de 2004.

Os Conselhos de Direitos da Crianca e do Adolescespacos de

democracia participativadisponivel no site&vww.abmp.org.bracesso em 28
de janeiro de 2009.

NOBRE, Marcos; COELHO, Vera SchattaRarticipacdo e Deliberacéo.
Teoria Democratica e Experiéncias InstitucionaisBrasil Contemporaneo.
Séo Paulo: Editora 34, 2000.

NUNES, Cleucio dos SantosOrcamentos Publicos: a Lei 4.320/64
comentadaSao Paulo: Revista dos Tribunais, 2008.

OLIVEIRA, Marcio. O papel dos conselhos de direitos em relagcdo aos
fundos e as doacbes casadagsponivel emwww.abmp.org.hracesso em 29
de janeiro de 2009.

OLIVEIRA, Régis Fernandes; HORVATH, Estevablanual de Direito
Financeiro.62 ed., Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2002.

PAULA, Paulo Afonso Garrido deDireito da Crianca e do Adolescente e
Tutela Jurisdicional DiferenciadaS&o Paulo: Ed. Revista dos Tribunais,
2004.



332

PAZZAGLINI FILHO, Marino; ROSA, Marcio Fernando B; FAZZIO JR.
Waldo. Improbidade Administrativa: aspectos juridicos dafesa do
patrimonio publico4? ed., Sdo Paulo: Ed. Atlas: 1999.

PEREIRA, Bruno YepesCurso de Direito Internacional Public&ao Paulo:
Ed. Saraiva, 2006.

PEREIRA, Tania da SilvaDireito da Crianca e do Adolescente: uma
proposta interdisciplinar2? ed., Rio de Janeiro: Ed. Renovar, 2008.
PEREZ, Marcos Augusto Perek.Administracdo Publica Democratic&ao
Paulo: Ed. Forum, 2004.

PESTANA, Denis.Manual do Conselho Tutelar: da teoria a pratica
Curitiba: Ed. Jurua, 2008.

PIOVESAN, Flavia. Direitos Humanos e o Direito Constitucional
Internacional.S&o Paulo: Ed. Saraiva, 2006.

PONTES JUNIOR, Felicio.Conselho de Direitos de Criancas e
Adolescentesséo PauloEd. Malheiros, 1993.

PRESTES, Vanésca Buzelatblatureza Juridica da funcdo conselheiro
tutelar: legislacao de Porto Alegre disponivel em

www.foncaij.org/acervo_artigos.php.

REGULES, Luis Eduardo Patronf.erceiro Setor: regime juridico das
Oscips Sao Paulo: Ed. Método, 2006.

REZEK, Francisco; MARTINS, Ives Gandra da Silvagfcb). Constituicao
Federal: avancos, contribuicbes e modificacbes mocgsso democratico
brasileiro. S&o Paulo: Ed. Revista dos Tribunais, 2008.

SARAIVA, Joao Batista CostaCompéndio de Direito Penal Juvenil:
adolescente e ato infracionaB? ed., Porto Alegre: Livraria do Advogado,
2006.

SARLET, Ingo Wolgang.A Eficacia dos Direitos Fundamentai$orto
Alegre: Livraria do Advogad@®006.



333

.Dignidade da Pessoa Humana e Direitos Fundamentes
Constituicao Federal de 19882 ed., Porto Alegre: Livraria do Advogado.
SEDA, EdsonConselho Municipal dos Direitos da Crianca e do kdoente
e Conselho Tutelar: orientagcbes para criacdo e fomamento.Secretaria
Especial dos Direitos Humanos, CONANDA, 2007.

.O Estatuto da Crianca e do Adolescente e a padgdo da
sociedade — Conselho de Direitos e Conselhos TegtldCadernos
Populares”, n® 2, 22 ed., SITRAEMFA/CBIA, 1991.

.A crianca e o0s principios gerais: a concepcdo ddadania
segundo o Estatuto da Crianca e do AdolesceRte. de Janeiro: Edicao
Adés, MMIV.

SHEICARA, Seérgio SaloméaoSistema de Garantias e o Direito Penal
Juvenil Sao Paulo: Ed. Revista dos Tribunais, 2008.
SICA, LeonardoJustica Restaurativa e Mediacdo Penalnovo modelo de
justica criminal e de gestéo do crini®io de Janeiro: Ed. Lumen Juris, 2007.
SILVA, Enid Rocha Almeida da (org.p perfil da crianca e do adolescente
nos abrigos pesquisados: O direito a convivéncia familiar e comunitaria:
0s abrigos para criancas e adolescentes no BZ&NANDA, IPEA.
SILVA, José AfonsoComentario Contextual a Constituicd®ao Paulo: Ed.
Malheiros, 2006.

Curso de Direito Constitucional Positiva6? ed., Sdo Paulo: Ed.
Malheiros,1999.

. Aplicabilidade das Normas ConstitucionaiSao Paulo: Ed.
Malheiros, 1998.

SIMOES, CarlosCurso de Direito do Servico Soci&&o Paulo: Ed. Cortéz,

2008.

SIRAQUE, VanderleiControle Social da Funcdo Administrativa do Estado
Possibilidades e limites na Constituicao de 19880 Paulo: Ed. Saraiva,

2005.



334

SUNDFELD, Carlos AriFundamentos de Direito Publicd? ed., Sado Paulo:
Ed. Malheiros.

TEMER, Michel.Elementos de Direito Constitucion&? ed., Sao Paulo: Ed.
Malheiros, 1992.

VERDU, Pablo LucasA Luta pelo Estado de Direitdraducdo de Agassiz
Almeida Filho, Rio de Janeiro: Ed. Forense, 2007.

VITTO, Renato Campos Pinto d&eflexbes sobre a compatibilidade do
modelo restaurativo com o sistema de justica beasil “Revista 10B de
Direito Penal e Processual Pen&ho IX, n° 49, abril-maio de 2008.
VOGEL, Arno.Conselho Tutelar: a comunidade resolvendo os probeda
comunidadePublicacdo da UNICEF, s/d.

VOLPI, Mério. A democratizacdo da gestdo das politicas para anicia e
adolescénciaConselhos Gestores de Politicas Publicas, puBlic&plis, n°
37, 2000.

www.abmp.org.br/textos/1215.htm

www.direitopublico.com.br

www.mds.qgov.br/bolsafamilia/condicionalidades/atimecias-e-sancoes.

www.presidencia.gov.br/estrutura presidencia/sediselho/conanda

www.presidencia.gov.br/estrutura-presidencia-/sgatida/sipia/

www.proconselhobrasil.org.br

www.foncaij.org/acervo.artigos.php




- ANEXO N° 01 -

LEI N° 2177 DE 30 DE DEZEMBRO DE 2003

INSTITUI NO MUNICIPIO DE SANTOS O PROGRAMA “REDE DE
FAMILIAS ACOLHEDORAS".
BETO MANSUR. Prefeito Municipal de Santos, facoeyatpue a Camara
Municipal aprovou em sesséao realizada em 16 dexd@pede 2003 e eu sanciono e

promulgo a seguinte:
LEI N° 2.177

Art. 1.° Fica instituido, nos termos desta lei, o ProgréRede de familias Acolhedoras”
mediante parecer favoravel do CMDA - Conselho Mipaicdos Direitos da Crianca e do
Adolescente, que tem como objetivo garantir umfdamiliar as criancas e adolescentes
violados em seus direitos fundamentais, proporcidoaambiente sadio de convivéncia e
condicOes de socializacao, evitando que a criammgadolescente permanegam em abrigos,
sem o indispensavel convivio e atencao individadii®s de uma familia.

8§ 1.° O programa instituido no caput deste artigosttuir-se-a em alternativa para o
resguardo dos direitos da crianca e do adolescentdprme principios estabelecidos no
Estatuto da Crianca e do Adolescente.

§ 2% O programa instituido no caput deste artigo olgefproporcionar convivéncia
familiar para criancas e adolescentes afastadegwk pais, até que estes possam recebé-
los novamente ou se efetive o processo de adogéo.

§ 3% O programa instituido no caput deste artigo spliéaalo as criancas e adolescentes
desamparados por:

| - abandono ou falecimento dos pais e ausénatites responsaveis legais;

I - destituicdo do poder de familia;

[l - negligéncia familiar;

IV - abrigamento precoce sem que haja possibilideléocalizacdo de um dos pais ou
responsaveis legais;

V - maus tratos, exploragao, crueldade e opressao;

VI - ameaca ou violagdo dos seus direitos fundaangnt



VII - convivéncia desaconselhavel com seus pagspansaveis legais.

8§ 4.°Seréa considerada, para os efeitos desta lei, taAdolhedora” a familia ou pessoa
maior de 21 (vinte e um) anos, sem discriminacasede, etnia e estado civil, interessada
em ter sob sua responsabilidade - na forma de guacdancas e adolescentes, zelando
pelo seu bem estar, de acordo com o estabeleci@gistacéo vigente.

8 5.°A familia ou pessoa com grau de parentesco ogaelde afinidade ou afetividade
com a criangca ou adolescente podera ser considéfaailia Acolhedora”, com
prioridade sobre as demais familias cadastradas.

Art. 2.° O Programa “Rede de Familias Acolhedoras” serademado pela Secretaria
Municipal de Acdo Comunitaria e Cidadania em comgucom a Rede de Abrigos da
Cidade.

Paragrafo unico. As demais Secretarias da Prefeitura Municipal al#ds, especialmente
as de Educacdo, Saude, Cultura e Esportes, demlieapcial atencdo as familias que
acolherem as criancas e adolescentes, nos terrstaslele com prioridade de incluséo nos
servicos de sua rede de atendimento.

Art. 3.° As “Familias Acolhedoras” receber&o auxilio peétini mensal, a titulo de ajuda
de custo, no montante de R$ 240,00 (duzentos emfaareais) por crianca ou adolescente
acolhido, além da atencao prevista no paragrafmoldo artigo 2.° desta lei.

Paragrafo Unico. Anualmente, na época de atualizacdo do SalarioanMiNacional, a
pedido do CMDCA - Conselho Municipal dos Direitos @rianca e do Adolescente, o
Poder Executivo Municipal reajustara o valor edtiga no caput deste artigo, conforme a
variacao do indice oficial de inflacdo e desde mim ultrapasse o valor do Salario Minimo
Nacional.

Art. 4° - O decreto regulamentando esta lei devera sdicpdb no prazo de 120 (cento e
vinte) dias e devera conter, no minimo:

| - as obrigacbes e competéncias das Secretari@&edaitura Municipal de Santos e da
rede de abrigos da cidade envolvidas com o progfRede de Familias Acolhedoras”;

Il - as normas e procedimentos para implantac&urae, acompanhamento e fiscalizacéo
do Programa “Rede de Familias Acolhedoras”;

[l - os critérios de inscri¢cdo, processos de adlo e selecao das “Familias Acolhedoras”;
IV - as obrigagfes da “Familia Acolhedora”;

V - a forma de pagamento do auxilio previsto nmarB.° desta lei;

VI - o regulamento disposto no decreto devera pgoveacdo do CMDCA — Conselho

Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolesceotan inscricdo do programa na forma



prevista no artigo 90, inciso Il, do ECA — Estatdi Crianca e do Adolescente, lei n°
8.069, de 13 de julho de 1990.

Art. 5.° As despesas decorrentes da execucdo desta l@r&mpor conta das dotacdes
proprias do FMDCA — Fundo Municipal dos Direitos Gaianca e do Adolescente,
suplementada, se necessario, com recursos do argamanicipal.

8 1.°0 FMDCA - Fundo Municipal dos Direitos da Criaregdo Adolescente destinara no
minimo 10% (dez por cento) de toda verba arrecadaxdala periodo de 12 (doze) meses,
em projetos de incentivo ao acolhimento, sob a dode guarda da crianca ou adolescente,
orfao ou abandonado, nos termos desta lei.

§ 2.°0 prazo de 12 (doze) meses sera iniciado a plartl® de outubro de 1998, conforme
estipulado na Resolucdo Normativa n° 11/98 do CMDCgonselho Municipal dos
Direitos da Crianca e do Adolescente.

8§ 3.°0 percentual previsto no paragrafo primeiro dadigo fica fixado em 10% (dez por
cento), podendo ser aumentado por Resolugcdo Naamato CMDCA - Conselho
Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente.

8 4.° Os recursos municipais de que trata o caput @getgp serdo transferidos para o
FMDCA - Fundo Municipal dos Direitos da CriancaceAtlolescente.

Art. 6.° Esta lei entra em vigor na data da publicacao.

Registre-se e publique-se.

Palacio “José Bonifacio”, em 30 de dezembro de 2003

BETO MANSUR

Prefeito Municipal

Registrada no livro competente.
Departamento de Registro de Atos Oficiais da SadeeMunicipal de Assuntos Juridicos,
em 30 de dezembro de 2003.

ROBERTO M. DE LUCA DE O. RIBEIRO
Chefe do Departamento



- ANEXO N° 02 -
LEI N° 1759 DE 3 DE MAIO DE 1999

ALTERA A ORGANIZACAO DOS CONSELHOS TUTELARES DOI®IBND DE
SANTOS E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

BETO MANSUR, Prefeito Municipal de Santos, faco saber que a @ama
Municipal aprovou em sessao realizada em 19 ded(i999 e eu sanciono e promulgo a
seguinte:

LEI N° 1759

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° - Ficam mantidos os 3 (trés) Conselhos Tutelareblaoicipio de Santos, com a
finalidade de zelar pelo cumprimento dos direitaxcdanca e do adolescente, nos termos
da Lei Federal n° 8069, de 13 de julho de 199(a{Hist da Crianca e do Adolescente) , a
saber:

| - Conselho Tutelar da Zona Leste;

Il - Conselho Tutelar da Zona Noroeste;

[Il - Conselho Tutelar do Centro.

Paragrafo Unico - A base territorial de cada Cdwsekra descrita no Regimento Interno.
Art. 2° - O numero de Conselhos Tutelares podera ser ddtetependendo da demanda,
de acordo com parecer do CMDCA - Conselho Municgad Direitos da Crianca e do
Adolescente.

Art. 3° - Os Conselhos Tutelares sdo 6rgaos autbnomogungddicionais, estando suas
atividades restritas a competéncia territorial, \@os10s dos artigos 131 e 138 do Estatuto
da Crianca e do Adolescente (Lei Federal n°® 8069,3dde julho de 1990).

Art. 4° - Cada Conselho Tutelar sera composto por cincombres, escolhidos pela
comunidade local, por voto facultativo de eleitorascritos nas Zonas Eleitorais do
Municipio de Santos, para mandato de trés anomjifi@s uma reconducédo, através de
novo processo de escolha.

8 1° - O eleitor podera sufragar, em uma Unicaleédomes de, até 3 (trés) candidatos.

§ 2° - Por ordem de classificacao, respeitando-disposto no “caput” - deste artigo, 0s
candidatos mais votados no pleito escolherdo emQpreselho Tutelar desejardo atuar.

§ 3° - Os demais candidatos eleitos seréo consioeaplentes e chamados, por ordem de
classificacédo, a integrar o Conselho Tutelar quesdeecessitar para manter a adequada
composicao do referido 6rgéo.

8§ 4° - Os conselheiros tutelares eleitos deveidmoehr os regimentos que disciplinardo as
atividades internas dos Conselhos Tutelares, rmpta trinta dias apos a posse.

8§ 5° - O Regimento Interno serd submetido a apré&ciae aprovagdo do Conselho
Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolesceqtes devera coloca-lo em votagédo na
primeira Assembléia Geral Ordinaria realizada apéscebimento do projeto, cabendo-lhe
providenciar a publicacdo do seu texto através elsoR¢do Normativa, o que deve ser
feito no prazo de trés dias ap0s a aprovacao.

Art. 5° - Os Conselhos Tutelares funcionardo durante oiti@shdiarias, em horario
comercial.



§ 1° - O atendimento em horario comercial contarapse com a presenga minima de trés
membros na sede do Conselho Tutelar.

8§ 2° - A jornada dos conselheiros tutelares serédd@e(quarenta) horas semanais,
compreendendo as atividades na sede e os plant@edof horario comercial.

Art. 6° - O Poder Executivo encarregar-se-a de viabilizarlazais apropriados para
instalacdo dos Conselhos Tutelares, dotando-o fta-@strutura necessaria para seu
funcionamento, devendo constar da Lei Orcamenkémniaicipal previsdo de recursos para
atender as despesas com sua manutencgéo e remorsdwag®nselheiros tutelares.

§ 1° - Cada Conselho Tutelar devera dispor de woeetaria, que centralizara os arquivos
do respectivo 6rgdo e ficard encarregada de ragistutuar e distribuir os processos de
atendimento, a ser realizado pelos conselheirefates.

§ 2° - Outros 6rgdos governamentais e ndo govemtaiegassim como a comunidade em
geral, poderdo colaborar na instalacdo e manutatggi@onselhos Tutelares.

CAPITULO Il
DO PROCESSO DE ESCOLHA

Art. 7° - O processo de escolha sera organizado pelo Ganktlinicipal dos Direitos da
Crianca e do Adolescente, sob a fiscalizacdo daskino Publico, podendo praticar todos
0s atos que forem necessérios para a consecugdeitto

Art. 8° - O Conselho Municipal dos Direitos da CriancabeAdiolescente regulamentara o
processo de escolha no prazo méaximo de 15 (quileg)rpos a publicacdo desta lei.

CAPITULO Il
DOS REQUISITOS E REGISTRO DOS CANDIDATOS

Art. 9° - A inscricdo da candidatura seré individual e dawiente regulamentada por
Resolucdo Normativa do CMDCA.

Art. 10° - O processo de escolha seré feito pela comunidaddindo-se em trés fases:

| - prova escrita, formulada por comissao designaela CMDCA, com nota de corte
estabelecida pelo mesmo 6rgéo;

Il - entrevista pessoal, sem carater eliminatorio;

[l - votagéo pela sociedade, através de voto fatud.

Paragrafo Unico - Os candidatos eleitos deverélizagaestagio ndo remunerado pelo
prazo de 30 (trinta) dias anteriores a sua pos®® ja um dos conselhos tutelares do
municipio.

Art. 11° - S&0 requisitos para a candidatura:

| - reconhecida idoneidade moral, comprovada asrde& seguintes documentos:

a) certiddes expedidas pelos Cartérios dos DistrireslcCiveis e Criminais das Justica
Federal e Estadual;

b)folha de Antecedentes Criminais expedida pelasefa@s de Seguranca Publica dos
Estados em que tiver sido domiciliado nos ultimosa anos;

c) declaracao de idoneidade firmada de proprio pusimas penas da lei.

Il - idade superior a vinte e um anos;

[l - residir no municipio h&4 mais de dois anos;

IV - ter concluido curso de ensino medio;

V - estar no gozo de seus direitos politicos;

VI - comprovacao de experiéncia de, no minimo,\2dt¢ e quatro) meses em atividades
de atendimento e defesa na &rea da crianca e dieseglate, mediante apresentacdo de
curriculo documentado;



VII - declaracédo de inexisténcia de impedimentosifarme o disposto no artigo 46 desta
lei.

Paragrafo Unico - As exigéncias contidas nos imsciBh V e VI serdo comprovadas
através de declaracdo de préprio punho apresepédalaandidato, sob as penas da lei.

N CAPITULO IV
DA COMISSAO ELEITORAL E DO PROCEDIMENTO ELETIVO

Art. 12° - O Conselho Municipal dos Direitos da Crianca eAdimlescente (CMDCA)
indicara Comisséo Eleitoral responsavel pela omgapdio do pleito, bem como por toda a
conducao do processo eletivo.

8 1° - O prazo para registro de candidaturas ssraadminimo, 30 (trinta) dias e precedido
de ampla divulgacéao.

§ 2° - A campanha eleitoral estender-se-a por gemdo inferior a 60 (sessenta) dias.

Art. 13° - Constituem instancias eleitorais:

| - O Conselho Municipal dos Direitos da CriangdoeAdolescente (CMDCA);

Il - a Comisséao Eleitoral.

Art. 14° - Compete ao Conselho Municipal dos Direitos dariga e do Adolescente
(CMDCA):

| - formar a Comisséo Eleitoral;

Il - expedir as resolucbes acerca do processmeieit

a) dos recursos interpostos contra as decisOesmi@sSao Eleitoral;

b) das impugnacdes ao resultado geral das eleigdbgsermos desta lei;

lIl - homologar o resultado geral do pleito, bermooproclamar os eleitos.

Art. 15° - Compete a Comissao Eleitoral:

| - dirigir o processo eleitoral;

Il - adotar todas as providéncias necessariasgpagalizacdo do pleito;

[l - publicar a lista dos mesarios e dos escruakimeas;

IV - receber, processar e julgar as impugnacOe®saptadas contra mesarios e
escrutinadores;

V - analisar, homologar e publicar o registro dasdidaturas;

VI - receber denuncias contra candidatos, nos qaeesstos nesta lei;

VII - processar e decidir, em primeiro grau, aslhems referentes a impugnacéo e a
cassacao de candidaturas;

VIII - publicar o resultado do pleito, abrindo pogzara recurso, nos termos desta lei.

Art. 16° - Indeferido o registro, o candidato sera notdiwgara, querendo, no prazo de 3
(trés) dias uteis, apresentar recurso.

Art. 17° - O candidato podera registrar um apelido.

Art. 18° - Os pedidos de impugnacao de candidaturas degerdapresentados no prazo
de 3 (trés) dias uteis, a contar da data da pulccaeferida no artigo 15, inciso V desta
lei.

Paragrafo Unico - As impugnacfes podem ser apesEfpor qualquer cidadao, desde
que fundamentadas e instruidas com a devida comgiov

Art. 19° - Aos candidatos impugnados conceder-se-a dicitaefesa, que devera ser,
apresentada em 3 (trés) dias Uteis, a contar décpegéo da lista dos candidatos
impugnados.

Art. 20° - A Comisséo Eleitoral avaliaré e publicara a igmacao.

Paragrafo Unico - Da decisdo da Comisséo Eleitaaéra recurso ao Conselho Municipal
dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CMDCAIg gevera ser apresentado em 3
(trés) dias uteis, contados da notificacdo da decis



Art. 21° - O Conselho Municipal dos Direitos da CriancaceAtlolescente (CMDCA)
devera manifestar-se sobre 0s recursos interpesto$5 (quinze) dias Uteis, contados da
data de sua propositura.

Art. 22° - Ndo podem atuar como mesérios ou escrutinadores:

| - os candidatos e seus parentes, ainda que ipataafe, até o segundo grau;

Il - o cOnjuge ou o (a) companheiro (a) de candidat

Il - as pessoas que, notoriamente, estejam fazeadganha para um dos candidatos
concorrentes ao pleito.

Paragrafo Unico - A impugnacdo de mesario deseatecaput” podera ser formulada por
gualquer cidadao.

Art. 23° - A Comissao Eleitoral publicara, em jornal decgiacdo no municipio, através
de edital, a nominata dos mesérios e escrutinadoresatuardo no pleito.

Art. 24° - A Comisséo Eleitoral processara e decidird agugnacbes a mesarios e
escrutinadores.

§ 1° - O candidato impugnado e o cidadao interessadéo notificados da decisdo da
Comisséo Eleitoral.

§ 2° - Da decisdo da Comissao Eleitoral caberarsecao Conselho dos Direitos da
Crianca e do Adolescente (CMDCA), que devera sesaptado em 3 (trés) dias uteis, a
contar da publicacéo do resultado.

Art. 25° - Cada candidato podera credenciar 1 (um) fisa@l ptuar junto a mesa receptora
de votos.

Art. 26° - Nas mesas receptoras de votos sera permitidscaifacdo da votacdo e a
formulacdo de protestos e impugnacdes quanto &iddde do eleitor, inclusive constando
em ata.

Art. 27° - Cada candidato podera credenciar 1 (um) fisaed ptuar na apuracao do pleito
eleitoral.

Paragrafo unico - O fiscal indicado representacamdidato em toda a apuracdo, sendo
vedada a presenca de pessoa nédo credenciadaiviedasdidatos, no recinto destinado a
apuracao.

Art. 28° - Toda a apuracao sera realizada em local desigoeld Conselho dos Direitos
da Crianca e do Adolescente (CMDCA), sob a fiseghio da Comissao Eleitoral, que
decidira quanto a impugnacao de votos e urnasdguian o caso.

Art. 29° - Cabe impugnacao de urna apenas na hipéteselidmide violagdo do processo
eletivo.

Art. 30° - As urnas que tiverem votos impugnados deverddesadamente apuradas e, ao
final, lacradas.

§ 1° - Na ata de apuracdo deverd constar o nuneevotds impugnados e a indicacdo de
gque 0S mesmos encontram-se em separado.

§ 2° - A ata de apuracgdo deve ficar anexa a unnada.

Art. 31° - A Comisséao Eleitoral decidira, em definitivo, resursos a validade de votos e a
violagéo de urnas.

Art. 32° - A Comissédo Eleitoral, computados os votos, pabéi edital divulgando o
resultado do pleito.

Art. 33° - Do resultado final cabe recurso ao Conselho Diositos da Crianca e do
Adolescente (CMDCA), o qual devera ser apresentadd (trés) dias Uteis, a contar da
sua publicacéao oficial.

§ 1° - O recurso devera ser formulado por escritevidamente fundamentado.

§ 2° - O Conselho dos Direitos da Crianca e do égtmnte (CMDCA) decidira sobre os
recursos apresentados em reunido convocada, exchente, para este fim.



CAPITULO V
DA PROPAGANDA ELEITORAL

Art. 34° - O Conselho dos Direitos da Crianga e do Adolgec6CMDCA) encarregar-se-
a da propaganda institucional do pleito.

Art. 35° - A propaganda dos candidatos somente sera peamagpos o registro das
candidaturas.

Art. 36° - A propaganda eleitoral pessoal serd realizadna ssoesponsabilidade dos
candidatos, imputando-lhes solidariedade nos easgsaticados por seus simpatizantes.
Art. 37° - Nao serd permitida propaganda que implique gmssurbacdo a ordem,
aliciamento de eleitores por meios insidiosos epaganda enganosa, nos termos da
legislacdo em vigor.

Art. 38° - Compete a Comissao Eleitoral processar e deeidarca das denuncias
referentes a propaganda eleitoral, podendo in@ugéterminar a retirada ou a suspensao
da propaganda, o recolhimento do material e a casske candidaturas.

Paragrafo unico - A Comissao Eleitoral podera deitear a retirada e a supressdo da
propaganda, bem como recolher material a fim dengaro cumprimento desta lei.

Art. 39° - Qualquer cidaddo, fundamentadamente, podergirddenincia a Comissao
Eleitoral sobre a existéncia de propaganda irregula

Art. 40° - Tendo a denudncia indicio de procedéncia, a CGkini&leitoral determinara que
a candidatura envolvida apresente defesa no pe3qtiés) dias uteis.

Paragrafo unico - O candidato denunciado deveraatificado pela Comissédo Eleitoral
sobre a denuncia para oferecer defesa.

Art. 41° - Para instruir sua decisdo, a Comissado Eleitpoglera ouvir testemunhas,
determinar a anexacao de provas, bem como efdtig@ndias.

Art. 42° - Da decisdo da Comissao Eleitoral cabera recawmsGonselho dos Direitos da
Crianca e do Adolescente (CMDCA), que devera sesaptado em 3 (trés) dias uteis, a
contar da publicacéo.

Art. 43° - Para contagem dos prazos previstos nesta Ieiieseco dia do comeco e inclui-
se o0 do vencimento.

8§ 1° - Considera-se prorrogado o prazo até o pminah Util subsequiente, se o vencimento
recair em feriado, sabado ou domingo.

§ 2° - Os prazos somente comecardo a correr a gangprimeiro dia Gtil apds a publicacao.

CAPITULO VI
DA COMPETENCIA DOS CONSELHOS TUTELARES

Art. 44° - A competéncia dos Conselhos Tutelares serandetatda, nos termos do artigo
138 da Lei 8.069/90:

| - pelo domicilio dos pais ou responsaveis;

Il - pelo lugar onde se encontre a crianga ou adelge, a falta dos pais ou responsavel.
Paragrafo unico - Nos casos de ato infracionah sempetente o Conselho Tutelar do
lugar da agéo ou omisséo, observadas as regraseedo, continéncia e prevengao.

Art. 45° - Concorrentemente, o Conselho Tutelar fiscalizarddades governamentais e
nao governamentais, conforme o disposto no artigde9Lei 8.069/90.



CAPITULO VII
DOS IMPEDIMENTOS

Art. 46° - Sao impedidos de servir no mesmo Conselho, maichulher, ascendentes e
descendentes, sogro e genro, nora, irmaos, cunhéidese sobrinhos, padrasto ou
madrasta e enteado.

Paragrafo unico - Estende-se o impedimento do towis® na forma deste artigo, a
autoridade judiciaria e ao representante do Mingtéublico com atuacdo na Justica da
Inféncia e da Juventude, em exercicio na Comarca.

) CAPITULO VIII
DAS ATRIBUICOES E FUNCIONAMENTO DOS CONSELHOS TUTEL ARES

Art. 47° - As atribuicdes de cada Conselho Tutelar séolasjaescritas no artigo 136 da
Lei n°® 8069, de 13 de julho de 1990.

Art. 48° - As decisdes dos Conselhos Tutelares somentergmdser revistas pela
autoridade judiciaria a pedido de quem tenha lagiinteresse.

Art. 49° - Os plantbes de atendimento dos conselheirokatesea serem realizados aos
sabados, domingos e feriados serao definidos mmeatp interno do Conselho Tutelar.

_ CAPITULO IX
DA COORDENAGAO DOS CONSELHOS TUTELARES

Art. 50° - Fica criada a Coordenacdo dos Conselhos Tuseléargdo constituido por um
membro de cada conselho, disciplinador da orgaaagerna do conjunto dos conselhos
tutelares do Municipio.

Art. 51° - Compete a Coordenacédo dos Conselhos Tutelares:

| - ordenar a forma de distribuicdo dos casos anseavaliados, bem como o modo de
decisao coletiva dos casos que |Ihes forem subnsetido

Il - uniformizar a forma de prestacdo do trabalbem como o entendimento dos
Conselhos Tutelares de Santos em conjunto com seeltundos Direitos da Crianca e do
Adolescente (CMDCA).

[Il - manifestar-se em nome dos Conselhos Tutelares

IV - representar publicamente ou designar repraséed dos Conselhos Tutelares junto a
sociedade e ao Poder Publico, quando entender mienve;

V - decidir sobre os conflitos de competéncia eagr€onselhos Tutelares;

VI - prestar contas, semestralmente, dos trabatelzados, em relatério circunstanciado,
a ser remetido ao Legislativo, Executivo e Consdillos Direitos da Crianca e do
Adolescente (CMDCA).

CAPITULO X
DA REMUNERAGAO E PERDA DE MANDATO

Art. 52° - Os conselheiros tutelares perceberdo seus hmweadravés do Poder Executivo
Municipal, sendo estes equivalentes a R$ 1.518j#bril, quinhentos e dezoito reais e
setenta e cinco centavos), reajustados na mesma datmesmo percentual em que forem
reajustados os vencimentos do funcionalismo muaiicip

§ 1° - A remuneracao prevista no “caput” destganmido gera vinculo empregaticio com a
Municipalidade.



§ 2° - Seréa devida remuneracao na hipétese deatasto do conselheiro, em decorréncia
de incapacitacao fisica temporaria, devidamentgata por médico do servico de pericia
da Prefeitura Municipal de Santos.

§ 3° - Sendo eleito o funcionario publico municjmdsim como servidor de autarquias,
fundacdes ou empresas de economia mista de ambitipal, fica-lhe facultado optar
pelos vencimentos e vantagens de seu cargo em gmpredada a acumulacao de
vencimentos.

Art. 53° - Perdera o mandato o conselheiro tutelar questificadamente:

| - deixar de cumprir as obrigacdes contidas ng@i36 da Lei n° 8069, de 13 de julho de
1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente);

Il - cometer infracdo a dispositivos do Regimemnteidno aprovado por Resolucdo do
CMDCA;

[l - for condenado por sentenca irrecorrivel pome doloso ou contravencao penal.
Paragrafo anico - O Conselho Municipal dos DireilasCrianca e do Adolescente, nas
hipoteses contidas no “caput” deste artigo, dexgpéesentar ao Ministério Publico para a
instauracdo de inquérito civil e apuracdo dos fapes importem descumprimento dos
deveres de oficio atribuidos ao membro do ConsHElielar.

CAPITULO XI
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 54° - O Conselho Municipal de Direitos da Crianga eAdimlescente elaborara um
plano de capacitacdo semestral dos conselheirelareg, nas matérias pertinentes ao
oficio desse cargo.

Art. 55° - Apos a eleicdo, o Conselho dos Direitos da Geando Adolescente (CMDCA)
providenciara um curso de capacitacao destinadoa@wsslheiros eleitos.

Art. 56° - O exercicio da funcdo de Conselheiro Tutelarsttuira servico publico
relevante e estabelecera presuncdo de idoneidadcs, mssegurando prisdo especial em
caso de crime comum até o julgamento definitivo.

Art. 57° - Excepcionalmente, na eleicdo relativa a ges®®/P001 os atuais integrantes
do Conselho Tutelar em primeira gestao poderaageqde, candidatar-se.

Art. 58° - As despesas com a execucdo desta lei correfaodpeacdo orcamentaria
prépria, suplementada se necessario.

Art. 59° - Esta lei entra em vigor na data da publicacéepgadas as disposicoes em
contrério, especialmente a Lei n® 1201, de 22 derdbro de 1992 e a Lei n° 1433, de 28
de novembro de 1995.

Registre-se e publique-se.
Palacio “José Bonifacio”, em 3 de maio de 1999.

BETO MANSUR
Prefeito Municipal

Registrada no livro competente.
Departamento Administrativo da Secretaria de Nexgdduridicos, em 3 de maio de 1999.

ANTONIO CARLOS BLEY PIZARRO
Chefe do Departamento



ANEXO N° 03 — RESOLUCAO 44-02 — CMDCA

CONSELHO MUNICIPAL DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO ADQESCENTE
CMDCA

LEI N° 736/91

RESOLUCAO NORMATIVA N° 44/2002 — CMDCA

O Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e dimlAscente — CMDCA usando das
atribuicdes que |lhe séo conferidas por lei, e c@mando o teor dos artigos 90 e 91 do
Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA, querméiam, respectivamente, que as
entidades governamentais e ndo governamentaiewuasorseus programas de protecdo e
sécio-educativos destinados as criancas e aossadates junto ao Conselho Municipal
dos Direitos da Crianca e do Adolescente, e quenadades ndo governamentais devem,
como condi¢do para o seu funcionamento, seremtna&dgs no Conselho Municipal da
Crianca e do Adolescente, tendo sido normatizadtzs iResolugdes 71 e 74 do Conselho
Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescer@ONANDA,

RESOLVE:

Artigo 1° - Os Programas de Protecao se destinam as criaragidescentes cujos direitos
séo violados ou ameacgados, constituidos pelosoquegimes descritos no ECA em seu
artigo 90:

- orientagdo e apoio socio-familiar;

- apoio socio-educativo em meio aberto;

- colocacgéao familiar: guarda, tutela e adocéo;

- abrigo.

Artigo 2° - Os Programas Socio-Educativos se destinam adssadates que violam o0s
direitos alheios, constituidos pelos trés reginestdtos no ECA em seu artigo 90:

- Liberdade Assistida;

- Semi-Liberdade;

- Internacéo.

Artigo 3° - As entidades ndo governamentais com ou sem dicratlvos, que tem por
objetivo executar programas de protecdo e sécioayos deverdo registrar-se neste
CMDCA e inscrever seus programas, especificandegimes de atendimento conforme o
que estabelece os artigos 1° e 2° da presenteugésol

Paragrafo Unico: as entidades ndo governamentgisease refere este artigo, somente
poderdo funcionar depois de registradas neste CMRhdendo o disposto no artigo 91
do ECA.

Artigo 4° - As entidades ndo governamentais e sem fins lugsatjue tem por objetivo a
assisténcia ao adolescente e a educacdo profissi@vardo registrar-se para fins
especificos neste CMDCA, obedecendo o estabeletidd.ei Federal n°® 10.097 de
19/12/2000.

Artigo 5° - As entidades governamentais deverao procedescagéo de seus programas,
especificando os regimes de atendimento, definizs artigos 1° e 2° da presente
resolucdo e o0s programas de assisténcia ao adukeseea educacdo profissional,
conforme o artigo acima.



Artigo 6° - As entidades governamentais e hdo governameqniaisiesenvolvem somente
programas na modalidade educacional formal da Edoctfantil (creche e pré-escola),
Ensino Fundamental e Ensino Médio e Escolas TéemeaEducacdo estdo dispensadas
das exigéncias da presente Resolucao.

Paragrafo Unica a Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo — LDBnelas modalidades
educacionais, integrantes do Sistema de Ensinapastendo as normas para o seu
credenciamento e funcionamento.

Artigo 7° - As entidades que desenvolvem somente progransmatios a garantia de
direitos, vinculados as politicas sociais basicasa saude, educacédo, cultura, esporte
entre outras também, estdo dispensadas das edgémrstabelecidas na presente
Resolucao.

Artigo 8° - As entidades ndo governamentais com ou semuarativos de base estadual
ou nacional deveréo fazer seu registro e a ingcrigh seus programas neste CMDCA,
conforme o0 que estabelece esta Resolucéo, desdes @elis programas sejam executados
no municipio de Santos.

Artigo 9° - As entidades governamentais de base estaduaaonal deverdo proceder a
inscricdo de seus programas neste CMDCA, conformeeoestabelece esta Resolucéo,
desde que 0s mesmos sejam executados no munieifiandos.

Artigo 10° — As entidades ao deixarem de funcionar ou naoutxesn o(s) programa(s)
inscrito(s) terdo o seu registro e/ou inscricagsensa.

Artigo 11° — O CMDCA comunicara aos Conselhos Tutelares et@ridade judiciaria a
concessao, indeferimento ou suspensao da insaliggigprogramas de protecdo e socio-
educativos das entidades, conforme artigos 1°da3resente Resolucdo e, nas mesmas
bases para o registro das entidades ndo goverrament

Artigo 12° — O CMDCA comunicara aos Conselhos Tutelares, aridade judiciaria e a
unidade descentralizada do Ministério do Trabalkongrego com jurisdicdo em Santos, a
concessao, indeferimento ou suspensdo do regidpmciico das entidades néo
governamentais e sem fins lucrativos, conforme afpedo no artigo 4° da presente
Resolucéao.

Artigo 13° — Sdo documentos necessarios ao registro dasaggiddo governamentais:

| - requerimento fornecido pelo CMDCA, devidamepteenchido, datado e assinado pelo
representante legal da entidade, que devera rutodas as folhas;

Il - copia autenticada do estatuto registrado nad@a de Registro Civil das Pessoas
Juridicas, nos termos da lei, com identificacaarsismo Cartorio em todas as folhas e
transcricdo dos dados do registro no proprio doatoneu em certiddo, para as entidades
com ou sem fins lucrativos;

lll - as Fundacdes devem apresentar, também cdpémtecada da escritura publica da
instituicdo, registrada em cartorio competenteomprovante da aprovagcao do estatuto,
bem como de suas respectivas alterac6es pelo Btinigtublico;

IV - as entidades sem fins lucrativos devem aptasetcomprovante de inscricdo no
Conselho Municipal de Assisténcia Social,

V - as entidades com fins lucrativos devem apresemprovante de inscricdo do ISS da
Prefeitura Municipal,

VI - ata de posse da diretoria atual e relagdo naincom qualificacdo e endereco dos
membros da Diretoria, assinada pelo representagé dla entidade;

VII - copia do documento de inscricdo no CNPJ daidério da Fazenda atualizado;

VIII - parecer da Vigilancia Sanitéria, atestandocandi¢cdes das instalacdes fisicas, do(s)
local (is) de execucdo do(s) programa(s), quarntakatabilidade, higiene, salubridade e
segurancga entre outros aspectos, acompanhadoaté dk funcionamento;



IX - declaracéo do responsavel legal da entidadatguao valor anual a ser investido por
programa e conforme regime de atendimento, fonte ideestimentos, numero de
atendidos e seu valor per capita;

X - preencher o formulario de inscri¢do individdal cada programa de protecdo e soécio-
educativo por regime de atendimento datado e aksipelo representante legal;

Xl - as entidades sem fins lucrativos que tenhamopgetivo o especificado no artigo 4°
desta Resolucao, deverdo apresentar a relacaosies @ara formacgao técnico-profissional
a serem oferecidos, com as seguintes informac@egelido programatico (tedrico e
pratico), carga horéaria, duracdo, numero de vadesremdas, idade e requisitos dos
participantes, periodo de matricula, local, enderdi@s e horarios de funcionamento do(s)
curso(s), sistema de avaliacdo e relacdo nominal dfcentes com a qualificacdo
profissional.

§ 1° - as entidades sem fins lucrativos inscritasConselho Municipal de Assisténcia
Social de Santos e com seus dados atualizados dstfensadas de entregar 0s
documentos constantes nos itens I, 1lI, IV, V1] ¥IVIII deste artigo.

§ 2° - serd aceito copia do estatuto sem autedticafgtuada em Cartorio, desde que seja
apresentado o original, quando da entrega da dotagém.

Artigo 14° - O registro da entidade tera validade por temgdetgrminado desde que:

| - cumpra com as diretrizes e principios do EC#An®s Padrbes de Qualidade aprovados
e com as resolucoes deste CMDCA;

Il - ndo tenha sofrido solucao de continuidade;

[l - tenha comunicado o CMDCA qualquer alteracams restatutos, regulamento ou
compromisso social da entidade, com a remessa rtidacedo respectivo registro em
cartério competente ou comunicado do CMAS dasagjfers ocorridas;

IV - tenha atualizado os dados cadastrais, infodonam CMDCA sempre que ocorrer
alteracdo de nome, sede, endereco, telefone, @ldeg@ova diretoria, inscricdo de novos
programas de protecéo e sécio-educativos por reg@@tendimento;

V - tenha apresentado outras informacdes e/ou deias solicitados pelo Conselho;

VI - conte com estrutura adequada ao desenvolvon@mtprograma de aprendizagem, de
forma a manter a qualidade do processo de ensem, dmmo acompanha e avalia os
resultados, exigéncia esta para as entidades agpstroede fim especifico a que se refere o
artigo 4° desta resolucao;

8 1°: a manutencédo do certificado de registro, afp@do neste artigo, se dara mediante
apresentacao anual do relatério da fiscalizacdzaea pelos Conselhos Tutelares, junto a
Entidade, conforme artigo 95 do ECA;

§ 2°: o relatorio de fiscalizacdo da Entidade devendamentar-se no ECA, nos Padrbes
de Qualidade, nas Resolu¢cbes deste CMDCA e dernaisrebntos vinculados a Politica
de Atendimento da Crianca e do Adolescente;

8§ 3°: o relatério de fiscalizagdo devera ser engegyeste CMDCA no primeiro trimestre
de cada ano.

Artigo 15° - As entidades sem fins lucrativos que tenham pgegtivo o especificado no
artigo 4° desta Resolucdo devera apresentar, aentma relacdo dos adolescentes
inscritos, devendo constar o nome, data de nastinBilacéo, endereco de residéncia,
escolaridade, nome da escola, tempo de frequémcipragrama, nome e endereco da
empresa ou 6rgdo publico onde estdo como aprendieesuneracdo e duracdo do
trabalho.

Paragrafo Unico: a relagdo deverd ser entreguéeaCdDCA no primeiro trimestre de
cada ano para que o mesmo possa dar ciéncia astdfioido Trabalho e Emprego.

Artigo 16° - As entidades governamentais procederdo a inscdeaseus Programas de
Protecdo e Socio-Educativo por regime de atendmnenhforme o que estabelece a



Resolucdo n° 38/2002 de 08/01/2002 acrescida dmEneixas contidas na presente
Resolucéao.

Artigo 17° - Para a manutencdo da Inscricdo dos Programasadeee entregue, no
primeiro trimestre de cada ano, o Relatorio AnwalAdividades, assinado pelo técnico e
pelo representante legal da entidade, em que sestiam, quantifiguem e qualifiguem as
acOes desenvolvidas.

Artigo 18° — Tera seu registro e/ou inscricdo de Programa(®eatado(s) a instituicdo

que:

- infringir qualquer disposicéo da presente resaiic

- houver comprovada irregularidade ou descumprindas preceitos contidos no Estatuto
da Crianca e do Adolescente.

Artigo 19° — As entidades ndo governamentais e governamedgaerao atualizar seus
dados de registro e inscricdo dos programas juntdCRIDCA sempre que houver
alteracdes, de forma a assegurar dados atualizalos as mesmas.

Artigo 20° — O pedido de registro devera ser apresentadcadiegite no protocolo da
Secédo de Apoio aos Conselhos — SEACON - Casa dose®os Municipais, sito a Av.
Rei Alberto | n° 117 — Ponta da Praia — Santos, CHIB0-381, Fone (0xx13) 3261-5508
e Fax (0xx13) 3261-5129.

8§ 1°: os servigos prestados pela Secao de Apoi€aiselhos e pelo proprio CMDCA séo
inteiramente gratuitos, ndo sendo necessaria aatagio de terceiros, para tratar de
assuntos de seu interesse.

§ 2°: a falta de um ou mais documentos relacionadaggresente resolugdo, implicara na
nao apreciacdo do processo e a emissdo do paester@MDCA, ocasionando atraso na
tramitacdo do mesmo, quanto ao registro e inscdgod@rogramas.

Artigo 21° — Ficam revogadas as disposicdes em contrario, spacal a Resolucao
Normativa Integrada no. 18/2000 de 20 de julho @@02dos Conselhos Municipais, de
Assisténcia Social e dos Direitos da Crianca e doléscente.

Artigo 22° - Esta Resolucdo Normativa entra em vigor na dafaudhlicacao.

Santos, 06 de Junho de 2002.

Ariovaldo Flosi Jorge
Presidente do CMDCA



CONSELHO MUNICIPAL DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO ADO LESCENTE
CMDCA

LEI N° 736/91
REQUERIMENTO DE REGISTRO DAS ORGANIZACOES NAO
GOVERNAMENTAIS NO CMDCA - SANTOS

Eu, , representante legal
da

(nome da instituicéo)

situada

(rua, bairro, municipio)

, portador do RG n°
e CPF n° , vem REQUERER a
Vossa Senhoria, 0 Registro da Entidade, cose bwa Lei Federal 8.069, de 13 de julho

de 1990, Estatuto da Crianca e do Adolescentegenars. 91, para 0 exame e julgamento
do pleito.

Declaro estar ciente das normas e exigéncias fxawa este Conselho, conforme a
Resolucao n° [2002de [ [

Santos, [/ /

Assinatura do Presidente da Entidade



INSCRICAO DO PROGRAMA NO CMDCA — SANTOS

. Nome da Institui¢ao:

. Endereco da Instituicao:

Bairro:

CEP:

. Telefone(s):

Fax:

. E-mail:

. Representante legal:

Cargo:

. Coordenador do Programa:

Cargo:

. Nome do Programa:

Especificagdo do Programa:

Programa de Protecao ()

1. () orientacdo e apoio socio-familiar

2. () apoio soécio-educativo em meio aber
3. () colocacéo familiar: guarda, tutela e
adocéo

4. () abrigo

Data de inicio do programa / /

Programa Sdécio-Educativo ()
1. () Liberdade Assistida

t@. () Semi liberdade
3. () Internacao

Data de inicio do programa

/

° Perfil da populagao atendida pelo programa:

Objetivo do Programa:




Critérios de Admissao:

Critérios de Desligamento:

Sintese do Trabalho (Metodologia):

Capacidade de Atendimento:

Média mensal de Atendimento:

Valor per capita (mensal) atual:

Local(is) do(s) Atendimento(s) (endereco / telejone

Dias e horarios de funcionamento (conforme o Ideshtendimento):

Equipe Técnica:

Santos, [/ /

(Assinatura do Presidente)
(qualificacdo de quem assina)



ANEXO N° 04 — RESOLUCAO NORMATIVA 32-2000 CMDCA
REGIMENTO INTERNO DOS CTS

CONSELHO MUNICIPAL DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE DE SANTOS

RESOLUCAO NORMATIVA 32/2000
DISPOE SOBRE O:

REGIMENTO INTERNO DO CONSELHO TUTELAR
DO MUNICIPIO DE SANTOS - ESTADO DE SAO PAULO

DISPOSICAO INICIAL

Art. 1° - Este Regimento disciplina as atividades internestabelece as regras de
funcionamento e a competéncia territorial dos CibwseTutelares do Municipio de Santos —
Estado de S&o Paulo, compostos e organizados nmf@rLei Municipal n © 1759 de 3 de
maio de 1999, bem como regula o processo e o jagsndos feitos que lhes séo atribuidos
pela Constituicdo da Republica Federativa do Brasgim como pelo Estatuto da Crianca e
do Adolescente — Lei Federal 8.069 de 13 de julnd @0 e demais legislacbes vigentes e
pertinentes, aplicaveis a matéria.

_ CAPITULO |
DA COMPOSICAO DOS CONSELHOS TUTELARES

Art. 2° - Os Conselhos Tutelares do Municipio de Santostade de Sao Paulo — atuando em
trés bases territoriais do municipio, sdo érgaomaeentes e autbnomos, ndo jurisdicionais,
encarregados pela sociedade de zelar pelo cumpdrdes direitos e deveres da crianca e do
adolescente, definidos pela Lei Federal 8069 ddelfilho de 1990 — Estatuto da Crianca e
do Adolescente.

§ 1° - Compde-se de quinze Conselheiros Tutelaitetares, e igual numero de suplentes,
sendo cada um dos Conselhos composto por cinco raseméleitos de acordo com o0s
capitulos 1l e IV da Lei Municipal n°® 1759 de 08 chaio de 1999 pela comunidade local
para mandato de trés anos, permitida uma recondatgaués de novo processo de escolha.

§ 2° — Os Conselheiros Tutelares Titulares escathgyor ordem de classificacdo do pleito,
em qual base territorial desejardo atuar.

§ 3° — Os Conselheiros Tutelares Suplentes ser@martos por ordem de classificagdo do
pleito a integrar a base territorial que deles ssitar, para manter a adequada composicéo do
referido 6rgéo.

Art. 3° - Cada base territorial definida no artigo 4° d&sgimento Interno sera atendida por
cinco Conselheiros Tutelares Titulares.

CAPITULO Il
DA BASE TERRITORIAL DOS CONSELHOS TUTELARES

Art. 4° - Os Conselhos Tutelares do Municipio de Santostad® de Sdo Paulo tém suas
atividades restritas a competéncia de jurisdic&adsal, nos termos dos artigos 131 e 138 da



Lei Federal 8069, de 13 de julho de 1990 - Estadat€rianca e do Adolescente, compondo-
se cada base territorial da forma a seguir descrita

| — Conselho Tutelar do Municipio de Santos — ZOGBNTRAL, BASE TERRITORIAL
DE ATUACAO: Bairros do Centro, Paqueta, ValongolaNova, Jabaquara, Vila Mathias,
morros do Jabaquara, Bufo, Monte Serrat, Boa \éftacheco, parte da area portuaria e parte
dos morros da Nova Cintra, Penha e Sao Bento ecammental (CARUARA, MONTE
CABRAO E ILHA DIANA);

Il — Conselho Tutelar do Municipio de Santos — ZONASTE, BASE TERRITORIAL DE
ATUACAO: Bairros da Vila Belmiro, Marapé, Campo Gde, José Menino, Encruzilhada,
Gonzaga, Macuco, Boqueirdo, Estuario, Embaré, Amae Ponta da Praia, parte da area
portuaria e os morros do José Menino, Marapé eaSarezinha;

Il — Conselho Tutelar do Municipio de Santos — ZONNOROESTE, BASE
TERRITORIAL DE ATUACAO: Bairros da Alemoa, Jardin&i® Manoel, Chico de Paula,
Santa Maria, Bom Retiro, Radio Clube, Jardim Cast&fteia Branca, Vila Sado Jorge, parte
da area portuaria e os morros do Sabod, Vila PsegreCaneleira e parte dos morros da
Penha, Nova Cintra e Sao Bento.

Art. 5° - A sede de atendimento dos Conselhos Tutelardduwlocipio de Santos, em cada
uma das bases territoriais de atuacdo descritaartigp anterior funcionard no endereco
indicado pela Prefeitura Municipal de Santos, contodetermina o artigo 134 da Lei Federal
8069 de 13 de julho de 1990.

CAPITULO 1l
DA JORNADA DE ATENDIMENTO DOS CONSELHOS TUTELARES

Art. 6° - Cada base territorial descrita no artigo 4° sdeidida por cinco Conselheiros
Tutelares Titulares, que cumprirdo jornada de biteas diarias, das 08h00 as 18h00, de
Segunda a Sexta-feira de cada semana.

Art. 7° - O atendimento na sede de cada base territondéio sempre com a presenca de
pelo menos trés membros dos Conselhos Tutelares.

Art. 8° - Havera plantdo de atendimento em cada baseot@tilos Conselhos Tutelares fora
do horério a que se refere o artigo 6°, incluir@lmaslos, domingos e feriados, mediante escala
de servicos, publicada mensalmente no Diario OfadaMunicipio, para conhecimento da
populacao santista.

Art. 9° — Havendo necessidade, em atendimento dispensaaotelw plantdo, que justifique
a presenca de mais de um Conselheiro Tutelar, pmivende oitiva que envolva a
necessidade de testemunha, ou ainda em casosqyuetraen decisdo urgente do Colegiado
Geral, o respectivo atendimento sera obrigatorisenesfetivado por dois ou mais
Conselheiros do Colegiado Geral, atendendo a cherdadauxilio do responsavel pelo
plant&o.

Art. 10° - A jornada dos Conselheiros Tutelares sera ddgd@renta) horas semanais,
compreendendo as atividades nas sedes durante &oiohaomercial e os plantdes de
atendimento a que se refere o artigo 8° do pressgamento.

CAPITULO IV
DA COMPETENCIA DOS CONSELHOS TUTELARES

Art. 11° — A competéncia dos Conselhos Tutelares serandieiia nos termos do artigo 138
da Lei 8.069/90:



| — pelo domicilio dos pais ou responsavel,

Il — pelo lugar onde se encontre a crianga ou adelde, a falta dos pais ou responsavel.

Art. 12° — Em se tratando de competéncia sobre atendinaeato infracional praticado por
criancga, aplica-se o disposto no artigo 4° e smtisds do presente Regimento, observadas as
medidas especificas de protecdo garantidas aoimimo no Titulo 1l, Capitulo Il da Lei
8069/90.

Paragrafo Unico — A competéncia de atendimentm anéiacional cometido por adolescente

é disciplinada pelo instituido através da Lei 8069+ Titulo V, Capitulo Ill, artigo 138;
Titulo VI, Capitulo Il, Secéo I, artigo 147, sensisos e paragrafos e Secdo V, artigo 171 e
seguintes da citada Segao.

CAPITULO V
DAS ATRIBUICOES DOS CONSELHOS TUTELARES

Art. 13° — As atribuicbes dos Conselhos Tutelares reg@oesgelo instituido através da Lei
8069/90, artigos 136, 191 e 194.

Art. 14° — Concorrente, o Conselho Tutelar fiscalizara m&ades governamentais e nao
governamentais, conforme instituido através ds80éB/90, em seu artigo 95.

CAPITULO VI

DA COORDENACAS) DE CADA BASE TERRITORIAL E
DAS REUNIOES DE SERVICO SEMANAIS

Art. 15° — Os Conselheiros Tutelares que compdem cadatbagerial elegerdo durante o
primeiro més de trabalho apds a posse, em sespaoifesa € por maioria de votos, dois
dentre os seus pares para exercer as funcdes ddeGador e Secretario, com mandato de
um ano, podendo haver reconducdo por periodossiga@ide seu mandato, desde que
novamente confirmados em igual processo de escolha.

Art. 16° - Os Conselheiros Tutelares de cada base teatit@unir-se-ao, obrigatoriamente,
uma vez por semana em sessOes ordinarias e enesesstaordinarias, quando necessario,
convocadas pelo Coordenador ou por maioria dos éllegisos, com “quorum” minimo de
trés Conselheiros, lavrando-se ata das decisO&sasav

8 1° - A realizacdo das reunifes, quer seja dedmrdinaria ou extraordindria, dar-se-4 em
local, data e hora a serem definidos pela Coordenague providenciara a convocacdo dos
participantes da forma mais célere que se fizevemiente.

§ 2° - As decisbes serdo tomadas por maioria desyoabendo ao Coordenador o voto de
desempate.

Art. 17° — Compete ao Coordenador de cada base territorial:

| — propor a uniformizagcdo da forma de prestacas dtendimentos, formalizando
procedimentos e possiveis atos processuais neiosssar

Il — tratando-se de matéria de natureza constibatiou processual, assegurar, além da
aplicacdo de medidas legais cabiveis, a buscacessario, de auxilio técnico para a tomada
de decis0es, ratificacdes ou retificacoes, de neodarantir a aplicacao precisa do direito a
cada caso concreto;

[l — compor, em conjunto com os demais Consellseieo pauta das sessdes, que devera
compreender os casos a serem discutidos e resgh\bdon como acdes de planejamento e
avaliacdo, com vistas ao aperfeicoamento do atemdon



IV — manifestar-se em juizo e fora dele, sempre rpeessario, em nome dos Conselheiros
Tutelares de sua base territorial, com fulcro rexssides conjuntas havidas pelo Colegiado da
respectiva base territorial;

Paragrafo Unico — Diante dos impedimentos legaisCdordenador, suas atribuicdes serdo
exercidas pelo Secretario.

Art. 18° — Compete ao Secretéario de cada base territorial:

| — lavrar as atas das sessOes ordinarias e editnadas do Colegiado da base territorial,
mantendo registro sucinto de todos os assunt@gltst mantendo sob sua responsabilidade o
livro préprio destinado a esse fim;

Il — aferir e fazer constar em ata as faltas doseleiros tutelares as sessdes ordinarias e
extraordinarias, anotando eventuais documentos idragrios da auséncia justificada;

[l — ordenar os procedimentos de registro, autniadistribuicéo interna dos processos de
atendimento, orientando a secretaria administralivargao;

IV — manter o controle administrativo dos bensipainiais do 6rgao, assim como a tomada
de providéncias necessarias para a manutencaoersas;

V — manter controle da freqténcia do quadro de gaksadministrativo do respectivo
Conselho, segundo as regras definidas pela Seare@mrPrefeitura Municipal de Santos a
gual o mesmo se acha vinculado administrativamept®yvidenciando os devidos
encaminhamentos;

VI — requisitar o material de consumo, assim conmaberial permanente necessario para o
perfeito funcionamento dos servicos prestados @eltselho Tutelar;

Paragrafo Unico — Diante dos impedimentos legaisSdoretario, suas atribuicbes ser&o
exercidas por outro Conselheiro escolhido na premsessao seguinte do Colegiado da base
territorial, seguindo as mesmas regras de eleiaateriormente estabelecidas.

CAPITULO VI
DA COORDENACAO GERAL, SUA COMPETENCIA E REUNIOES

Art. 19° — Os Coordenadores eleitos em cada base teffritmsimporédo a Coordenacéo Geral
dos Conselhos Tutelares, instituida e organizadaes dos artigos 50 e 51 da Lei Municipal
n° 1759 de 03 de maio de 1999, que atuara coma @ligéiplinador da organizacao interna
do conjunto dos Conselhos Tutelares do Municipa) a seguinte competéncia:

| — ordenar a forma de distribuicdo dos casosensewaliados, bem como o modo de deciséo
coletiva dos casos que lhes forem submetidos;

Il — uniformizar a forma de prestacdo do servicembcomo o trabalho de parceria dos
Conselhos Tutelares de Santos com os demais seggrdansociedade que atendam a crianca
e ao adolescente;

[l — manifestar-se em juizo e fora dele, sempre gacessario, em nome dos Conselhos
Tutelares, em comum acordo com os demais Consedhale forma a garantir a decisao
tomada pelo Colegiado Geral,

IV — representar publicamente ou designar reprasteg dos Conselhos Tutelares junto a
sociedade e ao Poder Publico, quando entender mienve;

V — decidir sobre conflitos de competéncia entr€osselhos Tutelares;

VI — remeter semestralmente, relatério circunstdwi dos trabalhos realizados, ao
Legislativo, Executivo e Conselho dos Direitos deada e do Adolescente, com a finalidade
de aprimorar o atendimento prestado a criangaagl@lescente.

Art. 20° — A Coordenacao Geral dos Conselhos Tutelaresrreenda obrigatoriamente uma
vez por més, em sessdes ordinarias e em sessdasréxiarias, quando necessario, sob a
presidéncia de um dos Coordenadores, em regimendieia, incumbido igualmente da



convocacao, compondo-se a pauta dos assuntos ¢eymiio Coordenador de cada base
territorial, com vistas ao registro unificado dagiddes do Colegiado de cada base territorial
e outras providéncias de sua competéncia, lavraadiia com a sintese dos assuntos tratados
e resolvidos.

Art. 21° — A Coordenacéo Geral dos Conselhos Tutelaresniativa de qualquer dos seus
membros, em casos de assunto urgente, inadiavgliando por sua importancia assim se
justificar, ampliara a reunido com a convocacaotattos os Conselheiros Titulares em
exercicio, com indicacdo do local, data e horagezldo-se na oportunidade o Presidente,
dentre os Coordenadores e o Secretario, dentremsedeiros Titulares presentes, que serao
responsaveis por dirigir os trabalhos, assim coela lavratura da ata da tomada de decisdes
do Colegiado e pelo registro de faltas dos Conselha reunido ou eventuais justificativas,
com seus documentos probatorios.

8§ 1° — As decisOes serdo tomadas por maioria des,vaotanifestados abertamente, com
“quorum” minimo de nove Conselheiros Tutelaresluimco os Coordenadores, cabendo ao
Presidente da reunido o voto de desempate.

§ 2° — As atas serdo assinadas por todos os Cemesliiutelares presentes, ficando o livro a
elas destinado sob a guarda e responsabilidadeatdéhacéo Geral.

§ 3° — Contra decisdo tomada pelo Colegiado, ejarde forma ordinaria ou extraordinaria,
nao cabera recurso por parte do Conselheiro Tujakrdevidamente convocado, ndo tenha
comparecido, sem apresentar justificativa de aiségal.

Art. 22° - Contra equivoco cometido em lavratura de atale@o o interessado reclamar
dentro do prazo de trés dias Uteis a contar daddeligitura e aprovacado da mesma, através de
peticdo dirigida a Coordenacdo Geral que, julgapdmcedente o pedido, providenciara
retificacdo imediata da mesma, bem como comunicagoe a retificacdo ocorrida aos
demais Conselheiros aos quais ja houver submeima@ovacao.

CAPITULO VI
DAS GARANTIAS

Art. 23° — Dos atos que constituirem impedimentos a aglcagtegral ou parcial da Lei
8069/90 caberdo recursos administrativos e judiciania forma de encaminhamento
necessarios, através da Coordenacdo Geral dos IRmsSeutelares, apds decisdo tomada
pelo Colegiado Geral.

Art. 24° — Dos atos que constituirem infringéncia contnag@as constitucionais, e sempre
que demonstrada necessidade, caberdo recursos calese$® Executivo, Legislativo e
Judiciario, através da Coordenacgdo Geral dos Guusdlutelares, apds decisdo tomada pelo
Colegiado Geral.

Art. 25° — O instituido nos artigos 23 e 24 deste Regimémterno ndo gera impedimento
para ingresso junto ao Poder Judiciario pelas parteressadas em quaisquer procedimentos.

CAPITULO IX
DA DISTRIBUICAO DOS CASOS DE ATENDIMENTO
Art. 26° — Os casos serdo distribuidos entre os diversosdlleiros Tutelares, dentro de
cada base territorial, segundo critérios que gamar igualdade na sua divisao.

§ 1° — Fica estabelecido que o Conselheiro Tutpler prestar o primeiro atendimento a
crianca ou adolescente em situacdo de risco, feacarregado de atender todos os demais



casos referentes a mesma crianga ou jovem e ars&los, se necessario, de modo a garantir
0 estabelecimento de um vinculo que beneficie englitnento com a familia respectiva.

§ 2° — Diante de impedimento legal do Conselheite gresta atendimento a caso
especificado como de sua responsabilidade, os deGmselheiros de plantdo prestardo o
devido atendimento, de modo a garantir a contirigéadbos servicos.

CAPITULO X
DOS IMPEDIMENTOS

Art. 27° - E defeso ao Conselheiro Tutelar exercer as Bua®es junto a processos de
atendimento:

| — de que for parte;

Il — na hipétese de parentesco até o terceiro grau;

[l — em que interveio como mandatario da partei@i como perito ou prestou depoimento
como testemunha;

IV — quando nele estiver postulando, como advogidparte, o seu conjuge, companheiro ou
companheira, ou qualquer parente seu, consangidimeafim, em linha reta ou na linha
colateral até o terceiro grau:

V - gquando integrar direcdo ou administracdo desgeeguridica que constitua parte no
processo de atendimento.

Art. 28° — Reputa-se fundada a suspeicgao de parcialida@enselheiro Tutelar quando:

| — amigo intimo ou inimigo capital de qualquer gastes envolvidas no procedimento de
atendimento;

Il — alguma das partes for credora ou devedora dosé€heiro Tutelar, de seu cbnjuge,
companheiro ou companheira, ou de parentes destedinha reta ou na colateral até o
terceiro grau;

Il — herdeiro presuntivo, donatario ou empregat®alguma das partes;

IV — do recebimento de dadivas ou favorecimenttssaou depois de iniciado o atendimento;
V —interessado no julgamento da causa em favandedas partes.

Paragrafo Unico — Podera ainda o Conselheiro Tutialarar-se suspeito ou impedido de
prestar atendimento, por motivo de foro intimo.

CAPITULO XI
DAS EXCECOES
Art. 29° — Serdo consideradas excecoes situacdes que venleaistir em decorréncia de
vigéncia, alteracdo ou emenda legal, por casositstou de forgca maior, sendo portanto
tratados seus atendimentos de acordo com as pdesdgarantidas nos artigos 2° a 6°do

ECA, e por todos os possiveis meios morais e legaisigéncia, a época do acontecimento,
de conformidade com a exigéncia de trato e soldgdnesmo .

CAPITULO XII
DA SUBSTITUICAO E DA PERDA DO MANDATO
Art. 30° — O Conselheiro Tutelar sera temporariamenteadfasie suas funcdes e substituido

pelo Suplente, caso o Colegiado do Conselho entsrdaecessério, quando:
| — manifestar espontaneamente este desejo, ppotdaterminado, até 180 dias;



Il — por afastamento de licenca médica, superauiaze dias;

[ll — por ocasido do periodo de gozo de férias msnude conformidade com a legislacdo
municipal que vier a disciplina-las.

Paragrafo Unico — Sera devida a remuneracao intdgr&onselheiro, que, na hipotese de
afastamento médico legal, por decorréncia de iriagdo fisica temporaria, tiver a mesma
sido devidamente atestada por médico do servicpedieia da Prefeitura Municipal de
Santos.

Art. 31° — O Conselheiro Tutelar Titular perdera seu manmdpatando:

| — manifestar sua rendncia, expressa em documento;

Il — for condenado em sentenca irrecorrivel panerdoloso ou contravenc¢éo penal;

[l - faltar, injustificadamente por 3 (trés) redas consecutivas ou 5 (cinco) alternadas;

IV - descumprir reiterada e injustificadamente asrnmas estabelecidas no presente
Regimento;

V - afastar-se sem justificativa legal, por mais3d@rés) vezes, ultrapassando o total de 180
(cento e oitenta) dias;

81° —A perda do mandato dar-se-4 ainda por deasamaioria absoluta dos membros
titulares, em funcdo de cometimento de infracadaspoditivos deste Regimento Interno,
sendo assegurado ao afastando, amplo direito desajepor todos os meios de direito
permitidos e cabiveis ao assunto.

§2° — Instaurada de forma legal matéria processargtta atos tomados de forma individual
por qualquer Conselheiro Tutelar Titular, ndo ficay mesmo impedido de continuar
desempenhando suas fung¢des, até que contra eta trémsito em julgado.

CAPITULO Xl
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 32° — Este Regimento podera ser alterado total ougharente, nos termos do artigo 1° 8
5° da Lei n® 1759 de 3 de maio de 1999.

Art. 33° — Os casos omissos neste Regimento serdo objetpnatise e decisdo conjunta do
Colegiado, através da Coordenagdo Geral, ouvidooms&€ho Municipal dos Direitos da
Crianca e do Adolescente no que Ihe couber.

Art. 34° — O presente Regimento Interno entrara em vigodata de sua publicacdo no
“Diario Oficial do Municipio”, através de Resoluc@lmrmativa do Conselho Municipal dos
Direitos da Crian¢a e do Adolescente, revogandodas as disposicdes em contrario.

Este texto do REGIMENTO INTERNO DOS CONSELHOS TUHRES DE SANTOS foi
discutido e aprovado em Assembléia Geral Extraérdindo Conselho Municipal dos
Direitos da Crianga e do Adolescente de Santos -DCMrealizada dia 24 de agosto de
2000.

Santos, 14 de setembro de 2.000.

JIMENA CRISTINA GOMES ARANDA
Presidente do CMDCA



- ANEXO N° 05-

EXCELENTISSIMA SENHORA JUIiZA DA INFANCIA E JUVENTUD E DE
SANTOS.

URGENTE
pedido de providéncias do art. 213, “caput”, ECA

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO, por seus
representantes que esta subscrevem, com fundamestarts. 127 e 129, inc. I, da
Constituicdo da Republica, 201, inc. V e 210, Indo Estatuto da Crianca e do Adolescente
(ECA), vem respeitosamente perante Vossa Excel@noiaoverACAO CIVIL PUBLICA,
em face dMUNICIPIO DE SANTOS, para a defesa de interesses individuais indispisnive
coletivos e difusos de criancas e adolescentes d@stade,visando a condenagdo em
obrigacédo de fazer,para cessar danos causados por omissdo do Réugemdizgrespeito a
implantacdo de politicas sociais basicas de sas$sténcia social e de acbes de protecao

especial, passando a expor o quanto segue:
O FATO E OS FUNDAMENTOS JURIDICOS DO PEDIDO
-1 -
O Municipio de Santos ndo dispde de servico pubtice permita a
execucao das medidas previstas nos arts. 101Vire 129, inc.ll, do Estatuto da Crianca e

do Adolescente, consistentes BROGRAMA OFICIAL DE AUXILIO ORIENTACAO
E TRATAMENTO DE ALCOOLATRAS E TOXICOMANOS

Entidades comunitarias que prestam esses servi@s atendem
compulsoriamente 0s usuarios e, vezes sem contejgaimente criancas e adolescentes
seriamente comprometidos com o consumo de entoresce substancias afins, permanecem

sem protecao da familia, da comunidade, da soaeelaos Poderes Publicos.



A inexisténcia ou a oferta irregular e insuficiedesses servicos acarretam
a violacdo de direitos fundamentais de nossas gatae adolescentes (art. 227, “caput”,
Constituicao Federal; art.4°, “caput”, ECA), poiuso de alcool, entorpecentes ou drogas
afins, desde o tolueno, que compde a “cola de siapgtou a cocaina, consumida hoje em
forma de “crack”, compromete de tal forma a pesaoaana, implicando em prejuizo a vida
e a saude de seus usuérios e impedem a efetivagadirditos a educacdo, ao esporte, ao
lazer, a profissionalizacéo, a cultura, a dignidaate respeito, a liberdade e a convivéncia

familiar e comunitaria.

Esse grave problema ndo é sO de saude publica,cenem de sérias
questbes sociais e de seguranca publica. Viciadossoarios 0s pais ou responsavel, a
familia se desestrutura e perdem os filhos a grahdonte de seguranca, protecdo e apoio,
transformam-se em mendigos, “flanelinhas”, guardeglde carro e acabam absorvidos pela

criminalidade.

Se as vitimas diretas sdo criancas e adolescqrdes,sustentar o vicio,
como alvo facil de traficantes, transformam-se emides”, ou séo aliciados por receptadores
dos produtos de seus furtos e roubos e terminamptar ou morrer, casos que diariamente
preencheno noticiario dos jornais e invadem nossos laresvaly do radio e da televisao,
como brigas de gangues, queimas de arquivo, cdoforoma policia e o inadmissivel
exterminio de um sem numero de adolescentes, ardagenocidio. Tudo isso sdo fatos
publicos e notdrios, ndo se constituindo novidadea minguém um dos maiores dramas

enfrentados pelos que militam no atendimento @cas, adolescentes e suas familias.

Os Conselhos Tutelares, que tém atribuicdo paem@sicdo dos servigcos
publicos necessarios para garantir a protecaoraitdg infancia e da juventude (art. 136, I, Il
e Il “a”, ECA), encaminham os casos ao Poder Rabllunicipal que, pela inexisténcia de
equipamentos e programas adequados ao atendinmanguiestdo, deixa perecer os direitos

fundamentais constitucionalmente instituidos e quan PRIORIDADE ABSOLUTA

deveria preservar, observando a destinacdo pii@dagde recursos publicos nas areas

relacionadas a protecao da infancia e da juvenpata,a formulacdo e execucado de politicas

sociais publicas, habeis a garantir o atendimergfeEncial de nossas crianca e adolescentes

nos servicos publicos e de relevancia publica, agmnimazia de receber protecido e socorro

em qualquer circunstanci&ssa € a letra da lei - paragrafo Unico do &rtdodEstatuto da




Crianca e do Adolescente, legislacdo que regulaananprotecao integral e o direito a
protecdo especial implantado pelo art. 227, paf@a@@, inc. VII da Constituicdo Federal, no

que diz respeito ao tema ora tratado.

Cabe ao MINISTERIO PUBLICO (art. 129, inc. II, dar@tituicdo Federal)

a obrigacado de zelar pelo efetivo respeito dos fesdeublicos e dos servicos de relevancia

publica aos direitos assequrados na Lei Maior, ps@mndo as medidas necessérias a sua
garantia.

E, no que diz respeito a defesa dos interesseddndis, difusos e coletivos
afetos a infancia e a juventude, o art. 201, . &/c paragrafo 5°, da Lei n® 8069/90 (ECA)
autoriza o Autor a tomar medidas de natureza extigpl, a fim de zelar pelo efetivo
respeito aos direitos e as garantias legais assbagias criancas e adolescentes, o que se fez

nos autos do procedimento administrativo n® 36/83igstrui a presente inicial.

A partir de marco de 1995, o Conselho Municipal Dogitos da Crianca e
do Adolescente e os Conselhos Tutelares (fls.2) passaram a informar ao MINISTERIO
PUBLICO a existéncia de demanda e a falta de prograficial que permitisse a aplicacio
das medidas do art. 101, inc. VI e art. 129, ihadd ECA, em especial, no que diz respeito
ao tratamento compulsorio, as vezes, sendo neitessé@gime de internacdo, face ao grau de
toxico-dependéncia dos interessados.

O Autor solicitou adMUNICIPIO DE SANTOS as providéncias cabiveis
para a implantagdo do programa de auxilio, oridatae tratamento de alcoollatras e
toxicobmanos (fls. 28, 31, 33), dando-se inicio aprojeto-piloto, desenvolvido junto a Casa
de Saude Anchieta (fls. 38, 41), sendo que, agimaa, os coordenadores da area de saude
mental entendiam ser ineficaz o tratamento compols@xcecdo feita aos usuarios de
“crack”, para garantia do direito fundamental dgavilessas criancas e adolescentes, porque 0
consumo intensivo e compulsivo da droga implicagrave desequilibrio metabdlico (fls.
48).



Em Janeiro de 1996 (fls. 65/66) o NAT Nuacleo de iApao
Toxicodependente, como se denominou o programandaselo pelo MUNICIPIO DE
SANTOS, estava em funcionamento, posteriormentgirslm dos Conselhos Tutelares

informac&o em sentido contrario (fls. 79/82).

Em 29 de maio de 1996, com a assessoria dos poofss da Diretoria
Técnica de Servico e Apoio ao Servigocial do Forum de Santos-DTSAS, o Autor presidiu
reunido entre os Conselhos Tutelares, a equip@neépel pela area de saude mental da
Secretaria de Higiene e Saude (SEHIG) e a SeaatarAcdo Comunitaria, sendo efetuadas
recomendacgOes para viabilizar o atendimento peld MAdeterminada a elaboracdo de
projeto em definitivo pela SEHIG (fls. 85/107).

O Programa de Atendimento a Criancas e Adolescées Abuso e/ou
Dependéncia de Drogas foi apresentado a fls. 1041dubmetido a avaliagdo por parte da
DTSASS (fls. 145/151), que apontou falhas em suautesacdo e elaboracdo, sugerindo
fossem retomadas as discussfes sobre 0 tema apudnte, porque 0 momento era de

transi¢cao de governo.

Assim foi feito, aguardando-se a transicdo e daml@iéncia as
autoridades publicas recém-empossadas sobre o abjes termos do procedimento em
anexo (fls. 180, 185), quando tomou ciéncia a Ptorieode Justica da Infancia e Juventude
gue o NAT passara a desenvolver programa de tratan@m regime ambulatorial, para
pessoas acima de dezesseis anos (fls. 182).

O Conselho Municipal de Direitos da Crianca e doléscente, 6rgao
vinculado ao gabinete do Prefeito Municipal, comc¢fio normativa, consultiva, deliberativa
e controladora das politicas publicas na &rea alegio da infancia e juventude (art. 88, inc.
[, ECA; Lei Municipal n°® 736/91; Resolucdo Nornvatin® 004/97-CMDCA)deliberou

sobre a necessidade de criacdo de programas govamentais de atendimento previstos

no Estatuto protecionista, em especial, no gue taagao atendimento de alcodlatras e

toxicbmanos.

Assim, em 19 de maio de 1997, o 6rgdo competefiii@ena forma

da lei, a Politica Publica de Atendimento dos theeida crianca e do adolescente do



Municipio de Santos, instrumentalizagela edicdo da Resolucdo Normativa n® 005/97,

publicada em 19 de maio de 1997, no Diario OfideaSantos e juntada nos autos em anexo.
Por sua vez, os Conselhos Tutelares foram instadasimprimento

do art. 136, inc. IX, do ECA e a Promotoria de i¢gastla Infancia e Juventude solicitou a
Céamara Municipal a inclusdo na Lei de Diretrizeggdrentarias de previsdo para destinacao
de recursos que permitam a criacdo do programauvestap (fls. 210 e ss.), conforme pode
ser observado da Lei Municipal n°® 1608, de 25 astagde 1997, publicada no Diario Oficial
de Santos em 27 de agosto p.p. - item 19, da Sderete Higiene e Saude; item 5, da
Secretaria de Acdo Comunitaria, constante dos autos

Em junho de 1997, o Autor concedeu prazo de 60 dias
MUNICIPIO DE SANTOS, para a criagéo e efetiva inmpéacdio do programa necessario ao
atendimento da demanda efetiva, sob pena de ajeitarda presente acao (fls. 190).

O Poder Executivo, contudo, até a presente daia, seamanifestou a

respeito do oficio de fls.190, embora cientificatio que,a partir de 16 de junho p.p., ho

prazo de 60 dias(fls.190/v°), ndo sendo apresentado a este Orgiojeto do programa de

atendimento em questao, seria ajuizada a presgie a

1. O art. 208, paragrafo unico, do Estatuto darnGdae do Adolescente
permite a protecdo judicial dos interesses indwisiudifusos ou coletivos, préprios da
infancia e da adolescéncia, contemplados pela {Duigdb e pela Lei. Fixando, em seguida, o
art.209 aCOMPETENCIA ABSOLUTA deste r. Juizo para processar a presente catisa (ar
148, inc. V, ECA) .

2. A Constituicdo Federal (art. 227, “caput”) ea Eederal n°® 8069/90 (art.

4°, “caput”) estabelecera_responsabilidade solidaria da familia, da _comunigde, da

sociedade em geral e dos Poderes Publicos de assmgwom COM ABSOLUTA

PRIORIDADE a efetivagdo dos direitos fundamentais referentggla saude, educacéo,

alimentacdo, esporte, lazer, profissionalizacadiuay dignidade, respeito liberdade e
convivéncia familiar e comunitaria da crianca e @alolescente. Direitos esses

indiscutivelmente violados pela omissdo MUNICIPIO DE SANTOS que até a presente



data, ndo viabilizou a oferta e nem ofereceu regudate os servicos publicos necessérios
para o atendimento a alcodlatras e toxicobmanasy ad permitiraos Conselhos Tutelares a
aplicacdo das medidas previstas nos arts. 101Vine.129, inc. I] c/c art. 136, incs. |, Il e
11, “a” do ECA.

3. O art. 227, paragrafo 3°, inc. VII, da Constifia Federal disciplina que o
direito a protecdo especial abrangera, eou&os aspectos, programas de prevencao e
atendimento especializado a crianca e ao adolesdependente de entorpecentes e drogas

afins.

4. A Lei Orgéanica Municipal (LOM) em seus arts. 25s. na Protecao
Especial de que trata a presente acéo, dispde §ueler Publico assegurara a crianca e ao
adolescente condicdes ideais para o0 seu pleno \adgemento, garantindo a assisténcia
integral com programas de prevencédo e atendimespecmlizado aos dependentes de

entorpecentes e drogas afins.

5. Nos termos do arts. 88, inc. Il, do ECAConselho Municipal dos
Direitos da Crianca e do Adolescentecriado pela Lei Municipal n°® 736/91, através da
Resolugdo Normativa n® 005/97consoante os Titulos | e || do documento juntaol® autos
deliberou que o atendimento a infancia e juventude no Mpitucide Santosdevera
contemplar as politicas basicas nas areas de saggigténcia social e protecao especial, cujos
programas serdao norteados pelos seguintes priacipidre outros: o estabelecimento e o
reforco do vinculo da crianga e do adolescente aofamilia, escola, comunidade, como
direito a vida e ao desenvolvimento pleno; o combatrogadicéo, a negligéncia, a violéncia,

a situacao de ru&ido inviavel, por ora, pela inexisténcia de progmmas oficiais habeis a

produzir o resultado pretendido.

6. De acordo com as diretrizes constitucionais legeslacdo aplicavel a
espécie, o art. 117, inc. I, da LOM de Santos vedaicio de programas e projetos néo
incluidos na lei orgcamentaria anual, que, por st devera obedecer a Lei de Diretrizes
Orcamentarias publicada em 27 de agosto p.p.

7. Segundo a Lei Organica Municipal - arts. 118se sabe ao Prefeito

Municipal enviar a Camaragté o _dia 30 de setembro _de cada ano projeto de lei




orcamentaria e o plano plurianual de investimeqgtes sera objeto de emendas por parte dos
integrantes da Casa de Leis.

8. Nao é por demais lembrar que o art. 4°, paragraico, do Estatuto da
Crianca e do Adolescente disciplina quéPRIORIDADE ABSOLUTA estabelecida no
“caput” do referido dispositivo legal, regulamerdano art.227 da Constituicdo Federal,

compreende, além de outras,preferéncia na formulacdo e na execucdo das paids

sociais publicas e a destinacdo privilegiada de ne&sos publicos nas areas relacionadas

com a protecdo a infancia e a juventude.

9. Desnecessario observar que os atos adminisisatgtdo sujeitos ao
principio da legalidade, delimitado, no caso era,tpklos dispositivos aqui invocados, entre

outros aplicaveis ao objeto da presente demanda.
PEDIDO E SUAS ESPECIFICAQ@ES
-1V -
Pelo ndo oferecimento ou oferta irregular de ses/miblicos que permitam

a defesa dos direitos fundamentais da criancaagldiescente, com fundamento no art. 208 e
ss., do ECA, é a presente para requerer séyiJNICIPIO DE_SANTOS condenado &

obrigacdo de fazer, no sentido de criar o programaficial de auxilio, orientacdo e

tratamento de alcodlatras e toxicbmanggarts.101, VI e 129, Il, ECApara implantacéo,

a partir de 1° de janeiro de 1998, de forma a cessa lesdo aos interesses difusos e

coletivos e garantir os direitos fundamentais as @ncas, adolescentes, seus pais ou

responsavel

Ndo o fazendo, que seja 0 MUNICIPIO DE SANTOS condado ao
pagamento de multa equivalente a 100 salarios-minoa por dia de atraso na
implantacdo do programa, cujo montante sera apuradem sentenca revertendo tais
valores ao Fundo gerido pelo Conselho Municipal do®ireitos da Crianca e do
Adolescente, que fixara os critérios de utilizacddesses recursofart. 213, 2° e arts. 214 e
260. 2° ECA),sem prejuizo da efetivacdo dos direitos fundamenti através do
atendimento e protecdo aos interesses individuaast. 5° da Lei n°® 8069/90), deduzidos a

sequir.



Cumulativa e alternativamente, enquanto ndo cumprida a obrigagdo de
oferecer os servigcos publicos em questdo, que lp@va garantia dos direitos fundamentais
aqui defendidosno atendimento aos interesses individuaisos termos pretendidos a titulo
de medidd.IMINAR , deduzida no item abaixo.

-V -

A Camara Municipal destacou que a Lei Orgcamentamavigor (LM n°
1536, de 10 de dezembro de 1996) destinou pangediés 6rgdos do Governo recursos para
Manutencéo de Convénios, Contratos de Prestac&eme&os e Servicos Ocasionais, sendo

possivel, assim, cobrir despesas com o progranguestao (fls.228).

LIMINARMENTE , portanto, presentes que estatfumus boni iuris” e
o “periculum in mora” e na esteira fixada pelo art. 278, inc. 1X, da €itmicdo Estadual, a
falta de programa oficial, ou comunitario e na isgbilidade da familia arcar com os
deveres de garantir os direitos fundamentais peesvisa Constituicdo da Republica (art. 227)
e no Estatuto da Crianca e do Adolescente (artcdput’ e paragrafo Unico, “a” e “b” e art.
59), requer que:

a) seja 0 Réu obrigado ao atendimento dos casos urgest da
populagdo infanto-juvenil, seus pais ou responsavelom 0s recursos
publicos previstos na lei orcamentaria em vigor, pFstando
diretamente 0s servicos necessarios a garantia dogireitos
fundamentais elencados na Constituicdo Federal e nkstatuto
protecionista, ou indiretamente, em clinicas ou eidades
particulares ou comunitarias, mediante convénio owontrato de
prestacdo dos servicos da natureza pretendida, emegime
ambulatorial ou de internacdo, se necessario, derfoa a fazer
cessar o dano aos direitos fundamentais e a garants interesses
oportunamente individualizados através do atendimel dos

Conselhos Tutelares, conforme art. 136, incs. |,,1lll, “a”, ECA.



REQUERIMENTOS

-VI -

A prestacao jurisdicional ndo tera eficicia algisaada Lei Orcamentaria
ndo constar dotagdo de recursos para fazer frantplantacdo do programa em questéo (art.
117, 1, LOM).

Por outro lado, a crianca e o adolescente, paresponsavel domiciliados
neste Municipio, que necessitam ou venham a némedsi inclusdo no programa oficial em
questao, a falta de programas comunitarios, oweclesos familiares para a garantia de seus
direitos fundamentais, ndo podem correr o riscticde ao arbitrio de agentes politicos que,

eventualmente desconhecam que sua atuacdo na elaboracdo do otgagneinculada ao

principio da legalidade, cujas prioridades foramal@slecidas no art. 4°, paragrafo Unico do
ECA e quesua vontade politica € delimitada pelo Conselho ibMpal dos Direitos da
Crianca e do Adolescente, como o6rgdo deliberadoongrolador das politicas publicas de

atendimento no municipio.

A andlise da Lei de Diretrizes Orcamentérias pasam® de 1998 indica que
a destinacdo privilegiada de recursos nas areasiogrhdas com a protecdo a infancia e a
juventude foi extremamente diluida entre as SetastaMunicipais de Saude, Educacédo e
Acdo Comunitéria, responsaveis que sdo pela imggidnt de politicas sociais basicaép
sendo possivel aferir-se sua adequacéo as diretszeéo art. 4°, paragrafo unico, do ECA

Cabe, portanto, a este r. Juizo (art. 213, “cafA) determinar
providéncias que assegurem o0 resultado praticovalgnte ao do adimplemento da
obrigacdo, quaisejam:que os agentes politicos observem o principio dagldidade, na

elaboracdo da legislacdo orcamentaria municipal, abhtos a PRIORIDADE ABSOLUTA

disciplinada no Estatuto da Crianca e do Adolesceat(art. 4° paragrafo Unico), sob pena

de responsabilidade civil e administrativa(art. 208, “caput” c/c art. 216, ECA).

Assim sendo, requer sejam encaminhadas copiasedarpe inicial para

ciéncia das autoridades publicas diretamente regpers pela elaboracdo do orcamento e,



com fundamento no art. 213, “caput”, ECdeterminadas as seqguintes providénciasaso

nao tenham, de oficio, sido observadas.

1. a PAULO ROBERTO GOMES MANSUR, Prefeito Municipal e

representante do Poder Executivo, que:

a) no ambito de sua competéncia e atribuicdo, obseraeelaboracédo do
Plano Plurianual e da Lei Orcamentaria Anual a preféncia na
formulacdo e na execucdo de politicas sociais pddwi e a destinagcédo
privilegiada de recursos publicos nas é&reas rela@das com a
protecdoa infancia e a juventude, a fim de garantir o cumpragnto das
deliberacbes do Conselho Municipal dos Direitos @aianca e do
Adolescente (CMDCA), consolidadas através da Res@duNormativa
n°® 005/97;

b) observando a Resolucdo Normativa 005/97-CMDCA, aQeganica do
Municipio, a Constituicdo Estadual e a Constituicd@ta Republica faca
constar dos Projetos de leis orcamentarias, enttgras pertinentesa
Protecdo Especial, recursos para a implantacdo doograma de

atendimento objeto da presente acao;

c) determine a elaboracéo do projeto do programa denaimento em
questdo, submetendo-o, oportunamente, a deliberagio Conselho

Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescentéart. 88, Il e art.

90, paragrafo unico, ECApara fins de aprovacao e registro;

d) a fim de viabilizar a execugcao dos programas ofias de atendimento
objetos da presente acao, se necessario, tome asvténcias cabiveis
para adequar a composicdo de O6rgdos basicos da esira
administrativa da Prefeitura Municipal de Santos (Lei

Complementar Municipal n® 150/94);

e) concedida a medida liminar, tome as providéncias béveis, para

fazer cumprir a ordem judicial, inclusive no que tange a eventual



necessidade de autorizacéo legislativa para estabedr convénios,

parcerias etc..

2. respeitosamente, RARIVALDO AGGIO , Presidente da Camara
Municipal de Santos, representante do Poder LéigisjJaJOAO CARLOS VIEIRA ,
ANTONIO CARLOS BANHA JOAQUIM e FAUSTO LOPES FILHO, ou sucessores
integrantes ela Comissdo Permanente de Defesaidmto® da Crianca e do Adolescente e
TOMAS SODERBERG, PAULO BARBOSA, MARINALDO MONGON, A DELINO
RODRIGUES, CARLOS MANTOVANI CALEJON, CASSANDRA MARO NI NUNES,
FAUSTO FIGUEIRA, JOSE ANTONIO MARQUES ALMEIDA, JOSE LASCANE,
MANOEL CONSTANTINO, MANOEL MESSIAS DOS SANTOS, MARC OS DE
ROSIS, MARTINHO LEONARDO, NOE DE CARVALHO, ODAIR GO NZALEZ,
SERGIO BONAVIDES, SUELI MORGADO, dignissimos Vereadores na Camara

Municipais de Santos, que:

Face a Resolucdo Normativa n® 005/97-CMDCA, da Qejanica do
Municipio, da Constituicdo Estadual e da Constéisigda Republica, no
ambito de suas atribuicbes e competéncia, exercafiscalizacdo e o
efetivo controle dos do Poder Executivo, zelandoapgue o Plano
Plurianual e a Lei Orcamentaria anual contemplempeeferéncia na
formulacdo e na execucdo de politicas sociais péblie a destinacao
privilegiada de recursos publicos nas areas relaaeidas com a protecédo a
infancia e a juventude, garantindo, no que tandg&rétecdo Especial, entre
outros, recursos para a implantacdo dos programaservicos indicados

nesta inicial.

Sob pena de perecimento de direitoobserva-se a Vossa Exceléncia a,
EXTREMA URGENCIA dessas providéncias judiciais, tendo-se em vigt@ximidade da

data na qual o Executivo devera encaminhar o gt&ur@anual e o projeto de lei orcamentaria

a Camara Municipal 30 de _setembro préoximo futuro Se o Poder Judiciario retardar as

providéncias de sua competéncia, 0 programa emtaquesio podera ser implantado no
Municipio, pela falta de prévia dotacdo orcameatéart. 117, inc. I, LOM; art. 167, |, da

Constituicdo da Republica), ficando os direitosdamentais que se pretende proteger ao



arbitrio dos Poderes Publicos Municipais, em ewntonfronto com as disposi¢cdes
constitucionais (art. 227, CF) e a legislacao miotasta (art. 4°, ECA).

Por outro lado, tais medidas contribuirdo parargara regularidade da lei

or¢camentaria municipal, evitando-se o ajuizamemstagdio direta de inconstitucionalidade

(art. 103, Il, da Lei Organica do Ministério Publide Sdo Paulo), se a legislacdo local vier a
ferir os arts. 277 e 278, inc. |. da Constituic&taHual.

N&o é por demais lembrar que tais providéncias ada tomprometem a
autonomia das funcdes, a independéncia e a harneoiia os Trés Poderes do Estado,

visando, sim, além de garantir a eficacia da pegéstgurisdicional, fixar aesponsabilidade

pessoal das autoridades que tém a funcdo de conduzir HSca® sociais basicas do
Municipio, estabelecendo suas prioridades em obeidiéao principio da legalidade, tudo,
para os fins do art. 216 do Estatuto da Crianga &diblescente.

3. E, ainda, com fundamento no art. 213, “capu€CAEuma vez concedida

a medida liminar requerida para a protecéo deasses individuais, que:

a) sejam cientificados os Conselhos Tutelares do Murifgo,
determinando este r. Juizo o encaminhamento a Vama Infancia e
Juventude de Santos dos casos em que as medidasalts. 101, IV
e 129, | e IV, ECA forem de execucado urgente, a fime evitar o
perecimento dos direitos fundamentais da crianca oudo

adolescente, nos casos do art. 98 da legislacaotpoionista.
Cumpre observar que, a fim de evitar tumulto pregals a execugcédo das
medidas de protecdo decorrentes da concesséo idarlidevera se dar em autos apartados,
diante do que dispdem os arts. 136, V, 148. il 1&3, do ECA.

- VIl -

Observando-se a legislacéo processual em vigoespecial, o art. 282 e 0s

arts. 286 e ss do Cddigo de Processo Civil, regeer-



a. a citacdo dMUNICIPIO DE SANTOS, na pessoa do seu representante

legal, para contestacéo, sob pena de presumireerdadeiros os fatajui alegados;

b. a citacdo da Camara Municipal, para os termospmdsente e as
providéncias que entender cabiveis na defesa deistresses peculiares e prerrogativas
institucionais, tendo-se em vista os termos doduedi

c. a procedéncia da acdo, para que, sefAUNICIPIO DE SANTOS
condenado ao cumprimento das obrigacOes de fazaufadas no item IV da presente acao,
cabendo & Céamara Municipal viabilizar os recursesegsarios para o atendimento
decorrente, inclusive, do pedido alternativo, ganalo os direitos individuais eventualmente

violados se, por omisséo, o Poder Executivo Mualai@o implantar o programa em questao.
d. a producao de todas as provas em direito peamsitiais como juntada de
novos documentos, pericias, oitiva de testemuntoagdepoimento pessoal dos representantes
legais do MUNICIPIO réu, se necessario.
- VI -

Da-se a causa o valor de R$ 1.000.000,00 (um mdb&eais).

Termos em que,

Pede Deferimento.

Santos, 25 de setembro de 1997.

JOAO CARLOS MEIRELLES ORTIZ
12° Promotor de Justica de Santos
(Cidadania)

PAULA TRINDADE DA FONSECA
24° Promotor de Justica de Santos

(Infancia e Juventude)



- ANEXO N° 06 -

APELACAO CIVEL N° 057.700.0/7-00
16.246

APELANTE: PROMOTORA DE JUSTICA DA VARA DA INFANEIRJVENTUDE
DESANTOS

APELADA: PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTOS

APELACAO CIVEL - Acdo civil publica - Obrigacdo de Fazer |-
Implantacdo do programa para atendimento de criasca adolescentes
viciados no uso de entorpecentes e inclusdo de ipéev orcamentaria
respectiva, com adocdo de providéncias administadi cabiveis
Sentenca de Improcedéncia, sob argumento de que wnikipio ja vem
oferecendo este programa - Inadmissibilidade - Nssidade de
observancia de resolucéo baixada pelo Conselho Mipal de Direitos dg
Crianca e do Adolescente - Programa oferecido gem ultima andlise,
nao atende aos casos crénicos, por nao prever tregato mais acurado
com internacdo, se necessaria - Dever do Poder Roblem dar
cumprimento as normas programaticas previstas nan€tituicdo Federal
- Vinculacéo e efetividade dessas normas - Implaydta de programa e
inclusdo de previsdo orcamentéaria determinada, asstomo adocéo d
todas providéncias indispensaveis a sua efetivacd@esacolhimento da
argumentacao de que ha intromissdo indevida do Jidliio na area de
atuacao do Executivo - Necessidade, no entantogde seja fixado praz(
para cumprimento de todos os pedidos - Recurso iplav

192

=4

Trata-se de apelacéo civel ofertada pela Promate Justica da Vara da
Juventude da Comarca de Santos contra a r. sertterfisa 530/534, que julgou improcedente
acao civil publica, visando a implantacédo de serwiicial de auxilio, orientagéo e tratamento
de alcodlatras e toxicbmanos. Acdo em que eraiwdgiet a inclusdo de leis orcamentarias
pertinentes, determinando a elaboracdo de progta ger submetido a Camara Municipal
para viabilizar a execucdo do programa e adoca@rdeidéncias para adequacdo da
composicdo de Orgdos basicos de estrutura admatnistr a fim de cumprir a resolugéo

normativa n°® 005/97 do Conselho Municipal de Da®itla Crianca e do Adolescente e da Lei



Municipal n°® 150/94, sob argumento de que a ré g \ofertando programas como o
reclamado, apesar das dificuldades financeiraseexes.

No recurso, a apelante fez alusdo a agravo desmstito interposto contra
decisdo denegatoria de liminar e necessidade agdoitda Camara Municipal, dizendo que,
quanto a ultima, desistia do recurso, fazendo ¢@@aoutro lado, contra a intempestividade
da contestacao apresentada. No que pertine amrdérit sentenca atacada, refutou todos os
argumentos nela expendidos, para reafirmar quéigp@nsavel o tratamento reclamado, em
conjunto com os demais pedidos, tecendo considesagObre situacdo de criancas e
adolescentes viciados no uso de drogas, destacgimlestar a Municipalidade observando
preceitos constitucionais que estabelecem priogidd$oluta no trato desta matéria, a par de
nao atender a resolucdo normativa do Conselho Npahiclos Direitos da Crianca e do

Adolescente, enfatizando a preméncia na reformaafaglecisao, para obrigar o Executivo a

cumprir a lei.

O recurso foi respondido e mantida ficou a r. dexis

O parecer da Procuradoria Geral de Justica € pelnpento integral da
apelacao.

Vieram informacdes relativas ao agravo de instrumanticiado nas razdes
do recurso.

De inicio, impende consignar que o0 agravo intamgé foi julgado (fls.
844/846), nada mais havendo a prover.

Quanto a intempestividade da contestacdo, aceamadeayravo e nas razdes de
apelacdo, ndo colhe guarida a pretensédo da apghamendo ha como distinguir, para efeitos
processuais, entre Fazenda Publica e Municipaljdasl€@ue encarnam, em verdade, a mesma
pessoa juridica de direito publico interno. Dizeedéo sé a Fazenda Municipal teria prazo
dispar para apresentar defesa, ndo compreendeNtimiaipalidade, ndo € posicdo que se
coaduna com a melhor tradicdo do nosso Direitofioeaa r. sentenca neste particular.

Examinados os documentos que instruiram o proogssopesados toda a
argumentacado das partes, tem-se como necessamgrito, a reforma do r. decisédo apelada.

Como lembra o Doutor Procurador de Justica, a @oitsto Federal, em
seu art. 227, disp6s a respeito do dever da fandéiaccomunidade, da sociedade em geral e,
principalmente, do Poder Publico, em assegurar, canater de prioridade absoluta, a

efetivacdo dos direitos referentes a vida, sautimemtacdo, educacdo, esporte, lazer,



profissionalizacdo, cultura, dignidade, liberdadenvivéncia familiar e comunitaria para
criancas e adolescentes, 0 que € repetido ndatb. Bstatuto da Crianca e do Adolescente.

Prioridade absoluta, como esclarece o paragrafmwo art. 227, da Carta
magna, compreende primazia no recebimento de @texr socorro em quaisquer
circunstancias, aléem de precedéncia no atendinwwgoservicos publicos ou de relevancia
publica e, bem assim preferéncia na formulacdo ecw®do de politicas sociais, com
destinacdo privilegiada de recursos nas areasiaetatas com a protecdo as criancas e
adolescentes.

E por esta razdo que o ECA, dentre outras, preidam de protecdo as
criangas e adolescentes, quando seus direitogrega;ados ou violados por acdo ou omisséao
da sociedade ou do Estado (art. 98, ). Estas mgdibtetivas, convém frisar, consistem na
requisicdo de tratamento meédico, psicolégico owgusdirico, em regime hospitalar ou
ambulatorial, sendo prevista, também, a inclusdopemgrama oficial ou comunitario de
auxilio, orientacao e tratamento a alcodlatraxiedmanos (art. 101, V e VI).

No caso em pauta, o Conselho Municipal dos DirettasCrianca e do
Adolescente, 6rgdo do proprio Municipio, determingor intermédio da Resolugéo
Normativa n° 004/97, a criagdo de programas goweengais de atendimento previstos no
ECA, especialmente no que tange ao tratamentocdélatras e toxicbmanos. O Ministério
Pdblico, em inquérito civil instaurado, constataavg insuficiéncia no atendimento que a
Municipalidade de Santos atribui a criancas e adelges com problemas de uso de drogas.
Ficou patenteado, de forma bastante clara, a c@aiando Municipio quanto a observancia
da deliberacdo do Conselho Municipal, demonstraddga oblivio quanto & natureza
controladora de acfes desse 6rgdo, nos termog.d@B8atl, do ECA, esquecendo, de outra
parte, o carater normativo de suas decisfes alamadministracdo Publica.

Em razéo deste estado de coisas, foi 0 Ministéaigi€ obrigado, como
detentor do dever de zelar pelos direitos das gam®e adolescentes, de carater individual,
coletivo ou difuso a ajuizar acdo civil publica,rgpaue o Municipio de Santos se visse
compelido a criar programa que, de modo efetivalepse propiciar aos viciados no uso de
drogas, tratamento adequado que, em definitivolivasse do vicio do consumo de
substancias entorpecentes. Pretendeu-se a inserB&mo Plurianual e na Lei Orgamentéria
Anual, da observancia da preferéncia na formulacégecucao de politicas sociais publicas
com destinacao privilegiada de recursos publicgsan@as pertinentes a protecao da infancia e

juventude, para garantia do cumprimento da delgderao Conselho Municipal.



Mas ndo somente isso.

Pleiteou, ainda, em observancia da Resolucdo n9D0das Constituicoes
Federal e Estadual e da lei Organica do Municigice o Sr. Prefeito Municipal fizesse
constar do orcamento a previsdo de recursos ingpeis a implantacdo de programa de
atendimento aos viciados, obedecendo o sistemeotkLfo especial ja mencionado.

Objetivou, ademais, a elaboracdo de projeto, sdemetido ao Conselho
Municipal, para aprovacédo e registro viabilizandexecucdo de programas oficiais de
atendimento, tomando as providéncias necessérias guequar a composi¢cdo dos 0rgaos
basicos de estrutura administrativa da Prefeitutaiblpal, consoante a lei Complementar
Municipal n® 150/94.

Nota-se, pois, que o desiderato do Ministério PR@blicinge-se ao
cumprimento da lei. Nada além disso.

Dos documentos juntados pela apelante, infere-seoguwarios programas
de atendimento postos pela Municipalidade a diggosile criancas e adolescentes viciados,
nao estdo cumprindo a funcao que deles se exidgeiem

S&o varias as informacgfes no sentido de que nd@tagnento efetivo que
possibilite a erradicacdo do vicio, ocorrendo, reasntlas vezes que, superada alguma crise
decorrente do consumo de entorpecentes, sejam asreseliberados a suas familias.
Equivale dizer que o Municipio cuida, tdo s6, dbeli minimamente as consequéncias do
uso de toxicos, mas ndo de atacar a causa.

E isso, é preciso esclarecer, se encontra muitodaserito na avaliacdo de
fls. 161/167, na qual se afirmava a necessidadedes estudos, em funcdo de que, naquela
época, havia sido recentemente implantado o NATclgdide Apoio ao Toxicodependente),
na esperanca de que tal programa trouxesse s@uéacgrave questéo social.

Verificou-se, posteriormente, que este programaséficiente, posto que,
num primeiro instante, passou a cuidar dos viciades estrutura familiar, quase sempre,
apenas em nivel ambulatorial, para depois serigadal, com a agravante, documentada na fl.
245, de que nenhum projeto orcamentario havia sidado a Camara Municipal para
cumprimento das deliberagcdes do Conselho Muni@patlas disposicdes constitucionais e
infra-constitucionais. Junte-se a estes elementofoamacao do Presidente da Edilidade no
sentido de que varias dotacdes orcamentarias podeobrir as despesas necessarias com o

programa a ser criado.



Com o ajuizamento dacdo, a Municipalidade informou ter sido retomado o
NAT, mas h& na r. sentencga trecho em que se detectaodo insofismavel, que o aludido
programa néo corresponde ao modelo exigido portdeio que na fl. 533 se collf® mesmo
atendimento em carater emergencial tem sido prespado Pronto Socorro Central através
de seus médicos, inclusive psiquiatras. Havendoessétade, internacdes de curta
permanéncia tém sido feitas pelo Hospital Guilhedhero, no Hospital da Zona Noroeste
e, por vezes, na rede conveniada, desde que dreporti médico a internacao, objetivando a
desintoxicagao’

Ora, as internacfes estavam sendo determinadagjajunacessario, apenas
por curtos periodos e, mesmo assim, com auxilidhakpitais e 6rgdos conveniados, a
demonstrar a faléncia do sistema municipal de atero ao viciado, pois ndo se previa,
apenas para exemplificar um dado mais crucialiiatggio pelo tempo necessério para livrar a
crianca ou o adolescente, em definitivo, da to>epamsdéncia.

Somente esta constatacéata venia serve para o reconhecimento de que o
Municipio descumpre, abertamente, o Constituicidefs#, o Estatuto da Crianca e do
Adolescente, a Legislacdo local e a Resolucédo Noran@04/07 do Conselho Municipal dos
Direitos da Crianca e do Adolescente, revelando ajagdo devera ser julgada procedente,
pois a implantacdo do programa necessario depenientemente, de dotacdo orcamentaria
e de adequacado da maquina administrativa, inclubnéatacao as familias desses viciados.

Dificuldades financeiras, acenadas pelo Municipép podem servir como
escusa ao cumprimento da lei.

Governar ndo é facil. Administrar verbas, também.

Competia, pois, a Municipalidade, pelo Sr. Prefatelaboracdo de projeto
para implantacdo desse programa, bem como a inclasélLei Orgcamentaria Anual e no
Plano Plurianual, das dotacfes necessarias pata, famscando recursos nos elementos
proprios j4 existentes ou, entdo, prevendo alocadd® indispensaveis, remanejando
prioridades, porque, como ja se frisou, se disawdocao de politicas de prioridade absoluta.

Por esta razdo, nao é possivel acolher, sem maistégcativas, a falta de
recursos financeiros, ou dificuldades na sua oBtenc¢

N&o ha, por outro lado, qualquer ingeréncia do $fémio Publico na seara
do Poder Executivo, quando propde acdo que visauaprimento da Constituicdo Federal,

do ECA, do Legislacdo Municipal e da Resolucdo Ndiva 004/97 do Conselho Municipal,



pois é dever que se inseriu entre suas atribuipd&gucionais, a teor, v.g., do art. 201, VI,
do Estatuto.

E, de igual modo, ndo se pode admitir uma indewideomissdo do
Judiciario no ambito de atuacdo de outro Podetopser necessario o cumprimento de sua
tarefa constitucional de entregar a tutela jurisdial, ainda que em face do Estado, quando
provocado por meio habil, controlando, portantatueacdo administrativa.

E nem alegue a natureza programatica das normasntoeuziram a
obrigatoriedade do Municipio em criar o programgamado na acdo, com 0S consectarios
que lhes sdo naturais, pois que € necessario, raagaates, rever o conceito do alcance de
ditas normas, pena de tornarem-se letra morta,ependentes tdo somente do exame de
oportunidade e conveniéncia do Executivo.

Se estes principios estdo previstos na Carta Matpvem ser cumpridos.
Devem ser reconhecidos como metas a observar, @stepa e proficiéncia.

A conveniéncia e oportunidade que hdo de mere@nexypelo Executivo
sado as da Sociedade que governa, a exigir maisibdatade na propositura de orcamento e
implantagcdo de programas, atendendo néo s6 aosediteonstitucionais, mas, além disso, as
exigéncia do bem comum.

Vale, como € cedigco, muito mais prevenir, do que, feturo que se
avizinha, cuja responsabilidade é de todos, teataediar o que, muitas vezes, ja ndo mais é
possivel fazé-lo.

Por oportuna, vem a licdo deJ. de Gomes Canotilho:

"Precisamente por isso, e marcando uma decididaurapem relacdo a
doutrina classica, pode e deve falar-se da "mortdds normas constitucionais
programéticas Existem, € certo, normas-fim, normas-tarefa, norpragrama que “impdem
uma actividade" e "dirigem" materialmente a coni@@&tdo constitucional. O sentido destas
normas nao €, porém, o assinalado pela doutrinaditianal: "simples programas",
"exortacbes morais”, "declaracdes"”, "sentencas tmal$", "aforismos politicos",
"promessas”, "apelos ao legislador”, "programas uigs”, juridicamente desprovidos de
qualquer vinculatividade. As "normas programatica@steconhecido hoje um valor juridico
constitucionalmente idéntico ao dos restantes ptesedo constituicdo. Ndo deve, pois,
falar-se de simples eficacia programatica (ou dinex), porque qualquer norma
constitucional deve considerar-se obrigatéria pdeanuaisquer 6rgaos do poder politico

(Crisafulli). Mais do que isso, a eventual mediac@acretizadora, pela instancia legiferante,



das normas programaticas, ndo significa que egie tie normas careca de positividade
juridica autbnoma, isto €, que a sua normatividad@ apenas gerada pela interpositio do
legislador, € a positividade das normas-fim e naraefa (normas programaticas) que
justifica a necessidade de intervencdo dos org&ugsfdrantes. Concretizando melhor, a
positividade juridico-constitucional das normas gramaticas significa fundamentalmente:
(1) vinculacdo do legislador, de forma permanente, sua realizacdo (imposicdo
constitucional); (2) vinculacdo positiva de todos @rgdos concretizadores, devendo estes
toma-las em consideracdo como directivas materipggmanentes, em qualquer dos
momentos da actividade concretizadora (legislagkecucéo, jurisdicdo); (3) vinculacdo, na
qualidade de limites materiais negativos, dos peslepublicos, justificando a eventual
censura, sob a forma de inconstitucionalidade, elagéo aos actos que as contrariam.

Em virtude da eficacia vinculativa reconhecida asrmas programaticas",
deve considerar-se ultrapassada a oposicao esteidelgor alguma doutrina entre "norma
juridica actual" e "norma programatica" (aktuelleeBhtsnorm-Programmsatz): todas as
normas sao actuais, isto é, tém uma for¢ca normatidapendente do acto de transformacéao
legislativa. Nao ha, pois, na constituicdo "simpldeclaracdes (sejam oportunas ou
inoportunas, felizes ou desafortunadas, precisasndeterminadas) a que ndo se deva dar
valor normativo, e s6 0 seu conteldo concreto plditerminar em cada caso o alcance
especifico de dito valor'(Garcia de Enterria). (DireitaConstitucional e Teoria da
Constituicao, Almedina, 22 edi¢ao, p. 1050/1051)

Se essas normas devem ser consideradas como afi@isa, por parte do
Judiciario, indevida intromissdo na esfera de @oado Poder Executivo, quando, ao
conhecer de acédo civil publica de obrigacdo derfapepde aquele o cumprimento da
Constitui¢ao.

E é com verdadeiro alivio que se verifica, com wgidi#e venia dos que
entendem contrariamente, que Tribunais Péatriogigadando nova dimenséo ao alcance das
normas programaticas, a exemplo do que fez o Egi@giunal de Justica do Rio Grande do
Sul:

RECURSO: APELAGCAO NUMERO: RELATOR: SERGIO
CIVEL 596017897 GISCHKOW PEREIRA



“EMENTA: ACAO CIVIL PUBLICA. ADOLESCENTE INFRATOR.
ART-227, CAPUT, DA CONSTITUICAO FEDERAL. OBRIGACADE O
ESTADO-MEMBRO INSTALAR E MANTER PROGRAMAS DE INFER® E
SEMILIBERDADE PARA ADOLESCENTES INFRATORES. 1. BBSENTO DE
DENUNCIACAO DA LIDE A UNIAO E AO MUNICIPIO. 2. OBRACAO DE O
ESTADO-MEMBRO INSTALAR (FAZER OBRAS NECESSARINBNTER PROGRAMAS
DE INTERNACAO E SEMILIBERDADE PARA ADOLESCENTESRINFORES, PARA O
QUE DEVE INCLUIR A RESPECTIVA VERBA ORCAMENTARIBNTENCA QUE
CORRETAMENTE CONDENOU O ESTADO A ASSIM AGIR, SOBAPBEE MULTA
DIARIA, EM ACAO CIVIL PUBLICA PROPOSTA PELO MINIKRTE PUBLICO. NORMA
CONSTITUCIONAL EXPRESSA SOBRE A MATERIA E DE LINGEM POR DEMAIS
CLARA E FORTE, A AFASTAR A ALEGACAO ESTATAL DE @UJHUDICIARIO
ESTARIA INVADINDO CRITERIOS ADMINISTRATIVOS DE CBNMNCIA E
OPORTUNIDADE E  FERINDO REGRAS ORCAMENTARIAS. VAIORE
HIERARQUIZADOS EM NIVEL ELEVADISSIMO, AQUELES ANNES A VIDA E A
VIDA DIGNA DOS MENORES. DISCRICIONARIEDADE, CONVAMIA E
OPORTUNIDADE NAO PERMITEM AO ADMINISTRADOR SE ARASDOS
PARAMETROS PRINCIPIOLOGICOS E NORMATIVOS DA CONSTIAO FEDERAL E
DE TODO O SISTEMA LEGAL 3. PROVIMENTO EM PARTE, PARIMENTAR O
PRAZO DE CONCLUSAO DAS OBRAS E PROGRAMAS E PARAJREDA MULTA
DIARIA. (APCN° 596017897, SETIMA CAMARA CIVEL TJRS, RELATOR: BERGIO
GISCHKOW PEREIRA, JULGADO EM 12/03/1997)".

A tudo deve ser somada a constatacéo de que, esa doae (12) anos de
vigéncia da Carta Magna e dez (10) do Estatutaj@scorreu tempo mais do que suficiente
para que a conveniéncia e oportunidade da obséavdessas normas fosse notada.

Nada fazer para impedir que essa omissao infehailigares de vidas, com
agucamento da crise social que ora experimentasson®ais, € negar o primado da Justica e
inviabilizar a misséo histérica do Poder Judiciafezendo com que a solucdo de graves
problemas dependa da sensibilidade politica dogrgamtes, quica mais preocupadas com
outras prioridades, e ndo com aquela absoluta owmeta no texto de nossa Lei Maior,

visando ao futuro das novas geracgoes.



E por isso que ndo se pode mais perder tempo csrassides inlteis ou
estéreis, enquanto criancas, adolescentes, faneiliassociedade se debatem, debilmente,
contra violéncia inaudita e proliferacdo de postugae levardo nossa mocidade, em futuro
breve, ao abismo da vida marginal, sem retornggra® a figurar em estatisticas anunciadas
pela midia, como se disso ndo dependesse, em poaleasas, o porvir da propria Nacao e da
civilizagédo brasileiras e eximisse a todos os gune ¢ poder de alterar esta situacdo de suas
responsabilidades.

Héa necessidade, contudo, de que se fixe prazacparprimento de todos 0s
pedidos contidos na inicial, em razdo da improceidédecretada em primeiro grau, como
Obvio, ter impedido analise da questao.

Sopesadas as peculiaridades do caso e, tendo éenacoempo decorrido
desde a interposicdo da apelacdo, tem-se comovelZdéacado de sessenta (60) dias para
adocéao de todas as providéncias ali referidasniicdo transito em julgado deste Aresto.

Ante o exposto, da-se provimento ao recurso pdgarise procedente a
acdo e determinar-se a Prefeitura Municipal de d8amta pessoa do Exmo. Sr. Prefeito
Municipal, a obrigagdo de cumprir e observar taa®pedidos contidos na peticéo inicial, em

sessenta (60) dias contados a partir do transitlgado desta deciséo.

NIGRO CONCEICAO

Relator



- ANEXO N° 07 -

ACORDAO STJ TOXICOMANOS

RECURSO ESPECIAL N° 493.811 - SP (2002/0169619-5)

RELATORA MINISTRA ELIANA CALMON

RECORRENTE MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PRO
RECORRIDO MUNICIPIO DE SANTOS

PROCURADOR RENATA HELCIAS DE SOUZA ALEXANDRE

FERNDES E OUTROS
EMENTA

ADMINISTRATIVO E PROCESSO CIVIL - A(;AO CIVIL PUBLI@\ -
ATO ADMINISTRATIVO DISCRICIONARIO: NOVA VISAO.

1. Na atualidade, o império da lei e o0 seu cont@leargo do Judiciario,
autoriza que se examinem, inclusive, as razfes otweaniéncia e oportunidade do
administrador.

2. Legitimidade do Ministério Publico para exigio dMunicipio a
execucdo de politica especifica, a qual se torrwigatoria por meio de resolugdo do
Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e dolasicente.

3. Tutela especifica para que seja incluida veogaréximo orcamento, a
fim de atender a propostas politicas certas erdetadas.

4. Recurso especial provido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos o0s autos em que psétes as acima
indicadas, acordam os Ministros da SEGUNDA TURMASIperior Tribunal de Justica,
por maioria, vencido o Sr. Ministro Francisco PégaMartins, conhecer do recurso e |Ihe
dar parcial provimento, nos termos do voto da Bhaistra Relatora. Os Srs. Ministros
Joé&o Otavio de Noronha e Castro Meira votaram c@raaMinistra Relatora.

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro FranciNktto.

Brasilia-DF, 11 de novembro de 2003(Data do Julgéame

MINISTRA ELIANA CALMON
Relatora



RECORRENTE MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PRO

RECORRIDO MUNICIPIO DE SANTOS

PROCURADOR RENATA  HELCIAS DE SOUZA  ALEXANDRE
FERNANDES E OUTROS

RELATORIO

A EXMA. SRA. MINISTRA ELIANA CALMON : - O Ministério
Publico do Estado de S&o Paulo ajuizou acdo citiidlipa objetivando compelir a
Prefeitura Municipal de Santos a implantar servafial de auxilio, orientacdo e
tratamento de alcoolatras e toxicomanos.

A sentenca julgou improcedente a acdo e o Tribdealustica do Estado
de S&o Paulo decidiu em acordédo assim ementado:

APELACAO Civel - Acdo civil pablica - Obrigagéo de
Fazer Implantagcéo de programa para atendimentaate;as e adolescentes
viciados no uso de entorpecentes e inclusdo deisprevorcamentaria
respectiva, com adocao de providéncias adminigastabiveis - Sentenca
de improcedéncia, sob argumento de que o Muni¢épiem oferecendo
este programa - Inadmissibilidade - Necessidadeolservancia de
resolucdo baixada pelo Conselho Municipal de migela Crianca e do
Adolescente - Programa oferecido que, em ultimdissméndo atende aos
casos cronicos, por ndo prever tratamento maigdoucom internagéo, se
necessaria - Dever do Poder Publico em dar cumptoméas normas
programaticas previstas na Constituicdo FederaheWacéo e efetividade
dessas normas - Implantacdo de programa e inclagioprevisao
orcamentéria determinada, assim como adocgdo des tpdavidéncias
indispensaveis a sua efetivacdo - Desacolhimentarglanentacdo de que
h& intromissédo indevida do Judiciario na esferatdacdo do Executivo -
Necessidade, no entanto, de que seja fixado pram qumprimento de
todos os pedidos - Recurso provido.

(fl. 857)

Interpostos embargos infringentes, foi revertidfulgamento, restando
improcedente a demandegrbis:

MENOR - Embargos infringentes interpostos contra
acordao proferido pela Camara Especial, em recdesoapelacdo da
Municipalidade de Santos. Acéo civil publica, olj@bhdo a criacdo de
programa oficial de auxilio, orientacdo e trataroede alcoolatras e
toxicobmanos. Conveniéncia e oportunidade do Podéblidd. Ato
discricionario da administracdo. Embargos infringsracolhidos.

(fl. 919)



A Camara Especial, julgando embargos de declara@mheu-0s em
parte para fins de pré-questionamento.

Inconformado, interpés o Ministério Publico Estddu@resente recurso,
com fulcro na alinea “a” do permissivo constitueibnalegando ofensa aos arts. 4°,
paragrafo Unico, alineas “c” e “d”, 88, Il, 101,,\408, VIl e 213, todos do Estatuto da
Crianca e do Adolescente ECA.

Afirma, em sintese, que:

a) tais dispositivos encontram-se em perfeita siat@am os arts. 227,
caput e 88 1°, 3° VII, 7° 204caput e inciso | e 30,caput e inciso VII, todos da
Constituicao Federal,

b) o Conselho Municipal dos Direitos da Crianca eAdimlescente do
Municipio de Santos baixou a Resolucdo Normativd974 deliberando sobre a
necessidade de criacdo de programas governameetaitendimento previstos no ECA,
notadamente para atendimento a alcodlatras e t0ric6s;

c) apoés instauracdo de inquérito civil pela Promatate Justica da
Infancia e da Juventude da Comarca de Santos,utaectjue havia insuficiéncia grave no
atendimento de criancas e adolescentes com probletiea drogadicdo e que a
Municipalidade mostrava-se renitente em cumprieldbdracdo do Conselho Municipal;

d) esgotadas todas as tentativas de resolucdo peelaxtiajudicial, o
Ministério Publico houve por bem ingressar comesente acao civil pablica, cumprindo
sua obrigacéo de zelar pelo efetivo respeito a@stas e garantias legais assegurados as
criancas e adolescentes, promovendo as medidasajgde extrajudiciais cabiveis (art,
201, VIl do ECA).

Aduz que a demanda visa unicamente o cumprimenitopkerativo legal
em consonancia com deliberacdo normativa emanad&afselho Municipal, cujas
determinacgdes vinculam a vontade do administradbliqp (art. 88, 1l do ECA) e que, por
isso, ndo é o autor ou o Judiciario que pretendetermhinar que o Prefeito, na elaboracao
das futuras leis orcamentérias, destine recursbsiesies para a execucdo de projeto
destinado ao tratamento da drogadicdo de criaagkdescentes e respectivos pais, mas
sim a Constituicdo Federal, o ECA e o proprio Chhris®unicipal.

Alega que, em se tratando de omissdo administraivde lesdo ou
ameaca a direito perpetrada pelo proprio Estado, esia o Judiciario impedido de

aprecia-la ou decidi-la em consonancia com o bamitdj sendo perfeitamente cabivel



esta acdo civil publica para o fim colimado, nédo csgitando de ofensa ao poder
discricionério da Administracdo, por se tratar degacao legalmente imposta a liberdade
de atuacdo do administrador, cuja discricionariedadste tdo-somente quanto a forma de
cumprimento do ditame legal, ndo cabendo a invacggdra furtar-se a um dever
legalmente imposto. Neste aspecto, lembra o radergue a sentenca ndo determinou a
realizacdo de atos fisicos de administracdo (obrasntratacfes) e nem estabeleceu os
valores que deveriam ser consignados no or¢cameatocipal, apenas determinou que
fosse suprida a omissao administrativa.
ApoOs as contra-razdes, subiram os autos, admitidpagte o especial na

origem.

Ouvido, opinou o Ministério Publico Federal peloymento do recurso.

Relatei.



RECURSO ESPECIAL N° 493.811 - SP (2002/0169619-5)

RELATORA MINISTRA ELIANA CALMON

RECORRENTE MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAO
RECORRIDO MUNICIPIO DE SANTOS

PROCURADOR RENATA HELCIAS DE SOUZA ALEXANDRE

FERNANDES E OUTROS

VOTO

A EXMA. SRA. MINISTRA ELIANA CALMON (RELATORA): A
Constituicdo Federal de 1988 revolucionou o Direftfdministrativo brasileiro, ao
substituir o modelo de Estado liberal, tracado ma Yargas, para o Estado social e
democratico de direito,

No primeiro, o Estado distanciava-se da vida spcégionémica e
religiosa dos individuos, mantendo-os independesiteselacéo a ele, que estava presente
para garantir-lhes essa independéncia, interferimdoimamente e deixando que a
sociedade seguisse, como ordem espontanea dotaal@alelidade imanente.

Mas o novo modelo emancipou a sociedade em relaga&stado,
reaproximando-os. Dai o surgimento das politiceenmencionistas, como contraponto de
uma sociedade que se politiza.

As transformacdes no modo de atuar do Estadoagdtara estrutura da
sociedade, acarretando, a diluicdo dos limiteseemtEstado e sociedade, vinculados por
um namero crescente de inter-relacdes. No dizeBal#io, “0 Estado e a sociedade
atuam como dois momentos necessarios, separados, cmatiguos, distintos, mas
interdependentes do sistema social em sua compbiiel articulagéo interna”.

O novo modelo ensejou a multiplicacdo de modos alec&o de
problemas, mediante negocia¢des, acordos, protdelantencdes. Esse intrincamento de
vinculos torna impossivel a previsdo, em normaaisegle todas as diretrizes de conduta a
serem observadas e de solugbes a serem adotadas.

Essa digresséo sociologica € importante para divacio raciocinio de
gue nao é mais possivel dizer, como no passadbtégiinclusive por mim mesma, que o

Judiciario ndo pode imiscuir-se na conveniénciapertonidade do ato administrativo,



adentrando-se na discricionariedade do administrdfl@as atividades estatais, impostas
por lei, passam a ser fiscalizadas pela sociedatiyés do Ministério Publico, que, no
desempenho de suas atividades precipuas, a refaresen

Dentre as numerosas fungoes, estdo as constankesatoto da Crianca
e do Adolescente, Lei 8.069/90, especificamentanieesse nestes autos a de zelar pelo
efetivo respeito aos direitos e garantias legasggados as criancas e adolescentes. Dai a
legitimidade do MINISTERIO PUBLICO e a irrecusaeeimpeténcia do Poder Judiciario,
porquanto estabelecida a responsabilidade est@t&esolucdo Normativa 4/97, baixada
pelo Conselho Municipal de Direitos da Crianca eAdolescente, seguimento social em
destaque para agir em parceria com o Estado, mosdealo art. 88, I, do ECA,

Conseqlientemente, tenha se presente que o plejietdMINISTERIO
PUBLICO néo foi fruto de sua ingeréncia. O pedidioaf implementacdo de um programa
adredemente estabelecido por um 6rgao do prépriaaipin, o Conselho Municipal dos
Direitos da Crianca e do Adolescente, com funcamativa fixada em conjugagcéo com o
Estado (Municipio) e a sociedade civil.

O descumprimento & Resolugéo 4/97 foi apurado PHMISTERIO
PUBLICO, via inquérito civil, no qual ficou conctid a insuficiéncia no atendimento as
criangas e adolescentes com problemas de uso gasdro

Diante da omissao governamental pleiteou:

a) insercdo em plano plurianual e na lei orgcamentanual, com
destinacéao privilegiada de recursos publicos pgmagrama;

b) observancia da Resolugéo 4/97 e das Constitji¢@eleral e Estadual
e da Lei Organica do Municipio; e

c) inclusdo no orcamento de previsdo de recursospementacdo do
programa de atendimento aos viciados, nos termsajieto.

Consequentemente, até aqui, conclui-se que n&o osie @legar
ilegitimidade do MINISTERIO PUBLICO, ou insercdo ddudiciario na esfera
administrativa, como tradicionalmente aconteciasoante os arestos seguintes:

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO.
CONSTITUICAO DIRIGENTE E PROGRAMATICA. ESTATUTO DA
CRIANCA E DO ADOLESCENTE. ACAO CIVIL PUBLICA PARA
OBRIGAR O GOVERNO GOIANO A CONSTRUIR UM CENTRO DE
RECUPERACAO E TRIAGEM. IMPOSSIBILIDADE JURIDICA.
RECURSO ESPECIAL NAO CONHECIDO.



1. O Ministério Publico do Estado de Goiéas, conmebass
Constituicdes Federal e Estadual e no art. 4° datds da Crianca e do
adolescente, ajuizou acao civil publica para compegoverno estadual a
construir um centro de recuperacdo e triagem, ere fde prioridade
genericamente estabelecida. O TJ/GO, em apelaeéretdu a caréncia da
acao por impossibilidade juridica.

2. A Constituicdo Federal e em suas aguas a Qaigatt
do estado de Goias séo “dirigentes” e “programsiticBém, no particular,
preceitos impositivos para o legislativo (elabdess infraconstitucionais de
acordo com as “tarefas” e “programas” pré-estaimey e para o judiciario
(“atualizacao constitucional”). Mas, no caso dossas normas invocadas
nao estabelecem, de modo concreto, a obrigacaedmiteso de construir,
no momento, 0 centro. Assim, haveria uma intronsigedébita do poder
judiciario no executivo, Unico em condicdes de E®I00 momento
oportuno e conveniente para a execucao da obemadh.

3. Recurso especial ndo conhecido. Decisao reeorrid
mantida.

(Resp 63.128, Rel. Min. Adhemar Maciel, Sexta Tyrom@@nime, julgado
11/3/1996, DJ 20/5/1996)

ADMINISTRATIVO, PROCESSO CIVIL. A(;AO CIVIL
PUBLICA.

1. O Ministério Publico esta legitimado para propgéo
civil publica para proteger interesses coletivos.

2. Impossibilidade do juiz substituir a Adminiséac
Publica determinando que obras de infra-estrutejans realizadas em
conjunto habitacional. Do mesmo modo, que desfagastrucbes ja
realizadas para atender projetos de protecdo acelgarento do solo
urbano.

3. Ao Poder Executivo cabe a conveniéncia e a
oportunidade de realizar atos fisicos de admim&tra(construcdo de
conjuntos habitacionais, etc.). O Judiciario nddepasob o argumento de
que esta protegendo direitos coletivos, ordenartgiserealizacfes sejam
consumadas.

4. As obrigacdes de fazer permitidas pela acad civi
publica ndo tém forca de quebrar a harmonia é ent#gncia dos Poderes.

5. O controle dos atos administrativos pelo Poder
Judiciério esta vinculado a perseguir a atuacdagente publico em campo
de obediéncia aos principios da legalidade, dalidade, da eficiéncia, da
impessoalidade, da finalidade e, em algumas siesagdcontrole do mérito.

6. As atividades de realizacdo dos fatos concrpaia
administracdo depende de dotacBes orcamentaridagpreedo programa de
prioridades estabelecidos pelo governante. Nao aabBoder Judiciario,
portanto, determinar as obras que deve edificasmmoeque seja para
proteger o meio ambiente.

7. Recurso provido.

(Resp 169.876, Rel. Min. José Delgado, PrimeirariBjrunanime, julgado
16/6/1999, DJ 21/9/1998)



CONSTITUCIONAL - ADMINISTRATIVO - ACAO
CIVIL PUBLICA - PODER DISCRICIONARIO DA ADMINISTRAGO -
EXERCICIO PELO JUIZ - IMPOSSIBILIDADE - PRINCIPIO ®
HARMONIA ENTRE OS PODERES.

O juiz ndo pode substituir a Administracdo Publza
exercicio do poder discricionario. Assim, fica agocado Executivo a
verificacdo da conveniéncia e da oportunidade denseealizados atos de
administracao, tais como, a compra de ambulanaigsaobras de reforma de
hospital publico,

O principio da harmonia e independéncia entre cefes
ha de ser observado, ainda que, em tese, em agh@udilica, possa o
Municipio ser condenado a obrigacao de fazer.

Agravo a que se nega provimento.
(Resp 252.083, Rel. Min. Nancy Andrighi, Segundarmiai unanime,
julgado 31/5/2000, D.J 26/3/2001)

A alegacdo do Municipio de que enfrenta dificuldafieanceiras, com
falta de recursos necessarios, segundo minha vésd@e, absoluta impertinéncia, como
também impertinente a visdo do TJ/SP, ao proclamesede de embargos infringentes:

MENOR - Embargos infringentes interpostos contra
acorddo proferido pela Camara Especial, em recdesoapelacdo da
Municipalidade de Santos. Acéo civil publica, olj@bhdo a criacdo de
programa oficial de auxilio, orientacdo e trataraede alcodlatras e
toxicomanos. Conveniéncia e oportunidade do Podéblid®. Ato
discricionério da administracdo. Embargos infringeracolhidos.

(fl. 919)

E interessante observar que o relator, ao profeseu voto-vencedor
deixou registrado:
“Deve-se, ainda, relevar que a matéria envolvetgassie
orcamento e disponibilidade do erario publico cartaddo especifica para
implantacdo de meios para a efetivacdo das mepidasadas. Tal ponto é
de iniciativa do Executivo, sujeito a alteracdeso peegislativo, o que,
como ja dito, caso haja determinacdo do Poder idndicnesse sentido,
haveria uma intromissédo nos poderes administratedsxecutivo.”
(fl. 921)



A posicao do TJ/SP deixa a reboque do Executivoidial fazer ou
ndo fazer o determinado pelos seus oOrgdos, pelaOkgénica e pela Constituicéo,
bastando, para aon facere escudar-se na falta de verba. Se ndo havia vpdrgue
tracou eleum programa especifico? Para efeitos eleitoreiropopulares ou pela
necessidade da sociedade local?

O moderno Direito Administrativo tem respaldo cdnstonal suficiente
para assumir postura de parceria e, dessa forma;osgpelido, ou compelir os seus
parceiros a cumprir 0s programas tragados conjartsen

Com essas consideragfes, dou provimento ao reespseial para julgar
procedente em parte a agdo ministerial, determoaegh reativado em sessenta dias o
programa constante da Resolucdo 4/97, devendonskrido no proximo or¢camento
Municipal verba propria e suficiente para atendepr@grama.

E o voto.



