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(IN)FREQUENCIA DOS ALUNOS DAS ESCOLAS PUBLICAS MUNICIPAIS:
UM ESTUDO A PARTIR DO PROJETO VOLTEI

RESUMO

A presente pesquisa foi desenvolvida no Curso de Especializagdo em direitos da crianca e do
adolescente na UFRPE e tem por base a experiéncia profissional da pesquisadora como
Conselheira Tutelar da Cidade do Recife — Regido Politico Administrativa 05. A infrequéncia
e a evasdo escolar consistem em um fato relativamente conhecido ¢ que tem um elevado grau
de importancia no campo educacional, social e também econdmico, principalmente quando se
refere ao ensino publico, em que hd um maior indice destes dados. O presente estudo
objetivou investigar o projeto VOLTEI (Verificagdo Oficial Limitadora das Taxas de Evasdo
e Infrequéncia) e seu entendimento nas estancias de atuacdio contra infrequéncia e a evasdo
escolar. E teve como objetivos especificos: Levantar estatisticamente as fichas do Projeto
VOLTEI encaminhadas pelas escolas ao Conselho Tutelar, identificando a faixa etéria e 0
género com maior fluxo de infrequéncia/evasdo escolar; além de Identificar a incidéncia dos
alunos fora de faixa (idade / ao ano escolar) evadidos ou infrequentes das escolas pesquisadas.
A amostra constituiu-se de trés escolas, escolhidas, pois apresentavam um maior numero de
encaminhamento das fichas do projeto VOLTEIL ao conselho tutelar. Sendo assim, esta
pesquisa visou levantar a discussdo da infrequéncia e da evasdo escolar, ndo apenas como um
problema da educagio, mas, da sociedade como um todo e espera contribuir para a melhoria
na efetivagio na implantagdo de politicas publicas que recuperem estes alunos de volta a

escola.

Palavras - chave: Infrequéncia. Evaséo escolar. Projeto VOLTEL
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1. INTRODUCAO

Nunca se discutiu tanto sobre educagdo como atualmente. A conscientizagao de que a
educagdo ¢ algo que vai além do individuo e da escola nos parece fato comprovado. A
educagdo implica, portanto, numa a¢do politica e se constr6i néo s6 pelos professores, mas

também pelos alunos, pais, funcionarios, enfim, por toda a sociedade. (ALVES, 2001)

Sendo assim a referente pesquisa teve como enfoque principal verificar a
(In)Frequéncia dos alunos das Escolas Piblicas Municipais. Esta foi produto de minhas
inquietagdes enquanto conselheira tutelar do Recife, Regidio Politica Administrativa (RPA)
05, que tem sob sua jurisdi¢do os bairros: Afogados; Areias; Barro; Bongi; Cagote; Coqueiral;
Curado; Estincia; Jardim S&o Paulo; Jiquia; Mangueria; Mustardinha; San Martin; Sancho;
Tejipi6; Totd, onde se situam 34 Escolas Publicas da Rede Municipal, 05 creches. Desde a
criagdo do Conselho Tutelar RPA 05, em 1997, aonde trabalho desde 1999, venho no decorrer
dos anos observando a grande quantidade de alunos faltosos, o aumento da evasdo escolar € a
dificuldade que as escolas apresentam em trabalhar a problemética, além da dificuldade de
identificar e levantar os reais motivos que faziam com que estes alunos ndo frequentassem as

escolas.

Em 2002, a Prefeitura do Recife e o Ministério Publico de Pernambuco (MPPE)
assinaram termo de compromisso para tentar entender essa problematica e reduzir a evasdo
escolar na rede municipal de ensino — uma vez que o problema j4 atingia, segundo o IBGE,
16,7% dos alunos do Ensino Médio e 8,7% dos alunos do ensino Fundamental. Portanto,
COmMO 0 COMPromisso, ressaltou-se a importancia de criar um mecanismo que identificasse e

trabalhasse estes entraves, contribuindo com uma maior formulaggo de politicas publicas.

Esse mecanismo foi efetivado, em 2003, em forma de Projeto, Intitulado: VOLTEI
(Verificagdo Oficial Limitadora das Taxas de Evasdo e Infrequéncia), de autoria do Ministério
Publico-PE (MP), executado em parceria com a Secretaria Municipal de Educagédo (SEEL) e
os Conselhos Tutelares (CT), fazendo parte de um projeto maior chamado: Primeira Infancia,
que incentiva os municipios a priorizarem iniciativas focadas nas criangas e nos adolescentes,

sendo implementado em varias cidades do interior e da Regido Metropolitana do Recife.

A Secretaria de Educagio, Esporte e Lazer (SEEL) ¢ responsavel pela educagdo do

Municipio e pelo padrio do ensino. A ela compete: ofertar educagio infantil em creches, pré-
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escolas e no ensino fundamental; prestar atendimento aos alunos portadores de necessidades
especiais; atender alunos com programas de alimentagdo e material didatico-escolar;
promover cursos de qualificagdo profissional e realizar programas de agles

culturais (PREFEITURA DO RECIFE, 2010).

O Projeto VOLTEL esta na ativa até os dias atuais, atendendo recomendagdo do
Ministério Publico e segundo a Instrugdo Normativa N° 01/2007 - SEEL, que estabelece
orientagdio para o cumprimento do Projeto e as partes envolvidas com a sua operacionaliza¢do
junto ao MP. Seu objetivo é reduzir a infrequéncia escolar dos alunos em virtude do crescente
numero de faltosos e atingir nimeros minimos de evasdo escolar, sem justificativa aparente. A
frequéncia dos estudantes é controlada através de fichas especificas, preenchidas diariamente
pelos professores. Para garantir a eficicia do projeto, os docentes foram orientados a controlar
diariamente a frequéncia escolar de suas turmas. Quando um aluno falta por trés dias
consecutivos ou cinco dias alternados, a escola comunica ao Conselho Tutelar da cidade, que

convoca o estudante e o seu responsavel para uma reunido.

O Projeto VOLTEI atende e acompanha, na RPA 5, 34 escolas publicas municipais,
das quais foram trabalhadas nesta pesquisa 03 (trés) delas, selecionadas por apresentarem o
maior fluxo de encaminhamento das fichas/formularios ao Conselho Tutelar, que
identificaram os alunos com elevado indice de infrequéncia e evasdo escolar nas respectivas

instituigdes publicas de ensino.

Nesse sentido, este estudo teve por objetivo geral, investigar como o Projeto VOLTEI
¢ entendido nas estancias de atuagdio contra a evasdo escolar. E como objetivos especificos:
Levantar estatisticamente as fichas do Projeto VOLTEI encaminhadas pelas escolas ao
Conselho Tutelar, identificando a faixa etaria e o género com maior fluxo de
infrequéncia/evasdo escolar; além de Identificar a incidéncia dos alunos fora de faixa (idade /
a0 ano escolar) evadidos ou infrequentes das escolas pesquisadas. A fim de discutir essas

questdes, o trabalho esta divido em trés capitulos, para facilitar o entendimento:

No Primeiro capitulo trataremos da importancia da educag¢do na formag¢do humana, o
enfrentamento a infrequéncia e evasdo escolar através das Leis que garantem o direito a
educagdo e abordaremos a problematica do Projeto VOLTEIL relatando sobre os avangos ¢
desafios encontrados na execugdo das a¢des do Projeto, além de enfocar a coparticipagdo € a

responsabilidade dos atores envolvidos no desempenho deste processo.
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No segundo capitulo, situaremos o leitor na metodologia da pesquisa, afim de que o
mesmo perceba quais foram as agdes adotadas para compor este trabalho € o campo de

pesquisa utilizado.

No Terceiro e ultimo capitulo sera apresentada a descrigdo e a analise dos dados

obtidos, através de estudo das fichas de encaminhamento.

Por fim, as consideragdes finais, em que teceremos O0S resultados e possiveis
contribui¢des ao debate da area e da melhoria da qualidade no trabalho desenvolvido pelas

entidades que tratam com a infancia.
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1.2 FUNDAMENTACAO TEORICA

1.2.1 Educagdo e Formagdo humana

O significado da palavra educagdo pelo dicionario é “1. Ato ou efeito de educar (-se).
2. Processo de desenvolvimento da capacidade fisica, intelectual e moral do ser humano. B

Civilidade, polidez.” (FERREIRA, 2002).

A Educagdo tem um papel importante no processo de humanizagéio do homem e de
transformagfio social. Dessa forma, a evolugdo da Educacdo estd intrinsecamente ligada a
evolugdo da sociedade. (GADOTTI, 1999). Paulo Freire parte sempre da anélise do contexto
da educagéio como um processo de humanizagdo, ou seja, o caréter problematizador que se da
através do dialogo, tem base existencialista, visto que o didlogo "se impde como caminho pelo

qual os homens ganham significagdo enquanto homens" (FREIRE, 1983).

Considerando ainda no contexto da educa¢do como humanizadora, quando se busca a
melhoria do ensino, é o entendimento que a tarefa educativa se constituiria muito maior,
denominado de “ideal pedagégico” pelo autor; sendo que a busca deste, implica no trabalho
centrado na perspectiva da formagdo de: “homens criticos, livres e criativos até mesmo a

partir de condigdes sociais, politicas e econdmicas adversas” (AZANHA, 1993).

A magnitude da educagiio é assim reconhecida por envolver todas as dimensdes do ser
humano: o singulus, ocivis,e o socius. O singulus, por pertencer ao individuo como tal,
o civis, por envolver a participagdo nos destinos de sua comunidade, € o socius, por significar
a igualdade basica entre todos os homens. Essa conjungdo dos trés direitos na educacdo

escolar sera uma das caracteristicas do século XX. (CURY, 2002)

Ainda de acordo com Cury (2002), o acesso a educagdo € também um meio de
abertura que da ao individuo uma chave de autoconstrucdo e de se reconhecer como capaz de
opgdes. O direito a educagio, nesta medida, € uma oportunidade de crescimento cidaddo, um

caminho de opgdes diferenciadas e uma chave de crescente estima de si.

A educago das criangas estd diretamente relacionada com a cidadania, e, quando o
Estado garante que todas as criangas serdo educadas, este tem em mente, sem sombra de

divida, as exigéncias e a natureza da cidadania. Esté tentando estimular o desenvolvimento de



11

cidaddios em formagdo. O direito a educagdo € um direito social de cidadania genuino porque
o objetivo da educagdo durante a infancia ¢ moldar o adulto em perspectiva. Basicamente,
deveria ser considerado ndo como o direito da crianga frequentar a escola, mas como o direito

do cidaddo adulto ter sido educado. (MARSHALL 1967).

Conforme Brandéo (1986), educagio é todo conhecimento adquirido com a vivéncia
em sociedade, seja ela qual for. Sendo assim, o ato educacional ocorre no 6nibus, em casa, na
igreja, na familia e todos nos fazemos parte deste processo “Ninguém escapa da educago.
Em casa, na rua, na igrejaou na escola,de um modo ou de muitos,
todos nés envolvemos pedagos da vida com ela: para aprender, para ensinar, para aprender - €
-ensinar. Para saber, para fazer, para ser ou para conviver, todos os dias misturamos a

vida com a educag@o. Com uma ou com varias: educagéo? Educacdes”. (BRANDAO, 1986)

Em vérias esferas da sociedade surge a necessidade de disseminag@o e internaliza¢do
de saberes e modos de agdio (conhecimentos, conceitos, habilidades, habitos, procedimentos,
crengas, atitudes), levando a priticas pedagégicas. Mesmo no ambito da vida privada,
diversas praticas educativas levam inevitavelmente a atividades de cunho pedagégico na

cidade, na familia nos pequenos grupos, nas relagdes de vizinhanga. (LIBANEO, 2002)

1.2.2 Direito a Educagio

O Direito a educagdo ¢ estabelecido a partir do nascimento, sendo parte de um
conjunto de direitos chamados direitos sociais, garantidos pela Constituigdo Federal de 1988 ¢
pelo Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA) de 1990. De acordo com Silva (1995), “o
direito a educagfio é um direito social, inserido dentre 0s direitos fundamentais do homem em
nossa Constituigdo, apregoado como meio certo a conquista de uma efetiva igualdade e de
liberdade do cidaddo” p. 227. Sendo assim, ao nascer, o homem ja esta assegurado por este

direito, sendo de responsabilidade do Poder Piblico a garantia do mesmo.

De acordo com o ECA (Estatuto da Crianga e do Adolescente), Art. 53. “A crianga € 0
adolescente tém direito a educagdo, visando ao pleno desenvolvimento de sua pessoa, preparo

para o exercicio da cidadania e qualifica¢do para o trabalho™.

Ainda de acordo com o que esta previsto no ECA, o acesso e permanéncia da crianga e
do adolescente na escola é de responsabilidade do poder piblico que tem a obrigagdo de

oferecer ensino gratuito e de qualidade desde a fase em que as criangas frequentam a creche
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até o ensino superior. J4 os pais ou responsaveis sdo obrigados a matricular seus filhos na rede
regular de ensino e dar o suporte necessario para que eles frequentem a escola diariamente,

segundo consta no Artigo 55 do ECA.

O dever de assegurar o direito a educagfo esta estabelecido no texto do artigo 227, da

Constituigdo Federal:

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga e ao
adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saide, a
alimentagdo, a educacdio, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,
além de coloca-los a salvo de todo forma de negligéncia, discriminagéo,
exploragdo, violéncia, crueldade e opressio.

A importéncia do direito a educagdo e seus fundamentos foi apontado por Monteiro

(2007):

Por consequéncia, o direito 4 educagio é um paradigma novo. O direito a
educagdo é um paradigma de subdesenvolvimento ético, psicologico e
politico. O novo direito a educagio tem uma significagdo revolucionaria que
pode ser resumida nestes termos metaféricos: a educagdo ja ndo estd
centrada na terra dos adultos, nem no sol da infincia, mas projetado no
universo dos direitos do ser.humano, onde ndo ha menores e maiores, pais €
filhos, professores e alunos, mas sujeitos iguais em dignidade e direitos.
Sendo assim, a razio pedagdgica ja ndo é uma razdo politica do Estado, mas
a razdo ética do Educando, que limita tanto a onipoténcia estatal como o
arbitrio parental.

Podemos afirmar entdo que “o cidaddo é detentor de um direito subjetivo publico ao
ensino”, Moreira (2007), se ndo houver o cumprimento do direito assegurado pela
Constitui¢io, o cidaddo poderd utilizar-se de um aparato legal na busca de garantir seu

interesse. De acordo, com o ECA, conforme Lei N° 8.069, de 13 de julho de 1990, que diz:

Art. 4° E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder
publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivagio dos direitos
referentes a vida, a saude, a alimentagfo, a educagdo, ao esporte, ao lazer, a
profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria.
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No Brasil este direito apenas foi validado na Constituigdo Federal de 1988, antes disso
o Estado ndio tinha a obriga¢io formal de garantir o direito, a educacdo de qualidade para
todos os brasileiros, o ensino publico era tratado como um auxilio ¢ ndo como um
compromisso do Estado, era apenas um amparo dado aqueles que ndo podiam pagar. Durante
analises da Constituicdo de 1988 as responsabilidades do Estado foram repensadas de forma

que passou a ser dever do Estado promover educagéo fundamental:

A educagdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida
e incentivada com a colaboragio da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificagdo para o trabalho. (CF, 1988, artigo 205, p.34).

Além da Constitui¢do Federal, de 1988 e do Estatuto da Crianga e do Adolescente
(ECA) existem ainda outra lei que regulamenta e complementa a do direito a Educagdo: a Lei
de Diretrizes e Bases da Educagéo (LDB), de 1996. Em conjunto, estas leis garantem o direito
a escola publica fundamental a todos os brasileiros, pois nenhuma crianga, jovem ou adulto

pode deixar de estudar por falta de vaga.

No que tange a educagdo, a legislagdo brasileira determina a responsabilidade da
familia e do Estado no dever de orientar a crianga em seu percurso socio-educacional. A Tel

de Diretrizes e Bases da Educagfio é bastante clara a esse respeito.

Art. 2. A educagiio, dever da familia e do Estado, inspirada nos principios de
liberdade e nos ideais de solidariedade humana, tem por finalidade o pleno
desenvolvimento do educando, seu preparo para o exercicio da cidadania e
sua qualificagdio para o trabalho. (LDB, 1997, p.2).

Sendo assim o Conselho Tutelar guardido dos direitos de criancas e adolescentes, tem
por obrigagdo assegurar através da Lei n° 8.069/90, o direito a educagio adotando por base o
Estatuto da Crianga e do Adolescente e fiscalizando o cumprimento desta Lei perante o poder

publico.

O direito a educagdio parte do reconhecimento de que o saber sistematico é mais do

que uma importante heranca cultural. Como parte da heranga cultural, o cidaddo torna-se
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capaz de se apossar de padrdes cognitivos e formativos pelos quais tem maiores
possibilidades de participar dos destinos de sua sociedade e colaborar na sua transformagéo.
Ter o dominio de conhecimentos sistematicos € também um patamar sine qua non a fim de

poder alargar o campo e o horizonte desses e de novos conhecimentos. (CURY, 2002)

De acordo com Lei N° 9.394, Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagdo Nacional -
LDBEN, Art. 1° - A educagdo abrange 0s processos formativos que se desenvolvem na vida
familiar, na convivéncia humana, no trabalho, nas instituicdes de ensino e pesquisa, nos

movimentos sociais e organiza¢des da sociedade civil e nas manifestagdes culturais.

No livro de Valter Kenji Ischida (2008) h4 um comentario de Paulo Afonso Garrido de

Paula (1995), tratando-se de verdadeiro controle externo:

“A lei ndo se limita a garantir o acesso ao ensino publico e estabelecer
mecanismo visando compelir o Poder Publico ao cumprimento de suas
obrigagdes. Prevé também uma forma de controle externo da
manutengio do educando no ensino fundamental, de modo a contribui
para que a propria escola ndo motive a exclusdo. Assim, estabelece
como dever dos dirigentes de ensino fundamental, seja de escola
publica ou particular, comunicar ao Conselho Tutelar do municipio e,
na falta, a autoridade judicidria os casos de reiteragdo de faltas
injustificadas e de evasdo escolar, esgotados os recursos escolares,
bem como elevados niveis de repeténcia (ECA, art. 56, incisos II e
r).”

A importancia de fazer do direito de todos a educag¢io um movimento coletivo de
mudanga aponta para a adogdo de politicas publicas inclusivas, para a transformag@o dos
sistemas educacionais e das praticas sociais, que envolvem as relagdes com as familias e a
comunidade. As politicas educacionais devem prever a eliminagdo das barreiras a educag@o
dos alunos com deficiéncia, com sindromes, com altas habilidades/superdotagdo prevendo o
atendimento as necessidades educacionais especiais, promovendo a participagdo a partir de

novas relagdes fundamentais para uma socializagéo humanizadora. (DUTRA, 2006)
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1.2.3 Infrequéncia e Evasdo escolar

A evasdo escolar compreende, em linhas gerais, o abandono da escola durante o
periodo letivo, ou seja, o aluno se matricula, inicia suas atividades escolares, porém, em
seguida deixa de frequentar a escola, por uma ou um conjunto de razdes. (REINERT e
GONCALVES, 2010).

A evasio, de forma classica, consiste no ato ou processo de evadir, de fugir, de
escapar ou esquivar-se dos compromissos assumidos ou por vir a assumir. Neste sentido,
pode-se perceber que o termo evasdo impdem uma marca para caracterizar o fendmeno de
fuga. No caso, especifico do ensino, tem-se a evaséo marcada pela ndo matricula, no qual o

aluno ndo inicializa o periodo letivo. (REINERT e GONCALVES, 2010).

Outra situagio de evasdo ¢ quando o aluno se matricula, inicia o periodo letivo, no
entanto, desiste ou embrenha na fuga do estabelecimento de ensino. Este seria na perspectiva
mais adequada a evasdo, cuja sangdo seria a reprova por falta. Desta forma, o conceito de
evasio seria a fuga ou desisténcia do curso, depois do ato de matricula e ter o aluno
frequentado alguns dias de aula no periodo letivo. Este € o entendimento aplicado ao conceito

de evasdo, neste texto. (REINERT e GONCALVES, 2010).

O problema do abandono dos estudos e da evasdo preocupa os educadores e
responséveis pelas politicas publicas. De acordo com o Ministério da Educagdo (MEC), a
evasio atinge 6,9% no Ensino Fundamental e 10% no Ensino Médio (3,2 milhdes de criangas
e jovens, segundo dados de 2005). Sdo mais 2,9 milhdes (dados de 2007) que abandonam as
aulas num ano e retornam no seguinte, engrossando outro indice preocupante: o da distor¢do

idade e série.

Aquino (1997), enfatiza que as causas da evasdo escolar sdo imputadas a casualidades
levando a assuntos distantes do Ambito escolar, atribuidas a assuntos particulares e problemas

sociais.

A evasdo escolar ¢ um problema cronico em todo o Brasil, sendo muitas vezes
passivamente assimilada e tolerada por escolas e sistemas de ensino, que chegam ao acumulo
de admitirem a matricula de um nimero mais elevado de alunos por turma do que o adequado

ja contando com a "desisténcia" de muitos ao longo do ano letivo. (DIGIACOMO, 2011)
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Na mesma linha de raciocinio de Digiacomo (2011), as consequéncias da evasdo
escolar podem ser sentidas com mais intensidade nas cadeias publicas, penitencidrias e
centros de internagdio de adolescentes em conflito com a lei, onde os percentuais de presos €
internos analfabetos, semi-alfabetizados e/ou fora do sistema de ensino quando da prética da
infragdo que os levou ao encarceramento margeia, € em alguns casos supera, os 90% (noventa

por cento).

De acordo com Souza (2011), a evasdo escolar no Brasil é um problema antigo, que
perdura até hoje. Apesar dessa situagdio ainda existir no Ensino Fundamental, atualmente, o

que chama atengéo € 0 nimero de alunos que abandonam o Ensino Meédio.

Conforme Queiroz (2011), a evasdo escolar, que ndo ¢ um problema restrito apenas a
algumas unidades escolares, mas ¢ uma questfio nacional que vem ocupando relevante papel
nas discussdes e pesquisas educacionais no cenério brasileiro, assim como as questdes do
analfabetismo e da ndo valorizagdo dos profissionais da educagdo, expressa na baixa
remuneragdo € nas precarias condigdes de trabalho. Devido a isso, educadores brasileiros,
cada vez mais, vém preocupando-se com as criangas que chegam 2 escola, mas que nela ndo

permanecem.

Ainda conforme Digidcomo (2011) as causas da evasio escolar vdo desde a
necessidade de trabalho do aluno, como forma de complementar a renda da familia, até a
baixa qualidade do ensino, que desestimula aquele a frequentar as aulas, via de regra
inexistem, salvo honrosas excegdes, mecanismos efetivos e eficazes de combate a evasdo
escolar tanto em nivel de escola quanto no nivel de sistema de ensino, seja municipal, seja

estadual.

No Brasil, a evasdo escolar é um grande desafio para as escolas, pais e para o sistema
educacional. Segundo dados do INEP (Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Anisio
Teixeira), de 100 alunos que ingressam na escola na 1? série, apenas 05 concluem o ensino

fundamental, ou seja, apenas 05 terminam a 82 série (IBGE, 2007).

Em 2007, 4,8% dos alunos matriculados no Ensino Fundamental (1* a 8* séries/1° a0 9°
ano) abandonaram a escola. Embora o indice pare¢a pequeno, corresponde a quase um milhdo
e meio de alunos. No mesmo ano, 13,2% dos alunos que cursavam O Ensino
Médio abandonaram a escola, o que corresponde a pouco mais de um milhdo de alunos.
Muitos desses alunos retornardo a escola, mas em uma incomoda condigdo de defasagem

idade/série, o que pode causar conflitos e possivelmente nova evasdo. (PACIEVITCH, 2009).
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Torna-se, pois, dificil delimitar as responsabilidades dos fenémenos ligados a evasdo
escolar, porque o problema ¢ complexo e se produz no resultado de um conjunto de fatores
que atuam de modo coordenado, ji que nenhum deles tomado isoladamente o conseguiria

provocar (BRASIL, 2006).

1.2.4 A importéncia do Conselho Tutelar e suas atribui¢des no campo da educac@o

O Conselho Tutelar, conforme Art. 131 da Lei n° 8.069/90 (ECA), por defini¢do legal,
¢ um “6rgdo permanente, autdnomo e ndo jurisdicional encarregado pela sociedade de zelar

pelo cumprimento dos direitos das criangas e dos adolescentes”.

Concernentemente no Art. 136 da Lei n° 8.069/90 (ECA) referente as atribui¢des do
Conselho Tutelar, podemos destacar no campo da educagdo, neste mesmo artigo, inciso III,

alinea “a” que diz:

I - promover a execugdo de suas decisdes, podendo para tanto:
a) requisitar servigos publicos nas areas de saude, educacio, servigo social,
previdéncia, trabalho e seguranca;

O Conselho Tutelar ndo é um 6rgdo de execugdo, para cumprir suas decisdes e garantir
que as mesmas sejam bem desempenhadas, € necessario utilizar-se das varias entidades
governamentais e ndo governamentais que prestam servigos de atendimento a crianga, ao
adolescente, as familias e 2 comunidade em geral. O Conselho Tutelar, ao lado da escola, tem

como objetivo a reversdo das dificuldades.

Os Conselhos Tutelares da cidade do Recife foram criados com base na Lei Municipal
N° 16.776, de junho de 2002, onde de acordo com o Capitulo I, Art. 1, referente as

disposi¢des preliminares, diz:

Art. 1° Os Conselhos Tutelares da Cidade do Recife passam a reger-se pelas
normas desta Lei, em consonancia com o art. 227, da Constituigdo Federal,
com o art. 6°, incisos I e II, da Lei Organica do Municipio do Recife, e com
art. 134, da Lei Federal n°. 8.069, de 13 de julho de 1990 - Estatuto da
Crianca e do Adolescente - ECA.
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O objetivo do Conselho Tutelar ¢ desenvolver ideias capazes de alterar ou mesmo
amenizar os problemas da escola, como o da infrequéncia e/ou evasdo escolar. Para tanto, 0s
Conselhos Tutelares tem dentro de suas atribui¢des participar da elaboragdo das politicas
publicas, percebendo as dificuldades enfrentadas pelas escolas que vdo desde o espago fisico
até a formacdo continuada de seus Gestores e Docentes, participando de forma efetiva através
de sugestdes, projetos, elaboragdo de Leis com a preocupagdo de dar condigdes para que as
escolas possam prosseguir de forma auténoma, sem necessidade de intervengdo pelo CT,
devendo utilizar-se de suas prerrogativas garantidas em lei para tornar este direito basico, em

real e acessivel a todas as criangas e adolescente de sua circunscrigéo.

A infrequéncia /evasdo escolar, trata de um problema presente em todas as escolas. O
que ocorre na maioria das vezes € a busca pelo responsavel por essa evasdo escolar, uma vez
que existem varios fatores, dentre eles: falta de verbas para ampliar a precaria estrutura la
existente, baixa remunera¢do do corpo docente, falta de motivagdo da classe estudantil,

desestruturagdo familiar, programa de ensino, fatores politicos e socios econdmicos diversos.

O sistema de garantia de direitos da crianca e do adolescente organiza-se em torno de
trés eixos (promogdo — defesa — controle social) que se articulam pela interagdo de espagos,
instrumentos e atores cujas relagdes retroalimentam cada um destes eixos na constituigdo de
politicas de protegdo integral. Sendo politicas de protegdo integral aquelas que compreendem

as criangas e adolescentes enquanto sujeitos de direitos. (COMIRAN, 2008)

Trazemos a tona problemas da escola e alguns motivos que fazem com que esses
problemas venham a existir € como 0 aluno ¢ diretamente afetado, fazendo-o evadir-se do
ambiente escolar. Igualmente, no decorrer do tema € tratado de que forma os conselhos
tutelares podem dentro de suas atribui¢des previstas, responsabilizarem os que prejudicam ou

se omitem quando o assunto é a permanéncia de criangas e adolescentes nas escolas.

De acordo com Maria de Salete Silva, coordenadora do programa Aprender, da Unicef
no Brasil, uma das maiores causas para a ocorréncia da infrequéncia ou evasdo escolar ¢
oriundo de alunos provenientes de familias menos favorecidas, tendo esses alunos que
abandonar os estudos para ajudar sua familia nos gastos da casa. Desta forma, apés o
surgimento dos programas sociais como: bolsa familia, bolsa escola, entre outros. Sendo

assim possivel observar uma redugéo nos numeros de infrequéncia e evasdo escolar.
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"Os alunos oriundos de familia com baixa renda ou que precisam trabalhar
para ajudar no sustento sdo fortes candidatos a abandonar os estudos antes
mesmo de chegar ao ensino médio" (SILVA, 2012).

O Conselho Tutelar também trata de agdes pedagégicas junto ao SEEL a fim de
indicar mecanismos que as escolas possam desenvolver para orientar, pais, alunos, docentes e
gestores de modo que evite a infrequéncia e evasdo escolar, e, quando houver, o CT tem como

atribuico de esclarecer os procedimentos que deverdo ser adotados.

O ECA no seu art. 56 diz que os dirigentes de estabelecimentos de ensino fundamental
devem comunicar ao Conselho Tutelar os casos de: maus-tratos envolvendo seus alunos;
reiteragdo de faltas injustificadas e de evasdo escolar, esgotados os recursos escolares e

elevados niveis de repeténcias.

Corriqueiramente, inimeros oficios de estabelecimentos de ensino chegam aos
conselhos tutelares cumprindo o disposto no artigo supramencionado. Sendo da competéncia
do conselho tutelar averiguar a causa desses problemas, buscando solugdes para sana-las e

ainda informar aos drgdos competentes sobre os problemas detectados.

Ha também a obrigagdo do genitor ou responsavel legal dentro dos mandamentos dos
deveres inerentes ao poder familiar, previstos no art. 22 do ECA, que incumbe a estes o dever
de sustento, guarda e educagdo dos filhos menores, cabendo-lhes ainda, no interesse destes, a

obrigagdo de cumprir e de fazer cumprir as determinagdes judiciais.

O Estatuto da Crianga do Adolescente repete na norma especifica esta obrigagdo
supracitada no seu art. 55 que diz: Os pais ou responsavel tém a obrigag@o de matricular seus

filhos ou pupilos na rede escolar de ensino.

A obrigagdo do genitor ou responsdvel legal apara-se dentro dos mandamentos do art.
22 do ECA, no que tange a garantia da educagdo. O descumprimento implica no dmbito
administrativo, o qual diz respeito ao conselho tutelar, nas Medidas Pertinentes aos Pais ou
Responséveis, mencionadas no art. 129, inciso V, do ECA, e na instincia criminal, o

cometimento do delito do art. 246 do CP como citado anteriormente.

O cbdigo civil, como também o codigo penal brasileiro faz mengdo, in verbis, a

obrigagdo dos pais com os filhos menores, no que se refere a educagdo.

CC, Art. 1.634. Compete aos pais, quanto & pessoai dos filhos menores:
I — Dirigir-lhes a criagdo e educagéo.
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CP, Art. 246. Deixar sem justa causa, de prover a instrug@o primaria de filho
em idade escolar: Pena — detencdo, de 15 (quinze) dias a 1 (um) més, ou
multa.

Uma das agdes do Conselho Tutelar consiste em realizar um trabalho pedagogico,
através de palestras com alunos, pais e gestores de escolas, agrupados em seus respectivos
ntcleos. As palestras incidiriam em explicar para esses atores, 0 funcionamento das normas
legais, que tratam da questdo da evasdo escolar, e suas implicagdes previstas diante se suas

responsabilidades, conforme sua posi¢éo no contexto social.

As palestras teriam um cardter preventivo, antecedendo o trabalho de
responsabilizagio feito pelo conselho tutelar. Os diretores de estabelecimento de ensino
notificariam os casos de criangas e adolescentes que viriam a abandonar as salas de aula. As
notificagdes seriam acompanhadas de copias de certiddo de nascimento, que é sempre exigido
do aluno no ato da matricula escolar, enderego dos pais/responsaveis e/ou copia das

providéncias tomadas pela escola para trazer o aluno de volta a comunidade escolar.

O Conselho Tutelar de posse da comunicagdo da escola convidaria o0s
pais/responsdveis para comparecer a sede deste 6rgdo e lhes emitiria uma notificagdo, como
preceitua o art. 136, VII do ECA, determinando aos pais/ responsaveis, Medidas Pertinentes a
eles, com fulcro no art. 129, V do ECA, que diz: Obriga¢do de matricular o filho ou pupilo e

acompanhar sua frequéncia e aproveitamento escolar.

O Conselho aguardaria o cumprimento da determinagdo feita como citado no
paragrafo anterior. N@o obtendo éxito na medida posta aos pais/responsaveis, seria
responséavel pela comunicagdo ao Ministério Publico, cumprindo sua obrigagdo prevista no
art. 136, IV do ECA, para que este 6rgio possa pedir responsabilizagdo também, pela razéo de
ser descumprido o art. 249 do ECA que diz:

“Descumprir, dolosa ou culposamente, os deveres inerentes ao poder
familiar ou decorrente da tutela ou guarda, bem assim determinag&o da
autoridade judiciaria ou Conselho Tutelar. Pena — multa de trés a vinte
salérios de referencia, aplicando-se o dobro em caso de reincidéncia.”

Desta forma, o Conselho Tutelar buscar responsabilizar pais/responsaveis por zelar
pelo bem estar de seus filhos ou pupilos, chamando-os para o exercicio de suas obrigagdes,

garantindo todos os direitos a crianga € a0 adolescente que preconiza a Lei.
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De acordo com dados do IBGE 2007, no Brasil, a evasdo escolar ¢ uma dificuldade
encontrada pelas escolas, pais € para o sistema educacional. Segundo dados do INEP
(Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Anisio Teixeira), de 100 alunos que ingressam na
escola na 1? série, apenas 05 concluem o ensino fundamental, ou seja, apenas 05 terminam a
8 série.

Segundo a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo (LDB 9394/96) e o Estatuto da
Crianca e do Adolescente (ECA), a infrequéncia escolar sem justificativa e a evasdo escolar
ferem os direitos das criangas e dos adolescentes. Deste modo, cabe a instituigdo escolar
utilizar-se de todos os recursos dos quais disponha para assegurar a permanéncia dos alunos
na escola. Garante ainda a legislagiio que extenuados os recursos da institui¢do de ensino, a
mesma deve comunicar ou encaminhar os documentos referentes a infrequéncia excessiva ndo
justificada e a evasdo escolar ao Conselho Tutelar da cidade do Recife — RPA 05, para que o

6rgdo competente aplique as medidas cabiveis.

Referente 4 problemética da evasdo escolar € possivel destacar que as causas sdo
variadas. Podemos considerar as dificuldades como: condi¢des socioecondmicas, culturais,
geograficas ou mesmo questdes referentes a metodologia educacional — pedagégica e a baixa
qualidade do ensino das escolas podem ser apontadas como causas possiveis para a evasdo

escolar. (PACIEVITCH, 2009)

De acordo com Pacievitch, 2009, no que se refere as possiveis causas da evasdo
escolar dentre os motivos alegados pelos pais ou responséaveis para a evasdo dos alunos, sdo
mais frequentes nos anos iniciais do ensino fundamental (1* a 4* séries/1° ao 9° ano) os
seguintes: Escola distante de casa, falta de transporte escolar, ndo ter adulto que leve até a

escola, falta de interesse e ainda doengas/dificuldades dos alunos.

Ajudar os pais em casa ou no trabalho, necessidade de trabalhar, falta de interesse e
proibigdo dos pais de ir & escola sdo motivos mais frequentes alegados pelos pais a partir dos
anos finais do ensino fundamental (5* a 8* séries) e pelos proprios alunos no Ensino Médio.
Cabe lembrar que, segundo a legislagdo brasileira, o ensino fundamental é obrigatorio para as
crian¢as e adolescentes de 6 a 14 anos, sendo responsabilidade das familias e do Estado

garantir a eles uma educagéo integral. (PACIEVITCH, 2009).
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1.2.5 Projeto VOLTEI - Verificagdo Oficial Limitadora das Taxas de Evaséo e Infrequéncia

O Projeto VOLTEI, foi ponderado pelo Ministério Piblico de Pernambuco, em 2003,
sendo efetivado como Projeto no mesmo ano, mas s6 havendo registro estatistico a partir de
2008. A partir de entrevista realizada em Dezembro de 2012, com o funcionario responsavel
pelo Projeto VOLTEI no DGAE, este Projeto tem por objetivo garantir 0 acesso € a
permanéncia dos alunos na escola, buscando alcangar niveis minimos de evasdo e

infrequéncia escolar durante o periodo de execugdo do mesmo.

O compromisso firmado pela prefeitura e Ministério Piblico atende determinagdes da
Constituigdo Federal, da Lei de Diretrizes e Bases para Educagéo e do Estatuto da Crianca e
do Adolescente, no que se refere ao cuidado com a frequéncia dos alunos. Para o prefeito de
Recife, Jodo Paulo, a intengdio ¢ garantir a permanéncia do aluno na sala de aula, “espago

privilegiado para o conhecimento", define.

Dentre as obrigagdes que ficaram acordadas no termo de compromisso, cabera a
Secretaria de Educagdo das cidades coordenar e avaliar a aplicagdo das Fichas de Verificagdo
Oficial Limitadora das Taxas de Evasio e Infrequéncia, que deverdo ser preenchidas
diariamente e examinadas ao fim de cada més. Além disso, também fica responsavel em
desenvolver a¢des visando a conscientizagdo dos pais dos alunos sobre a importancia da

frequéncia escolar.

1.2.5.1 Regulamento do Projeto VOLTEI no Municipio do Recife

O Projeto VOLTEI — Verificagdo Oficial Limitadora das Taxas de Evasio e
Infrequéncia, tem como respaldo legal os Art. 205 e 227 da Constitui¢do Federal; Art. 56 do
Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei N°. 8069/90); inciso III do Art.12; 13 e 14 da LDB
(Lei N°. 9394/96). Sendo atualmente responsabilidade do SEEL — Secretaria de Educagdo,
Esporte e Lazer do Recife e monitorado pelo DGAE — Diretoria Geral de Acompanhamento e
Avalia¢io Educacional, que faz parte do SEEL e com participagdo efetiva do Ministério

Publico da Educagdo.

O Ministério Publico de Pernambuco, através da Promotoria de Justi¢a de Promogéo e

Defesa do Direito Humano a Educacio da Capital e a Secretaria de Educagdo da Cidade do
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Recife, considerando a Constituigdo Federal, o Estatuto da Crianga e do Adolescente ¢ a Lei

9.394/96, regulamentam 0 PROJETO VOLTEI nos termos a seguir elencados:

Art. 1° - Verificada a infrequéncia reiterada do(a) aluno{a) no periodo de 05 (cinco)
dias consecutivos ou alternados no periodo de um més, o(a) professor(a) devera preencher os
campos 1 e 2 da Ficha de Verificagdo Oficial Limitadora das Taxas de Evasdo e Infrequéncia

- VOLTEI em trés vias e entrega-la, no mesmo dia, & Dire¢do da Instituigdo de Ensino.

Art. 2° - A Direc¢io da Escola, de posse da Ficha VOLTEI, devera entrar em contato
com os pais ou responsaveis inclusive, se for necessario, através de visita domiciliar,
devendo, no prazo de uma semana, proceder aos encaminhamentos necessarios ao retorno

do aluno a Escola.

Paragrafo tGnico - Nao sendo possivel a localizagio da familia do aluno
evadido/infrequente, a Escola, através do seu Conselho Escolar ou através de parcerias com
outras entidades locais, dever4 buscar informagdes junto aos vizinhos, esgotando todos os

recursos para a localizagdo de parente(s) ou amigo(s) do mesmo.

Art. 3° - Findo o prazo de uma semana para as providéncias cabiveis € ndo havendo
o aluno retomado & Escola, devera a Diregdo preencher os itens 3 e 4 da Ficha Voltei e
encaminhar ao Conselho Tutelar da Regido Politico-Administrativa respectiva, a 1* ¢ a 3°

via da referida Ficha.
Paragrafo tinico - A 2° via da Ficha Voltei devera ser anexada ao Prontuario do aluno.

Art. 4° - O Conselho Tutelar, dentro das atribuigdes legais dispostas no art. 136 do
Estatuto da Crianca e do Adolescente ¢ no prazo maximo de 02 (duas) semanas,
diligenciara para o efetivo retomo do aluno a Escola, adotando as providéncias necessarias

e cabiveis para o caso em concreto.

1.2.5.2 Aplicagdo e acompanhamento

O Projeto VOLTEI deve ser aplicado durante todo o ano letivo e acompanhado
durante todo o processo de controle das situagdes de infrequéncia, bem como o0s
procedimentos junto as familias e acionamento dos Conselhos Tutelares de forma permanente

nos casos de ndo se obter sucesso no retorno dos alunos infrequentes.
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As informagdes referentes ao desenvolvimento do Projeto sdo acompanhadas pelos
orgios SEEL (Secretaria de Educagdo, Esporte e Lazer), DGAE (Diretoria Geral de
Acompanhamento e Avaliagdo Educacional), Conselho Tutelar ¢ MP (Ministério Piblico),
através do recebimento de formulérios e fichas repassadas pelas escolas que compde a RPA -
Regido Politica Administrativa 05, que se encontram dentro dos limites de aplicagdo do
Projeto, estas informagdes encontram-se disponiveis no DGAE de forma transparente para
que haja o acompanhamento pelos o6rgdos competentes ou por quem apresentar interesse sobre

o Projeto.

A Prefeitura do Recife e o Ministério Publico de Pernambuco (MPPE) assinaram
termo de compromisso para reduzir a evasdo escolar na rede municipal de ensino —em 2002 o
problema atingiu 16,7% dos alunos do Ensino Médio e 8,7% dos alunos do ensino
Fundamental. Com o objetivo de garantir a permanéncia dos estudantes na sala de aula, o
Projeto VOLTEI visa atender 200 escolas, 130 mil alunos e 5,1 mil professores. (Fonte: Portal

Infancia e Juventude, Brasil)

O Projeto ¢ aplicado, acompanhado e documentado pela DGAE/NAR (Nicleo de
Acompanhamento Regional) nas Escolas, através de fichas proprias, cujas copias contendo
informagdes sdo enviadas 8 DGAE e/ou aos Conselhos Tutelares através de procedimentos
formais adequados. Essas informagdes, por sua vez, sdo repassadas pela DGAE as SRR
Promotorias de Justica de Defesa da Infancia e Juventude do Ministério Publico que

acompanha o processo do Projeto VOLTEL

O Conselho Tutelar - Regido Politica Administrativa 05, responsavel por 16 bairros,
que sdo divididos em 03 microrregides, onde situam-se 34 Escolas Publicas da Rede

Municipal, nas quais o Projeto VOLTEI atua em 32 escolas.

O ECA que rege as atribuigdes do Conselho Tutelar em seu Art. 136, diz ser de
competéncia do mesmo garantir o direito a educagdo bem como os demais direitos, por meio
de politicas publicas que propiciem efetivagdo dos Programas e Projetos como o VOLTEI que

garantam estes direitos sem distingdo de classes sociocultural.

Abaixo segue um fluxograma referente as atividades realizadas pelo Projeto VOLTEIL

com as competéncias de cada 6rgdo de forma a buscar ajudar na compreensao:
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1.2.6 Atribuigdes dos Atores no ambito do Projeto VOLTEL

No ambito do Ministério Publico de Pernambuco, através de Instrugdo Normativa N°
01/2007, considerando a Constituigio Federal de 1988 e o Estatuto da Crianga e do
Adolescente Lei N°. 8.069/1990, informa e orienta procedimentos para a operacionaliza¢io
do referido Projeto sobre as atribui¢des legais dos atores envolvidos na efetivagdo do Projeto
VOLTEI sendo estes: Secretaria de Educagdo, Esporte e Lazer — SEEL, Nucleo de
Acompanhamento Regional — NAR, Diretoria Geral de Acompanhamento e Avaliag@o
Educacional — DGAE, Conselho Tutelar ¢ Rede Municipal de Ensino. Abaixo segue as

responsabilidades que compete a cada 6rgéo:

I) Da Secretaria de Educagdo, Esporte e Lazer — SEEL e do Nucleo de Acompanhamento
Regional — NAR.

a)A Técnica Articuladora realizard acompanhamento sistematico da operacionalizagdo do
Projeto VOLTEI em todas as Unidades de Ensino (apenas turmas do Ensino Fundamental),

zelando pela orientagdo e execugdo das competéncias das mesmas;

b)Fara o monitoramento da entrega dos Relatorios junto a DGAE/GEAE/NAR.

II) Da Diretoria Geral de Acompanhamento e Avaliagdo Educacional - DGAE

a)Sistematizar os relatorios encaminhados pelas Unidades de Ensino: Ficha 3 - Sintese

Bimestral e Ficha 4 - Estudantes Encaminhados ao Conselho Tutelar ou Escola Que Protege;

b)Encaminhar Relatério Sintese a Promotoria Publica da Crianga ¢ do Adolescente e aos

Conselhos Tutelares por RPA;
c¢)Convocar Gestores Escolares e Conselheiros Tutelares para realizar reunides conjuntas;

d)Publicar anualmente no Diario Oficial os dados estatisticos do Projeto VOLTEI e remeter
cbpia ao Ministério Publico, Conselho Municipal de Educagdo e aos Conselhos Tutelares por

RPA.
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IIT) Do Conselho Tutelar

a)Ao receber a Ficha 2 - Verificagdo Individual, enviadas pelas Unidades de Ensino,
viabilizar contato com o pai/responsavel a fim de averiguar as justificativas das faltas e o

retorno do estudante a escola;

b)O Conselho Tutelar tera o prazo maximo de 02 (duas) semanas para realizar diligéncia para

o efetivo retorno do estudante a escola;

¢)Caso ateste que o estudante ndo retornou as suas atividades, a 3* Via da Ficha 2 -

Verificagio Individual deve ser encaminhada a Promotoria da Crianga e do Adolescente;

d)Cabe ao Conselho Tutelar comunicar, através de Oficio as Unidades de Ensino, os casos

encaminhados a Promotoria da Crianga e do Adolescente.

IV) Compete 2 Rede Municipal de Ensino do Recife:

c¢)Monitorar os dados referentes ao controle da infrequéncia do estudante através dos registros

dos Diérios de Classe e da Ficha 1 Acompanhamento Por Turma;

d)No inicio do ano letivo, definir um funcionario por turno, para acompanhar o Projeto
VOLTEIL comunicando, no més de janeiro, a DGAE/GEAE/NAR, através de oficio, 0 nome

das pessoas e suas respectivas fungdes e horério de trabalho;

e)Cabe aos professores preencher a Ficha 1 - Acompanhamento por turma, apontando 0s
estudantes com 05 (cinco) faltas consecutivas ou alternadas no periodo de um més,

mencionando apenas o nome dos estudantes que néo apresentaram justificativas para as faltas;

Ao recolher as Fichas de Acompanhamento Por Turma (Ficha 1) o responsavel pelo projeto
entrarA em contato com o pai/responsavel para prestar esclarecimento sobre as faltas,
comunicando-lhe que o estudante tem o prazo méximo de 01 (uma) semana para retorno as

aulas;

g)A Equipe Gestora deve mobilizar todos 0s recursos para manter o contato com a familia,

inclusive a visita domiciliar;
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h)Caso o pai/responsavel ndo comparega a escola para justificar as faltas, a escola deve
encaminhar, através de oficio, 2 (duas) vias da Ficha 2 - Verificago Individual ao Conselho

Tutelar, para as devidas providéncias;

i)A pessoa responsavel deve recolher mensalmente a Ficha 1 Acompanhamento Por Turma e

sintetizar as informagdes na Ficha 3 - Sintese da Escola;

j)Apés notificagio a familia, caso o estudante ndo retorne dentro do prazo estabelecido, o
responsével pelo projeto devera também preencher a Ficha 2 - Verificagdo Individual 2 (duas)

vias e encaminhar através de oficio ao Conselho Tutelar para as devidas providéncias;

k)A Equipe Gestora deve, até o dia 10 do més subsequente ao periodo vencido, encaminhar a

DGAE/GEAE/NAR a Ficha 3 - Sintese da Escola;

1)A equipe gestora, em conjunto com a pessoa responsavel, deve viabilizar o arquivo de todas
as fichas e oficios encaminhados ao Conselho Tutelar ou Escola Que Protege, mantendo

contato com o Conselho Tutelar para saber os encaminhamentos tomados;

m)Os casos encaminhados ao Conselho Tutelar devem corresponder a jurisdigéo do enderecgo

do estudante e nfio da escola.

Cada 6rgdo tem dentro de suas atribui¢Bes, responsabilidades que envolvem a eficacia
do Projeto VOLTEIL sendo necessario assim que cada ator cumpra com seu papel, afim de

promover a eficiéncia do Projeto.

Segue em anexo, um fluxograma do Projeto VOLTEI com as atribui¢des que compete

a cada 6rgdo responsavel pela efetivagdo do Projeto, a fim de facilitar a compreensao.
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1.3 OBIJETIVOS

1.3.1 Objetivo geral

e Investigar o Projeto VOLTEI (V erificagdo Oficial Limitadora das Taxas de
Evasdo e Infrequéncia) e seu entendimento nas estancias de atuagdo contra

infrequéncia e a evasdo escolar.

1.3.2 Objetivo especifico

e Levantamento estatistico das fichas do Projeto VOLTEI encaminhadas pelas
escolas ao Conselho Tutelar, identificando a faixa etaria e 0 género com maior

fluxo de infrequéncia/evasdo escolar;

e Identificar a incidéncia dos alunos fora de faixa (idade / ao ano escolar)

evadidos ou infrequentes das escolas pesquisadas.
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2. METODOLOGIA

Optou-se pela andlise documental das fichas e formularios do Projeto VOLTEIL
encaminhados pelas escolas, para o CT — RPA 05, no ano de 2012. Esta pesquisa ¢ de
natureza qualitativa e quantitativa, onde foram realizados levantamentos estatisticos através
de andlise destas fichas. Apds as informagdes contidas nos formularios foi possivel obter

dados que subsidiaram de forma a embasar e fundamentar esta monografia.

Identificamos que das 34 escolas que enviaram as fichas especificas para o Conselho
referente a comunicagdo dos alunos identificados na infrequéncia, por faltarem 03 (trés) vezes

seguidas ou 05 (cinco) vezes alternadas e/ou evasdo escolar.

Dentro das escolas inclusas no Projeto VOLTEI, diagnosticamos 03 (trés) que
apresentavam maior demanda de alunos infrequentes ou evadidos através do encaminhamento
das fichas especificas para o CT, serdo estas exatamente as escolas abordadas como campo de

pesquisa.

Escolas da rede de ensino municipal, onde ndo foram declarados os nomes das escolas
por motivos éticos e por néo ser o foco desta pesquisa. As escolas serdo citadas neste trabalho
por escolas A, B e C. Nos estudos das Escolas A, B e C, apenas foi avaliado o ensino

fundamental I (1° ano ao 5° ano), nivel escolar foco desta pesquisa.

Apbs visita a Secretaria de Educag@o, Esporte € Lazer/DGAE a fim de obter material
de pesquisa para subsidiar o trabalho e em busca de encontrar um responsavel pelo Projeto na
Secretaria (SEEL\DEGAE), houve uma conversa informal com a pessoa responsavel por este

Projeto neste departamento — DGAE.

Esta pesquisa tem como campo de estudo o Conselho Tutelar (CT) da cidade do
Recife - Regido Politico Administrativa V (RPAS).1 O Conselho Tutelar da cidade do Recife -
Regidio Politico Administrativa V (RPAS5) tem uma area de 3.011 ha, com aproximadamente
248.483 habitantes, sendo constituida por 16 bairros, sendo estes: Afogados; Areias; Barro;

1 A cidade do Recife é composta por 08 Conselhos Tutelares divididos por Regides Politico
Administrativas (RPAs) e subdivididos por microrregides. Cada Conselho Tutelar ¢ formado por 05 conselheiros
tutelares que atuam em suas respectivas RPAs, totalizando 20 conselheiros tutelares. Os Conselheiros tutelares
exercem a fungdo no comprimento do seu mandato que perdura por 04 anos conforme Lei N° 12.696, de 25 de
julho de 2012.
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Coqueiral; Curado; Estancia; Jardim Sé&o Paulo; Jiquid; Mangueria;

Mustardinha; San Martin; Sancho; Tejipi6; Totd, que se dividem em 3 microrregioes,

conforme quadro abaixo:

Quadro 1 - RPA 05 Microrregides

Bireid

FREFEITURA DO

RECIFE

SECRETARIA DE PLANEJAMENTO PARTICIPATIVO, OBRAS E DESENVOLVIMENTO URBANO E AMBIENTAL

Regies politico-administrativas do Recife: RPAS

RPA  Microrregido Bairros

5.1 Afogados, Bongl, Mangueira, Mustardinha, San Martin
5 5.2 Areias, Cagote, Esténcia, Jiquia
5.3 Barro, Coqueird , Qurado, Jardim S8 Paulo, Sancho, Tejipid, Totd

Fonte: Prefeitura da Cidade do Recife

Mapa 1 - Limite das RPA’s do Recife

SECRETARIA DE PLANEJAMENTO PARTICIPATIVO, OBRAS E DESENVOLVIMENTO URBANO E AMBIENTAL

L) -
93 A
7 byt
B Regides politico-administrativas do Recife: RPAS

PREFEITURA DO

RECIFE mapas

BAIRROS

PRINCIPAIS
VIAS

Fonte: Prefeitura da Cidade do Recife
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Mapa 2 - Limite RPA 05

SECRETARIA DE PLANEJAMENTO PARTICIPATIVO, OBRAS E DESENVOLVIMENTO URBANO E AMBIENTAL

R\ £
14 a«;“a
B Regides politico-administrativas do Recife: RPAS

PREFEITURA DO

RECIFE mapas

NG

s T asadnin ]

w. s

LEGENDA

10 a 75 hab/ha "\~ REGIONAL m Conselho Tutelar
100 a 250 hab/ha HIDROGRAFIA

+ 300 hab/ha BAIRROS

Fonte: Prefeitura da Cidade do Recife

Na verificagiio dos dados, optou-se pela analise documental das fichas e formulérios
do Projeto VOLTEI, encaminhados da escolas, para o CT — RPA 05, no ano de 2012.
Identificamos que das 34 escolas que enviaram as fichas especificas para o Conselho referente
4 comunicagio dos alunos identificados na infrequéncia, por faltarem 03 (trés) vezes seguidas

ou 05 (cinco) vezes alternadas e/ou evasio escolar.

Dentro das escolas inclusas no Projeto VOLTEI, diagnosticamos 03 (trés) que
apresentavam maior demanda de alunos infrequentes ou evadidos através do encaminhamento
das fichas especificas para o CT, serio estas exatamente as escolas abordadas como campo de
pesquisa. Foram contabilizadas e analisadas um total de 79 fichas, sendo 45 alunos da Escola

A , 23 alunos da Escola B e da Escola C 11 alunos.

Escolas da rede de ensino municipal, onde nio foram declarados os nomes das escolas
por motivos éticos e por ndo ser o foco desta pesquisa. As escolas serdo citadas neste trabalho
por escolas A, B e C. Nos estudos das Escolas A, B e C, apenas foi avaliado o ensino

fundamental I (1° ano ao 5° ano), nivel escolar foco desta pesquisa.
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2.1 Sujeitos da Pesquisa

Escolas da Rede Municipal de Ensino, onde ndo serdo declarados os nomes das
escolas por motivos éticos e por ndo ser 0 foco desta pesquisa. As escolas serdo citadas neste

trabalho por escolas A, B e C.

Nos estudos das Escolas A, B e C, apenas foi avaliado o ensino fundamental I que

corresponde do 1° ano ao 5° ano, nivel escolar foco desta pesquisa.
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3. ANALISE DOS DADOS

O problema da evasdo escolar preocupa a escola e seus representantes, ao perceber
alunos com pouca vontade de estudar ou com importantes atrasos na sua aprendizagem. Os
esforcos que a escola, na pessoa da direcdio, equipe pedagogica e professores fazem para
conseguir a frequéncia e aprovagao dos alunos ndo asseguram a permanéncia deles na escola.
Pelo contrario, muitos desistem. Nesse sentido, é preciso considerar que a evasdo escolar €

uma situagdo problematica, que se produz por uma série de determinantes. (CERATTI, 2008)

Para garantir a eficicia do programa, 0S docentes serdio orientados a controlar
diariamente a frequéncia escolar de suas turmas. Caso o estudante falte trés dias seguidos, ou
cinco alternados durante o més, a diregdo da escola devera ser informada. Pais ou
responsaveis também serdo avisados. Caso permanega a auséncia, O Conselho Tutelar da
Crianca e do Adolescente sera procurado. "Se o Conselho Tutelar ndo conseguir resolver o
problema, o Ministério Publico deve ser acionado para tomar as medidas judiciais cabiveis",

explica Rosa Carvalheira, promotora de Justi¢a de educag@o.

O Projeto VOLTEI ¢ articulado por meio de 04 fichas/formulérios que garantem o seu
funcionamento, através do preenchimento destas fichas é realizado a busca pelo aluno
infrequente e/ou evadido, onde a Escola busca entrar em contato com 0s pais ou responsaveis,

no caso de ndo haver retorno, o documento é encaminhado para o Conselho Tutelar.

Abaixo segue andlise documental de cada uma das fichas do Projeto VOLTEL
observando cada ponto de preenchimento, as fichas seguem em anexo para conferéncia e

entendimento.

3.1 Analise da Ficha 1 — Acompanhamento da turma

O preenchimento da ficha 01 é de competéncia da escola, sendo preenchida pela
professora responséavel pela turma na escola, logo na realizagiio da chamada na sala de aula,
observando as faltas do aluno. No preenchimento da ficha 01 ¢é informado se as faltas
apresentadas pelos alunos naquele periodo foram justificadas com atestado médico ou por

outros documentos.
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Nessa ficha é presumivel obter acesso as informagdes que nos dara condigdes de
analisar os fatores pertinentes a situagdo do estudante (crianga/adolescentes), apontando se 0
mesmo ¢ beneficiado por algum Programa Social, no qual a familia est4 inserida como: Bolsa
Escola Municipal, Bolsa Federal e as bolsas variaveis como Pro-jovem, entre outros. Na ficha
01, apresenta também informagdes das medidas tomadas pela escola, quais foram as medidas

adotadas, como foi realizada a convocagdo dos pais ou responsaveis.

A confirmagio da infrequéncia se da pela falta injustificada do aluno por 05 dias
consecutivos, em caso de confirmagéo, a ficha do estudante devera ser encaminhada para o
Conselho Tutelar, juntamente com a ficha 02, onde o CT adotara as medidas cabiveis
pertinentes ao atendimento. No caso da Escola que Protege” for acionada, esta informagdo
também devera constar na ficha 01 do Projeto VOLTEIL onde consta um campo para as

observagdes ou informagdes adicionais.

Esta ficha é de controle dos professores, pois é preenchida diariamente na sala de aula
e contém os dados referentes aos estudantes infrequentes ou evadidos. Todas as fichas sdo
sistematizadas por um responsavel que tem a responsabilidade de colher todas as informacdes
repassadas pelos professores das diversas turmas que compdem a escola e preencher os

formularios do Projeto VOLTEL

3.2 Analise da Ficha 02 — Verificagdo Individual do estudante

Também é de competéneia da escola o preenchimento da ficha 02, pois serdo as
informagdes contidas nela que serdo utilizada para identificar o estudante com infrequéncia e

em situacdo de evasdo escolar.

A ficha 02 é dividida em 05 itens. No primeiro item constam 0s dados referentes a
escola, no segundo item seguem os dados pessoais que identificam o aluno infrequente, nome
dos pais, endereco, telefone, mas que neste trabalho foram omitidas estas informagdes por
estar preconizado na Lei 8.069\90 e por ndo ser o foco da pesquisa. Ainda neste item temos

acesso a informagdo se a familia € beneficiaria de algum programa oficial (social) e a

2Escola que Protege - O objetivo da Escola que Protege é oferecer orientagdo psicoldgica as vitimas e seus
agressores (pais e alunos), contribuindo para o rompimento do ciclo de violéncia e para a melhoria da
qualidade de vida dessas pessoas. :
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principal informag8o para caracterizar a infrequéncia e/ou evasdo, que ¢ o namero de faltas

apresentadas por esse aluno.

No item 03 serdo informadas as medidas adotadas pela escola com prazo definido,
para convocagdo dos pais e/ou responsaveis do aluno que apresentam infrequéncia, sendo de
cinco faltas no més, apos a convocagdo completar no item os motivos alegados pelas faltas, se
estes motivos forem acatados pela escola e o aluno retornar a frequéncia regular a escola, 0
nome desses alunos ndo constard no encaminhamento enviado para o Conselho tutelar
referente ao Projeto VOLTEL Caso o aluno néo retorne a escola, devera ser encaminhada a
ficha pertinente do Projeto VOLTEI ao CT, a escola deve preencher a data de

encaminhamento da ficha do aluno para o Conselho Tutelar que aplicara as medidas cabiveis.

No item 04, o preenchimento € de competéncia do Conselho Tutelar referente as
medidas que serdo aplicadas pelo mesmo, ndo havendo éxito nas suas intervengdes € em
virtude dos prazos e retornos dos encaminhamentos dados caracterizando o descumprimento

das suas deliberagdes o CT, devera encaminhar a ficha para o Ministério Publico (MP).

No item 05 da ficha 02 pertinente ao MP/Promotoria consta um campo onde sera
informado todos as determinagdes dada pelo MP, referente s ao tipo da a¢dio adotada, aos
motivos que contribuiram para a adog¢io desta agdo, também com prazos, assinaturas, com a

data de devolugdo para o Projeto VOLTEI e comunicagdo para o CT.
3.3 Analise da Ficha 03 — Sintese da Escola

Na ficha 03 que é encaminhada pela escola a0 DGAE — Diretoria Geral de
Acompanhamento ¢ Avaliagdo Educacional, departamento responsavel em tabular os dados
estatisticamente, também contém a identificagdo da escola, dos dirigentes e vice-dirigente,

com informagdes pertinentes a localizagdo destas.

Além disso, constam os periodos, que sdo contabilizados bimestralmente, pelo menos
em sua maioria, apenas o ultimo periodo € trimestral assim distribuido: 1° periodo
(Fevereiro/Margo), 2° periodo  (Abril/Maio), 3° periodo (Junho/Julho), 4° periodo
(Agosto/Setembro) € 0 5° periodo referente aos meses de (Outubro/Novembro e Dezembro)

que precisam estar preenchidos de forma clara e precisa, pois ¢ a partir desta ficha que sera
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realizado o levantamento de dados para diagnosticar os resultados finais e a eficacia do

Projeto no resgate deste estudante.

Nesta ficha a quantidade de alunos atendidos tem que bater com a quantidade de
alunos que retornaram para escola € nela também estio os levantamentos dos
encaminhamentos destes alunos para o Conselho Tutelar e/ou para escola que Protege,
devendo conter também o numero de estudantes que ndo retornaram para escola sendo

identificados como evadidos.

Nesse item tem espagos para observagdo ou informagdes adicionais que subsidiara os
dados com maior precisdo. Essa ficha serd encaminhada pelo DGAE para o Ministério
Publico — Promotoria, podemos assim entender a relevancia dessas informagdes para subsidiar
as intervengdes necessaria do MP na garantia da eficacia deste Projeto na vida escolar do

aluno.

3.4 Anslise da Ficha 04 - Estudantes encaminhados ao Conselho Tutelar e/ou Escola que

Protege

Podemos identificar nesta ficha, que as informagdes nela contidas sdo de grande
importancia para obtengdo segura dos dados, a ficha 04 juntamente com a 03 sdo
encaminhadas pelas escolas a0 DGAE que € o responsavel pela tabulagdo e o processamento
dos dados que irdo fomentar os dados estatisticos, sendo enviadas ao MP/Promotoria estes
dados estatisticos, onde os resultados finais dardo condi¢des de avaliar a eficacia do Projeto
VOLTEI e a sua aplicabilidade nas escolas analisando formas para implementagio e melhoria
dos mesmos em outros municipios de Pernambuco. A ficha 04 vem com todos os dados de

identificagio do estudante e sua localizagdo.

Nas informagdes contidas na ficha 04, contam ciclo, ano, turno e turma, os periodos e
assinatura dos responsdveis pelas informagdes, serdo essas informagdes que diagnosticara
qual o ano escolar com maior indice de infrequéncia/evasdo, os percentuais alcangados, a
eficacia, o volume de encaminhamentos dados pela escola ao CT e/ou para Escola que

Protege.

Dependendo da problematica identificada pela escola, essas informagdes na ficha

devem vir acompanhadas dos seus respectivos oficios. Todas as fichas do Projeto VOLTEI
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tem prazo a ser cumprido, com assinaturas dos responsaveis em encaminhar e do recebimento
com datas e prazos possibilitar a cobranca das agdes e a efetivagdo de fato. Depois da
tabulagdio dessas informagdes 0 DGAE encaminha a cada bimestre os resultados finais para os

atores envolvidos na efetivagdo e elaboragdo das informagoes nela contida.

3.5 Analise dos dados obtidos através das Fichas do Projeto VOLTEI

Apos andlise das 04 fichas do Projeto VOLTEIL foram avaliadas as fichas
encaminhadas ao Conselho Tutelar no ano de 2012, a fim de analisar as escolas que
apresentam maior numero de encaminhamentos no CT, dentre estas foram levantados os
dados das Escolas Municipais que identificaremos por A, B e C, pois como ja foi dito, serdo

omitidos os dados que identifiquem a unidade escolar.

Apenas sera avaliado neste estudo, o ensino fundamental I, que de acordo com 0
MEC, compreende do 1° ao 5° ano, entre as idades de 06 a 10 anos. As tabelas a seguir

apresentam a equivaléncia da organizag@o do ensino fundamental em 09 anos.

Quadro 2 — Nova organizagio - Ensino fundamental (1° a0 9° ano)

Ensino Fundamental

Anos Iniciais Anos Finais

12ano | 2°ano | 3°ano | 4°ano 5°ano | 6°ano | 7°ano | 8°ano 9° ano

Fonte: Portal do MEC. 2008.

Tabela 1 - Nova grade de ensino Lei 11.274/2007

8 anos de duracao 9 anos de duracao | Idade correspondente no
inicio do ano letivo
(sem distorcdo idade/ano
- 1° ano 6 anos
12 série 2° ano 7 anos
22 série 3% ano 8 anos
32 série 4° ano 9 anos
42 série 5° ano 10 anos
52 série 6° ano 11 anos
62 série 7° ano 12 anos
72 série 8% ano 13 anos
82 série 9° ano 14 anos

Fonte: Portal do MEC
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Os alunos que ndo estio condizentes entre o ano e a idade correspondente recebe o

nome de alunos fora de faixa, pois estdo atrasados ou adiantados em relagéo a grade escolar.

Pela legislagdo que organiza a oferta do ensino no pais, a crianga deve ingressar aos 06
anos no 1° ano do ensino fundamental e concluir a etapa aos 14. Na faixa etaria dos 15 aos 17
anos, o jovem deve estar matriculado no ensino médio. De 2008 a 2010, o percentual de
alunos que ndo estdo na série adequada registrou uma leve alta. A taxa passou de 22,1% no
ensino fundamental, em 2008, para 23,6% em 2010. No ensino médio, o percentual era de
33,7% em 2008 e foi e chegou a 34,5% no ano passado. (AGENCIA BRASIL, 201 1)

Num primeiro momento, analisaremos as fichas 01 e 02 do Projeto VOLTEI dos
alunos matriculados no ensino fundamental I, que compreende do 1° ao 5° ano. Foram
contabilizadas e analisadas um total de 79 fichas, sendo 45 alunos da Escola A, 23 alunos da

Escola B e da Escola C 11 alunos.

A fim de avaliar a porcentagem de alunos que apresentam infrequéncia e ou evadiram-

se da escola, conforme tabela 2:

Tabela 2 - Estudo referente a infrequéncia e a evasio escolar

INFREQUENTES (%) EVADIDOS (%) INFREQUENTES (%) EVADIDOS (%) INFREQUENTES (%) EVADIDOS (%)
L 5. s 3 S0 e |
Wae | 2 wwmaaw . SR |

Fonte: Conselhio Tutelar da Cidade do Recife - RPA 05

E possivel observar através da tabela 2 e do grafico 2, que ¢ maior a quantidade de
alunos infrequentes do que os evadidos no ensino fundamental I, mas os alunos infrequentes
tem uma maior tendéncia em vir a evadir-se da escola. A escola A, tem um alto indice de
evasdo, apresentando fichas de encaminhamento no CT, de mais que 10% do volume total de

seus alunos.

Quando se analisa o perfil dos alunos quanto ao género, referente a porcentagem de

infrequéncia/evasdo escolar obtemos um grafico, conforme o gréfico 1 abaixo:
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Grifico 1 - Avaliagdo da infrequéncia/evasio entre os géneros

Porcentagem de infrequéncia/evasao
entre os géneros

O 2 (@] (@] (e (@]
z z z z Z z
s 2 s 3 g 3
& 2 W < i 2
> = >

ESCOLA A (%) ESCOLA B (%) ESCOLA C (%)

Com base no grafico acima, fica claro, que 0 maior nimero de evasio acontece com O
género masculino, nas trés escolas que estdo sendo analisadas, possivelmente devido a
contribui¢do que o homem/ menino deve ter na renda da casa, este é pode ser um dos motivos

para que haja uma maior evasao escolar entre os homens.

Conforme j4 foi dito neste trabalho, no capitulo 1, a evasdo escolar tem como causas, a
falta de interesse pela escola por parte dos alunos, segundo pesquisa Motivos da Evasio
Escolar realizada pela Fundagdo Getulio Vargas. Outras causas de evasio escolar apontadas
foi escola distante de casa, necessidade de trabalhar, a falta de transporte escolar, ndo ter
adulto que leve até a escola, doengas/dificuldades dos alunos e proibigdo dos pais de ir a
escola sio motivos mais frequentes alegados pelos pais dos alunos de ensino fundamental I

(1° a0 9° ano), (TORRES, 2010).

A andlise da pesquisa confirma esse dado ao mostrar que 0S motivos que afastam os
alunos da escola, na visdo de grande parte dos professores, pouco se diferem das explicagdes
vindas dos alunos, leigos no assunto, ligados a problemas de ordem, econdmica e social, em
detrimento dos fatores didaticos e pedagogicos que tém deixado os professores

desestimulados e com baixa autoestima. (CERATT], 2008)

Na verdade, a afirmagfo apresentada sobre as causas da evasdo é concebida como algo
fora do contexto escolar, inclusive inerentes aos proprios alunos. Nesse sentido, constatou-se

que a aparéncia mais esconde que revela a esséncia. O problema social vem carregado de
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influéncias e determinantes, visto que a tarefa é descobrir as manifestagdes que estdo por
detras dos fatos. (CERATTI, 2008)

De acordo com o gerente de Politicas Publicas Elizeu Vieira, diversos fatores fazem
com que alguns alunos abandonem as escolas, no entanto, o principal deles ¢ a falta de
interagdo das familias com a escola. “A familia tem o dever e direito de participar da vida
escolar de seus filhos. O incentivo deve comegar em casa em parceria com a escola para que
essas criangas participem ativamente das aulas e obtenham sucesso escolar. Com esse objetivo
estamos reunidos hoje para adequar novos rumos para o Projeto Voltei”, disse Elizeu Vieira

(DIARIO DE PERNAMBUCO).

Nas tabelas abaixo, estdo relacionadas as porcentagens de infrequéncia e evasio
escolar de acordo com a escolaridade dos estudantes avaliando os dados de cada escola, de
acordo com as informagdes obtidas por meio de analise das fichas de encaminhamento
enviadas ao CT. Levando em consideragdo, a idade do estudante infrequente ou evadido, o
ano onde que o0 mesmo estava cursando e sua condigdo referente a relagdo idade/ano escolar.

Desta forma ap6s obteng@o dos dados foi possivel construir as tabelas abaixo:

Tabela 3 - Analise dos dados de infrequéncia/evasio conforme idade e Ano (série)

OLA A COLA B ESCOLA C
ALUNOS ALUNOS ALUNOS
IDADE INFREQUENTES/ IDADE INFREQUENTES/ IDADE INFREQUENTES
EVADIDOS (%) EVADIDOS (%) EVADIDOS (%)
06 anos 8.89 06 anos 17,39 06 anos -
07 anos 1556 07 anos 435 07 anos -
08 anos 8.89 08 anos 8.70 08 anos 9.09
09 anos 11.11 09 anos 13.04 09 anos -
10 anos 8.89 10 anos 8.70 10 anos 2727
11 anos 28.89 11 anos 26.09 11 anos 4545
12 anos 444 12 anos 8.70 12 anos 18.18
13 anos 111} 13 anos 8.70 13 anos -
14 anos 444 14 anos 438 14 anos -
>14 anos - >14 anos 438 >14 anos -

Fonte: Conselho Tutelar da Cidade do Recife - RPAS

Podemos observar apos analise dos dados de cada escola, que ha um elevado indice de
infrequéncia/evasdo escolar principalmente entre os alunos de 11 anos de idade, que pela nova
Lei do MEC N° 11.274 de 2007, devem estar matriculados no 6° ano (antiga 5* série), sendo
possivel observar na escola A que as idades que apresentam maior indice de infrequéncia e

evasio sdo 11 e 07 anos, ja na escola B o maior indice de infrequéncia e evasdo estdo nos
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alunos de 11 e 06 anos e por fim na escola C entre os alunos de 10 e 11 anos, unanime a idade

de 11 anos entre os de maior evasao.

Em seguida apresentaremos os graficos referentes a anlise de cada escola alusivos a
porcentagem de alunos fora da faixa, conforme Lei N° 11.274 de 2007, que regulamenta a
escolarizagdo, também € possivel observar através da tabela 1, acima citada, que apresenta a

nova organizagdo dos anos escolares.

Grifico 2 - Anilise dos dados referente aos alunos fora de faixa Escola A

Avaliaciio da porcentagem de alunos Fora de faixa

Escola A
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Grafico 3 - Analise dos dados referente aos alunos fora de faixa — Escola B
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Griafico 4 - Analise dos dados referente aos alunos fora de faixa — Escola C

AT
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Apos apreciagdo dos graficos 2, 3 e 4, diagnosticamos que h4 uma alta discrepancia
dos alunos nos anos (séries) ndo correspondentes a sua idade, mostrando que a maioria dos

alunos est4 fora da faixa do seu nivel escolar, conforme ¢é possivel notar nos graficos acima.

Este atraso escolar ¢ identificado aqui como consequéncia da infrequéncia/evasdo e ou
abandono que causam reprovagdes. A medida que o aluno encontra-se fora da faixa escolar,
o mesmo tende a ter desestimulo de ir & escola, provocando queda no rendimento escolar e

baixa autoestima.

Observamos também que devido ao preenchimento incorreto ou incompleto das fichas
e formularios do Projeto VOLTEI, houve um bloqueio na analise completa dos dados, ja que
na maioria das fichas ndo havia o preenchimento desta informagdo, sendo dificil chegar a uma
conclusio mais precisa, pois algumas informagdes importantes para 0 estudo foram omitidas

como mostra tabela abaixo:

Tabela 4 - Avaliaciio das fichas referente ao cadastro em programas sociais

OLA A G OLA B 1% DLA o
CADASTRO EM PROGRAMA OFICIAL | CADASTRO EM PROGRAMA OFICIAL | CADASTRO EM PROGRAMA OFICIAL
siM | NAO NAO INFORMADO | SIM | NAO NAO INFORMADO SIM NAO | NAOINFORMADO
722 | 111 86,67 4,35 - 95,65 = - 100
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Programas de distribui¢do de renda ¢ um exemplo, a permanéncia da familia nestes
programas é condicionada a frequéncia o filho na rede escolar publica. Vale salientar que
negativamente, todos os anos familias tém seus beneficios cortados em consequéncia da

evasdo escolar.

Na tabela acima é plausivel constatar que na maioria das fichas nfio havia informagdes
referente se o estudante tinha ou ndo cadastro em programas oficiais. Desta forma néo €
possivel concluir qual a influéncia dos programas oficiais do governo na taxa de evasdo
escolar ou se eles contribuem na prética destas escolas a fim de diminuir estes nimeros, pois
devido ao preenchimento incompleto da ficha, foram suprimidos dados importantes para a

analise.

A falta de informagdes e o preenchimento incorreto dos campos das fichas/formularios
do Projeto VOLTEI impossibilitam que o Conselho Tutelar adote as providéncias cabiveis ao

caso e impossibilitando o encaminhamento da ficha para o Ministério Publico da Educag@o.

Todos estes dados foram obtidos com base na analise realizada em cima da ficha 02 -
Verificagdo individual do estudante do Projeto VOLTEI que é a ficha que ¢ encaminhada para
o Conselho Tutelar, afim de que o mesmo, convoque os pais ou responsaveis para viabilizar a
volta da crianca ou adolescente para a escola, caso nao seja possivel o Conselho Tutelar deve
encaminhar a ficha para o Ministério Publico a fim de que o mesmo adote as medidas

cabiveis.
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4. CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho se propds a desenvolver um estudo referente a infrequéncia e a evasido
escolar, com foco no Projeto VOLTEI implantado na cidade do Recife através do Ministério
Publico de Pernambuco em parceria com a Secretdria de Educagdo, Esporte e Lazer —

SEEL/DGAE e o Conselho Tutelar — Regido Politico Administrativa 05.

As informagdes que servem de subsidio para este trabalho foram obtidas através de
analise das fichas/formulérios do Projeto VOLTEI, que foram encaminhadas ao Conselho
Tutelar RPA 05, a partir da avaliagdo destas fichas foi possivel colaborar com dados
estatisticos a fim de melhorar um sistema em atual, como o Projeto VOLTEI por meio de
politicas piiblicas que garantem o direito a educagdo, como a Constitui¢do Federal (1988) € o

Estatuto da Crianca e do Adolescente (1990).

A anélise do tema proposto pretende colaborar com a permanéncia das criangas e dos
adolescentes nas escolas sendo meta principal de programas e projetos de enfrentamentos a
questdes como trabalho infantil, exploragdo sexual, liberdade assistida e de internag@o para
adolescentes em conflitos com a lei, tanto que a matricula e a frequéncia em escolas regulares

¢ condicdo sine qua non de para participar destes programas/projetos oficiais.

Os resultados aqui apresentados representam apenas uma amostra de 03 escolas, que
foram as que apresentaram maior demanda de encaminhamento de criangas e adolescentes
para o Conselho Tutelar RPA 05. Destacando que as escolas da rede municipal analisadas tem

uma realidade carente, refletindo em problemas escolares.

Desta forma, através dos dados ha como ressaltar os problemas dos alunos fora de
faixa etaria, a taxa de evasdio escolar de acordo com o género, a idade e o ano de maior

ocorréncia de evasao.

Como possiveis causas para o problema apresentado, podemos afirmar a indiferenca
do aluno pela escola, onde o aluno perde o interesse pela mesma e como consequéncia, faltam
muito as aulas caracterizando em alguns casos a infrequéncia. Havendo também o0s casos
onde a evasdo se d4 devido a necessidade que o estudante tem de trabalhar, para contribuir na

renda familiar.
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Acerca das medidas cabiveis diante desta problemética que devem ser adotadas pela
escola, poderiam ser um maior preparo e formagio continuada para a gestdo escolar,
professores e a comunidade, abordagem e tratamento dos alunos ap6s seu retorno, incentivo a
permanéncia dos mesmos nas salas de aula, oferecendo uma metodologia mais atrativa que
permita que o estudante atribua a importancia necessaria a sua capacidade de se tornar um
cidaddio em desenvolvimento social, buscando conhecimento atrelado a profissionalizagéo e

um futuro de qualidade.

Por conseguinte, inferimos que a familia do aluno infrequente ndo participa
suficientemente da vida escolar deste aluno, pois muitas vezes, nem mesmo percebem que a
crianga ou adolescente ndo esta frequentando regularmente a escola. Razio pela qual ele passa
a fazer parte da estatistica da infrequéncia e evasdo (Projeto VOLTEI). Apesar das medidas
adotadas pelo Governo que buscam aumentar a participagio destas familias nas escolas,
através de programas sociais, as mesmas continuam se eximindo da responsabilidade de

participar da formagéo de seus tutelados.

Para resolver o problema da evasdo escolar € necessario convencer pais € alunos que
vale a pena estudar, diz o economista, Neri, (2012), chefe do Centro de Pesquisas Sociais da
Fundagdo Getilio Vargas. Este convencimento se da através de abordagens direcionadas aos
problemas de relacionamento familiar, da melhoria na qualidade da metodologia pedagogica
de ensino nas escolas e espago fisico mais atrativo, além de incentivo a pratica de esportes € a
permanéncia do aluno na escola, juntamente com apoio financeiro proveniente dos programas
sociais como: bolsa familia e bolsa escola, sendo a aplicag¢do destes beneficios uma forma de
garantir ao aluno que 0 mesmo nao precisaria trabalhar, uma vez que o governo garante sua

parte na renda familiar.

Além disso, em nossa analise foi possivel constatar que as fichas do Projeto VOLTEI,
encaminhadas ao Conselho Tutelar apresentam preenchimento incorreto e/ou omissdo de
informagdes das fichas, realizadas pelas escolas. O que impossibilita a extragdo de
informagdes importantes e bloqueiam as agdes do Conselho Tutelar, dificultando que o
mesmo aplique as medidas cabiveis ao caso. Retardando o desenvolvimento eficaz do Projeto

no que se refere as outras instancias responsaveis.

O Projeto VOLTEI tem em sua fundamentagdo identificar os alunos infrequentes e
evadidos e resgata-los ao ambiente escolar. Ha uma caréncia de agdes dos atores responsaveis
pela atuagdo, acompanhamento, responsabilizagio e fiscalizagdo do Projeto, buscando obter

uma maior eficiéncia no retorno deste aluno a sala de aula. Faz-se necessario que o Projeto
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VOLTEI obtenha um maior espago de atuagdo e se fortalega buscando adquirir uma maior
credibilidade, e fazer valer seu grande objetivo que € diminuir as taxas de infrequéncia e

evasdo escolar.

A infrequéncia escolar de criangas e adolescentes ¢ um fendmeno que traz consigo
questdes que muitas vezes S30 ocultadas — as situagdes de exclusdio vivenciadas
cotidianamente nas desigualdades sociais, no ndo acesso aos recursos basicos de alimentaco,
saneamento, habitagdo e outros. Porém no se pode perder de vista que a infrequéncia escolar
também pode se constituir como estratégia de resisténcia (lamamoto, 2005). Resisténcia a
auséneia do Estado, de politicas publicas e a outras formas de supressdo de direitos que

criangas, adolescentes e suas familias estdo submetidas (COMIRAN, 2008).

Portanto, a infrequéncia e a evasdo escolar sdo problemas antigos, mas que tem
recebido uma maior atengfo nas ultimas décadas. A partir da criagéo de programas sociais e
projetos como o VOLTEI que visam minimizar estas taxas de infrequencia e evasdo escolar,

afim de reestabelecer a qualidade da educag@o no Brasil.
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CONSELHO
TUTELAR

Receber a Ficha 2-
Verificagdo Individual,
enviadas pelas escolas,
Manter contato com
pai/responsavel para saber
as justificativas das faltas dos
estudantes,

As diligéncias devem
acontecer no prazo maximo
de 2 (duas) semanas, a partir
da data do recebimento do
oficio, para efetivar o
retorno dos estudantes,
Caso ndo seja atestado o
retorno dos estudantes,
enviar a 32 via da Ficha 2 -
Verificagdo Individual, para
Promotoria da Crianga e do
Adolescente, para
providéncias cabiveis.

PREFEITURA DO

RECIFE

SECRETARIA DE EDUCAGAO, ESPORTE E LAZER

Diretoria Geral de Acompanhamento e Avaliagao Educacional

FLUXOGRAMA PROJETO VOLTEI

Verificagao Oficial Limitadora das Taxas de Evasao e Infrequéncia

- ——

Sala de
Aula

e

Gestédo
Escolar

SEEL
DGAAE

Preencher a Ficha 1
- Acompanhamento
Por Turma, apenas
com os dados dos
estudantes que
tiverem 5 faltas
consecutivas ou
alternadas, durante o
mése o
pai/responsavel nao
compareceu para
justificar.

Preencher a Ficha 2 - Verificagdo
Individual, entrar em contato com o
pai/responsavel, para saber o motivo
das faltas, determinando o prazo de 1
semana para o retorno do estudante;
Caso o pai/responsavel ndo compareca
ou o estudante ndo retorne no prazo
determinado, enviar duas cépias da
Ficha 2 - Verificagdo Individual (através
de oficio) para o CONSELHO TUTELAR;
Ao final de cada periodo, encaminhar a
Ficha 3 - Sintese da Escola, a DGAAE;
Os casos enviados ao Conselho Tutelar
ou Escola Que Protege, devem ser
encaminhados a DGAAE - preencher
Ficha 4 — Encaminhamento CT ou EQP;
Acompanhar o andamento do processo,
junto ao CT /EQP e comunicar o
retorno dos estudantes.

Receber as Fichas 3 e 4 - Sintese
da Escola e Encaminhamento
Estudantes CT/EQP,

Elaborar as sinteses das fichas,
Articular com o NAR contatos com
as escolas,

Realizar reunides conjuntas dos
Gestores Escolares e Conselheiros
Tutelares,

Encaminhar Relatdrio Sintese a
Promotoria Publica e aos
Conselhos Tutelares,

Encaminhar anualmente para
publicagédo no DO os dados
estatisticos do Projeto, com cépia
para Promotoria da Crianga e
Adolescente, Conselho Municipal
de Educagdo e aos Conselhos
Tutelares
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FICHA 1
Acompanhamento da Turma

PREFEITURA DO

RECIFE

SECRETARIA DE EDUCAGAO, ESPORTE E LAZER
DIRETORIA GERAL DE ACOMPANHAMENTO E AVALIACAO EDUCACIONAIS

PROJETO VOLTEI
ACOMPANHAMENTO POR TURMA

UNIDADE EDUCACIONAL: TELEFONE: RPA:
PROFESSOR(A): ats:
ANO: CICLO: TURMA: TURNO:
-
< i = APRESENTOU ACIONOU O | ACIONOU A
«3a| % Ls ACIONOU
9830 9 m,m Z | ATESTADO CONSELHO | ESCOLA QUE
NOME COMPLETO DO ESTUDANTE 3 m z 3 m 3 2 2 MEDICO 0S PAIS TUTELAR PROTEGE OBSERVAGAO
"™ > il
2 SIM | NAO | sim | NAO | SIM | NAO | SIM | NAO

OBSERVACAO: Esta ficha deve ser preenchida pelo(a) professor(a) e entregue a Equipe Gestora até o dia 5 de cada més. Cabe a diregéo a sua guarda e conservagéo.

Recife, de

de 20

ASSINATURA DO(A) PROFESSOR(A)

6S
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RECIFE Ficha 2 — Verificacao Individual

SECRETARIA DE EDUCAGAO, ESPORTE E LAZER
DIRETORIA GERAL DE ACOMPANHAMENTO E AVALIAGAO EDUCACIONAIS

1. DADOS DA ESCOLA
NOME:

CRIANGA NA ESCOLA E LEI

meo

VERIFICAGAO OFICIAL LIMITADORA

120

DOCUMENTO N°

ENDERECO:

BAIRRO: MUNICIPIO

REDE: ESTADUAL () MUNICIPAL () PRIVADA ( )
2. DADOS DE IDENTIFICAGAO DO(A) ALUNO(A)
NOME:

DATA DE NASCIMENTO: / / NOME DA MAE:

NOME DO PAL:

ENDERECO:

PONTO DE REFERENCIA:

TELEFONE PARA CONTATO:

NOME DE PARENTE OU CONHECIDO:

ENDERECO:

E CADASTRADO EM ALGUM PROGRAMA OFICIAL?  (
QUAL? ( )PETI ( )BOLSA-ESCOLA ( )OUTRO

) SIM (

) NAO

CICLO: ANO: TURMA: TURNO:

NUMERO DE FALTAS:

DATASORETALTAE T | ¢ ¥ T ¢+ ¥ 1 1
DATA DA COMUNICAGAO: ___ /|
NOME DO PROFESSOR(A):

ASSINATURA DO PROFESSOR(A):

w2 g ]

DISCIPLINA:

3. MEDIDA TOMADA PELA ESCOLA (PRAZO: 02 (DUAS) SEMANAS)
FORMA E DATA DE CONVOCAGAO DO RESPONSAVEL:

DATA DE COMPARECIMENTO DO RESPONSAVEL: / /
MOTIVO ALEGADO PARA FALTAS:

ENCAMINHAMENTO FEITO PELA ESCOLA:

RETORNO DO(A) ALUNO(A) A ESCOLA EM: / /
ASSINATURA DO(A) DIRIGENTE:

ASSINATURA DOS PAIS OU RESPONSAVEIS:

CASO O(A) ALUNO(A) NAO RETORNE A ESCOLA
ENCAMINHAMENTO DO VOLTEI AO CONSELHO TUTELAR EM: /

ASSINATURA DO CONSELHEIRO(A) TUTELAR:

4. ATENDIMENTO E MEDIDAS APLICADAS PELO CONSELHO TUTELAR (PRAZO: 02 (DUAS) SEMANAS)

DEVOLUGAO DO VOLTEI EM: / /
ASSINATURA DO(A) CONSELHEIRO(A) TUTELAR:

ENCAMINHADO AO MINISTERIO PUBLICO EM / /
5. SINTESE DO ATENDIMENTO DO MINISTERIO PUBLICO

DEVOLUCAO DO VOLTEI A ESCOLA E COMUNICACAO AO CONSELHO TUTELAR EM: / /

AJUIZADO EM: / / TiPO DE ACAO:

DATA DO ARQUIVAMENTO: / / MOTIVO:
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PROJETO VOLTEI
SINTESE DAESCOLA-20___

FICHA 3

Sintese da Escola

QUANTIFIQUE ABAIXO OS DADOS DOS ESTUDANTES ATENDIDOS NOS MESES DE REFERENCIA

UNIDADE EDUCACIONAL: RPA: ___ s 8
s 8
Telefone: E-mail: .m .M
. 2
Dirigente: Celular: Telefone: E-mail: - ©
]
Vice-dirigente: Celular: Telefone: E-mail: wnn m
N <
~N
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S FICHA 4
RECIFE Encaminhamento para

SECRETARIA DE EDUCAGAO, ESPORTE E LAZER Conselho Tutelar e/ou
DIRETORIA GERAL DE ACOMPANHAMENTO E AVALIAGAO EDUCACIONAIS Escola Que —U—.OHQQQ
PROJETO VOLTEI ;

ESTUDANTES ENCAMINHADOS AO
CONSELHO TUTELAR E/OU ESCOLA QUE PROTEGE

UNIDADE EDUCACIONAL: TELEFONE: RPA:
RESPONSAVEL PELA INFORMAGAO: PERIODO:( )10 ( )20 ( )32 ( )42 ( )se
LOCALIZACAO ENCAMINHAMENTOS
NOME COMPLETO DO ESTUDANTE CONSELHO ESCOLA QUE NUMERO E DATA DO OFiCIO

CICLO | ANO | TURMA | TURNO | o o PROTEGE

— OBSERVACAO: Esta ficha deve ser entregue junto com a FICHA 3 - Sintese da Escola, quando houver caso de encaminhamento.
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ASSINATURA E CARIMBO DO DIRIGENTE
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