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RESUMO

Este trabalho visou caracterizar a aplicacdo de Medida Socioeducativa de Prestacdo de
Servi¢o & Comunidade — PSC, em Ibirajuba-PE nos anos de 2010 a 2015. Tem como
objetivo geral: aferir a aplicacdo de Medidas Socioeducativas de Prestacdo de Servigo a
comunidade decretadas no municipio de Ibirajuba —PE, neste periodo. Para conseguir os
resultados ora apresentados, tomamos como metodologia de investigagcdo qualitativa,
com foco na analise bibliografica e documental dos processos Judiciais, que de
aplicabilidade da PSC. Este relatério parte de um reordenamento do olhar sobre a
Infancia no Brasil, e 0 percurso de transi¢do da punicado inscrita nos codigos de Menores
(1927 e 1979) para os principios da socioeducagdo apontados pelo Estatuto da Crianca e
do Adolescente, categorizando a partir dai a Medida de Prestacdo de Servico a
Comunidade como possibilidade de (re)ssocializacdo de Adolescentes autores de atos
infracionais. Neste sentido, a pesquisa traz uma reflexao sobre a aplicacdo desta medida
socioeducativa e sua relacdo com o Sistema de Garantia dos Direitos — SGD de
Ibirajuba. Por este caminho, possibilitou que entendéssemos que a PSC tem resultados
em bastante contraditorios, mas simultaneos: de um lado, o SGD desarticulado ndo é
capaz de promover acdes de impacto nas politicas publicas sociais para assegurar a
cidadania dos adolescentes em reeducacdo, de outro, é baixo o indice de reincidéncia
destes sujeitos — seja porque a medida surtiu efeito, seja porque adentrou a vida adulta.

Palavras-Chaves: Medidas Socioeducativas; Prestacdo de Servi¢co a Comunidade;
Adolescente; Protecdo Integral.



ABSTRACT

This study aimed to characterize the application of the Socio-educational Measure of
Community Service Provision - PSC, in Ibirajuba-PE in the years 2010 to 2015. Its
general objective is to measure the application of Socio-educational Measures of
Service Delivery to the community decreed in the municipality of Ibirajuba-PE, in this
period. In order to achieve the results presented here, we took as qualitative research
methodology, focusing on the bibliographic and documentary analysis of the judicial
processes, which of the applicability of the PSC. This report is based on a re-ordering of
the look on Childhood in Brazil, and the transition from the punishment inscribed in the
Minors' codes (1927 and 1979) to the principles of socio-education indicated by the
Statute of the Child and Adolescent, categorizing from there the Measure of Service
Provision to the Community as a possibility for (re) socialization of adolescents who
commit infractions. In this sense, the research brings a reflection on the application of
this socioeducative measure and its relation with the System of Guarantee of Rights -
SGD of Ibirajuba. In this way, it has enabled us to understand that the PSC has very
contradictory but simultaneous results: on the one hand, disorganized DGS is not
capable of promoting actions that impact on public social policies to ensure the
citizenship of adolescents in reeducation, on the other, It is low the rate of recurrence of
these subjects - either because the measure had an effect, or because it entered adult life.

Keywords: Socio-educational Measures; Provision of service to the Community;
Adolescent; Integral Protection.
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INTRODUCAO

Filho dos Programas Sociais dos Governos: FHC, Lula e Dilma, na qual tive a
oportunidade em estudar e ter um nivel superior, unico da familia, diferente da infancia dos
meus irm&os, que tiveram que trabalhar e ajudar meus pais a sustentar a casa. Sempre morei
na zona rural, pais agricultores e ndo alfabetizados, porém ricos em ensinamentos de carater.
Minha primeira experiéncia profissional foi na area da Infancia, pois tive o privilégio em
Trabalhar no Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil (PETI), em meu municipio
atuando como Coordenador. Logo mais, fui convidado a assumir a pasta de Coordenador
Municipal de Juventude onde contribui no que se refere em elaborar atividades de cunho
cultural, lazer, satde, educacdo e profissionalizacdo para o publico juvenil no Programa Casa
das Juventudes.

Depois de Graduado em Historia fui professor em meu municipio e no
CASEM/FUNASE-CARUARU. Minha militancia sempre foi na area da educacéo e no social
especificamente em trabalhar com adolescentes. Depois de passar pelo processo de escolha
dos Conselheiros Tutelares houve a oportunidade em possuir a Especializagdo que tanto
sonhei, e me arrisquei em trilhar novos caminhos académicos e me apaixonei mais e mais pela
area da Infancia.

Hoje, vejo que diante do cenario de retrocesso historico, referente aos Direitos
Humanos de Criangas e Adolescentes, e depois do golpe de Estado contra a proposta de
Governo da Presidenta Dilma, percebo que mais do que nunca esses Direitos estdo
ameacados. S&o0 muitos os desafios e necessitamos de investimentos prioritarios na area da
infancia, pois sabemos que ha diferentes infancias no Brasil e que necessitam ter visibilidade.
Como pensar em Investimento na Infancia depois da aprovacao da PEC 241 ou 55, que corta
gastos em diversas areas prioritarias na vida do ser humano?

Pernambuco é o Estado Brasileiro que mais aplica Medida Socioeducativa de Privacao
de Liberdade. Porém, no sentido contrario vimos que em lIbirajuba, muitos adolescentes
prestam servico & comunidade como forma de sangdo aos atos infracionais cometidos. Neste
contexto, depois a autorizacdo do Juiz de Direito da Comarca de Ibirajuba, realizamos a
referida pesquisa que visou a caracterizacdo da Medida Socioeducativa de Prestacdo de
Servigo a Comunidade — PSC a partir da analise dos Processos Judiciais em que adolescentes
no municipio de Ibirajuba-PE, receberam a aplicacdo da Medida Socioeducativa anos de 2010
a2015.
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O tema escolhido é um resultado de muitas inquietacbes durante o exercicio da
atuacdo de Conselheiro Tutelar. Pude verificar que no municipio, locus investigativo, tinha
grande quantidade de Adolescentes encaminhados pelo Poder Judiciario para cumprir a
medida Socioeducativa em analise no 6rgdo Conselho Tutelar. As inquietacdes que burilaram
nossa curiosidade de pesquisador trouxeram a tona o problema central desta pesquisa, a saber:
frente a preferéncia de aplicacdo de Prestacdo de Servico a Comunidade como Medida
Socioeducativa em Ibirajuba é possivel afirmar a ressocializacdo e a cidadanizacdo do
adolescente infrator?

Como efeitos desse problema, foram clareando o objeto de estudo durante as aulas
expositivas e surgindo os objetivos deste trabalho, sendo eles: identificar nos processos
judiciais as justificativas de aplicacdo da Medida Socioeducativa de Prestacdo de Servico a
Comunidade; Apontar quais as infragdes cometidas pelos Adolescentes em cumprimento de
PSC; Criticar a operacionalizagdo dessa Medida Socioeducativa frente a exigéncia de uma
rede de Garantia dos Direitos dos Adolescentes.

Para o desenvolvimento e enfoque desta referida pesquisa, e diante a tal necessidade
de uma abordagem qualitativa, utilizamos como procedimento de andlise deste trabalho o
método de andlise documental em fontes priméarias. Esse método € caracterizado por um
trabalho de investigacdo minuciosa ou paradigma indiciario, e foi escolhido como perspectiva
metodologica tendo em vista permitir a apresentacdo de documento em dialogo com as
referencias bibliogréaficas de autores que discutem as Infancias e adolescéncia num contexto
de efetivacdo dos direitos.

Utilizamos como fontes os Processos Judiciais de adolescentes inscritos na Comarca e
Vara Unica de Ibirajuba-PE entre os anos de 2010 a 2015. Nosso foco de investigacio
buscava caracterizar o grau de reincidéncia; quais as infragdes cometidas pelos Adolescentes.
Em didlogo com os objetivos, este Trabalho estd estruturado em trés capitulos. O primeiro
capitulo tem como intensdo abordar com ajuda de alguns autores como a infancia tem sido
tratada, desde os olhares dos Codigos Menoristas sobre o adolescente infrator no Brasil até a
l6gica da socioeducacdo, percebendo ai uma ruptura da punicdo. Neste percurso,
perpassaremos pelas fases das politicas para infancia, até chegar a afirmacéo e inclusdo num
novo arcabouco juridico que Ihes permitem uma afirmacédo de Sujeitos de direitos.

No segundo capitulo, temos como intuito frisar a Prestacdo de Servico a Comunidade
como Medida Socioeducativa, e abordarmos uma discursao referente ao desenvolvimento
dessa aplicabilidade e funcdo pedagdgica, elencando como deve ser a aplicabilidade, a

responsabilidade do Sistema de Garantia de Direitos em assegurar a formulacdo de politicas
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publicas que priorizem o direito e acesso aos servicos publicos baésicos, tratando da
corresponsabilidade do Conselho Tutelar nesta empreitada.

No capitulo trés, buscamos mostrar como se opera a aplicacdo da Medida
Socioeducativa, sob um olhar focal no Municipio de Ibirajuba. Entendendo o contexto social
ibirajubense que esse adolescentes esta inserido. Paralelo a isso, apontaremos o gargalho do
Sistema de Garantia de Direitos do Municipio.

Por fim, tratamos nas Considera¢Oes Finais as contribui¢cbes desta pesquisa para o
Sistema de Garantia de Direitos e para a historiografia local.

Entendemos que esse trabalho € importante por seu ineditismo e ter se proposto
reflexdo sobre a aplicacdo de medidas e sua relacdo com o Sistema de Garantia dos Direitos,

num contexto de ampliacdo das negacgdes dos direitos.



IS

CAPITULO 1

DA PUNICAO A SOCIOEDUCACAO: OLHARES SOBRE O ADOLESCENTE
INFRATOR NO BRASIL

Este capitulo busca fazer uma revisao de literatura, para a compreensdo da histéria das
Infancias no Brasil, partindo da invisibilidade dos sujeitos infantes, passando pelo contexto de
menorizacdo das classes populares que impunha-lhes a marca de Situacdo Irregular até
chegarmos a ideia Sujeitos de Direitos, impondo outra relacdo de socioeducacdo de
adolescente que cometeu um ato infrator.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) preconiza a crianca e adolescente
como sujeitos de direitos, destinatarios de Protecdo Integral, rompendo a antiga visao punitiva
na qual caracterizava parte das Infancias como sujeitos em situacdo irregular, como
estabelecia o Cédigo dos Menores (Lei 6.697/79). Este novo olhar critico para a sociologia
das Infancias no que se refere a compreensdo de seus Direitos provocou grande ruptura da
antiga visdo punitiva e menorista, embora com algumas permanéncias.

Para Silva (2011), a substituicdo da doutrina juridica da situacéo irregular representou
uma opcdo pela incluséo social do adolescente em conflito com a lei, ampliando o
compromisso e a responsabilidade do Estado e da Sociedade Civil pela busca de solugdes
mais eficazes e efetivas para o Sistema Socioeducativo. Entretanto, apesar de ser uma das
legislagbes mais avangadas do mundo no que diz respeito aos direitos e deveres do publico em
questdo, varios dos seus principios e artigos ainda carecem de efetiva implementacédo por boa
parte dos municipios brasileiros.

Neste sentido, houve na historia das criangas e adolescentes distintas fases construidas
com avangos e retrocessos, estando esses em conflito com a lei, ou ndo. Essas fases
(PORFIRIO, 2013), antecederam o Estatuto da Crianca e do Adolescente e demarcaram

conforme a governanca da época, diferentes formas de ver e de tratar as infancias.

1.1 — Breves apontamentos da evolucgdo histérica do Direito das Infancias no Brasil

Para entender as ideias construidas sobre a crianca e a adolescéncia no Brasil, 0s
historiadores costumam delimitar em quatro fases de politicas de Estado com similarmente
caracteristicas entre si que marcam o trato da infancia, sem negar ou esquecer que, dentre

todas, resguardam-se permanéncias e rupturas.
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Entdo, vejamos:

a) Primeira Fase: Caritativa

A primeira etapa tornou-se conhecida como a Fase Caritativa, acontecida por volta do
século XIX, no periodo em que o Brasil ainda pertencia a Portugal, na condicdo de coldnia.
Para compreender a fase Porfirio (2013) destaca que esta € marcada por agdes pautadas nas
ideias de caridade e fraternidade humanas, sob influéncias fortemente religiosa e paternalista.

Conforme Silva (2011), a Roda dos Expostos foi a principal instituicdo trazida para o
Brasil neste periodo e que tinha por objetivo salvar a vida de recém-nascidos abandonados —
apesar de nem sempre resguardar a vida destes sujeitos, ja que a taxa de mortalidade nestes
espacos era estratosférica. Contudo, visava também, dirigir a populacdo pobre no intuito de
transforma-la em classe trabalhadora e afasta-la da camada considerada perigosa, geralmente
envolvida com a prostituicdo e a vadiagem.

Alguns meninos “tinham a sorte” de serem cuidados por familias abastadas, que
utilizavam da benesse dos discursos caritativos para o cuidado com as criancas pobres e
abandonados. Entretanto, numa relacdo de favor x divida tinham que trabalhar tantos dos
afazeres domeésticos, de inicio, quanto eram usadas como trabalhadores escravos, como forma
de pagamento. Pratica que, por incrivel que pareca, ainda é presente em nosso pais. A igreja
também usava alocucdo de que aqueles que cuidariam destes pequenos, estariam guardando
seu lugar no céu.

Nesta fase, vigorava no Brasil o Codigo Penal do Império que considerava as criangas
de até 14 anos de idade inimputavel, ja os adolescentes poderiam ser julgados e recolhidos as
casas de correcdo. No primeiro Codigo Penal da Republica a logica era a imputabilidade penal
plena, com carater objetivo, que permaneceu fixada para os quatorze anos de idade.
Irresponsavel penalmente seria a crianga com idade até nove anos. Quanto ao menor de
guatorze anos e maior de nove anos, era adotado ainda o critério biopsicolégico, fundado na
idéia do discernimento, estabelecendo-se que ele se submeteria a avaliagdo do magistrado.
Entdo, em concordancia com Porfirio (2013), no século XX o assistencialismo norteou a
construcdo das politicas publicas voltadas para 0s meninos e meninas que viviam situacdo de
abandono, pobreza ou conflito com a lei. De contraponto, os meninos de familia pobre e os

escravizados viam-se na exploragédo de suas méos-de-obra.
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b) Segunda Fase: Filantropia

Para, Miranda (2010), do periodo colonial ao republicano brasileiro, os problemas
sociais relacionados as criancas e aos adolescentes pobres ou abandonadas eram observados a
partir da logica da caridade e da filantropia. Dai, nessa segunda etapa, segundo Porfirio
(2013), conhecida como a Fase da Filantropia, os infantes eram vistos pela 6tica de um novo
modo de assisténcia, que baseava-se na promocdo e da reintegracdo social, considerados
como desajustados na sociedade.

Nesse periodo da filantropia, Porfirio (2013) destaca que houve um avango da
legislacdo social pré-infancia. Podendo destacar a criacdo do Estatuto legal de adocdo, e o
surgimento de um Estado protetor.

Nesta época, criou-se a figura do Juizado de 6rfas, que utilizava da crianca para
ensinar os oficios de artesdo, até completar 12 anos, essas criancas nada ganhavam, e depois
dessa idade, a critério do Juizado de Orféo ele decidiria qual seria 0 seu destino. A filantropia
substituiu a fase caritativa, e agora teria fins, sociais, politicos, econémicos, e morais. O termo
menor nasceu nessas fases, primeiro associado a idade (menor de 14 anos), depois como
forma de tratar as criangas pobres, abandonadas, vadias, delinquentes, ociosas e desajustadas

socialmente.

c) Terceira Fase: Bem Estado do Bem-Estar

Nesta fase terceira, se destaca a criacdo de conjunto de leis produzidas para criancas
no Brasil. Em 1927, o Codigo de Menores, escrito pelo Jurista Mello Matos, na qual se
construiu a figura do Juiz de Menor, responsabilizou o Estado para combater as criangas que
viviam em condi¢Bes sociais vulneraveis. Nesta Lei, jA constava 0 termo menor para
distinguir as criancas pobres e abandonadas dos filhos das familias abastadas.

Porfirio (2013) acredita que o Estado apresentava intencionalidade fortemente
controladora e punitiva para a infancia e adolescéncia, através de suas leis. Onde os agentes
executores centralizavam-se apenas nas funcbes de vigilancia e represséo aos desviantes,
como eram rotulados. Nesse sentido dois departamentos do Estado com finalidade punitiva,
ganham forca: Departamento Nacional da Crianga, em 1919 e o Sistema Nacional de Menores
em 1941.

Diante disso, a politica do Estado de Bem Estar voltada & crianca e ao adolescente
criou, em 1964, a fundacdo Nacional do Bem-Estar do Menor (FUNABEM) e suas
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representagdes estatais, denominada como Fundacdo Estadual do Bem-Estar do Menor
(FEBEM).

Tendo em vista que o sistema FUNABEM/FEBEM foi estabelecido pelos militares,
gue governaram 0 pais por 21 anos, caracterizado pela repressao popular e ditatorial, esse
periodo corroborou para aplicabilidade de praticas repressivas e punitivas a criangas e
adolescentes. A ldgica dessa atuacdo estava relacionada pela Seguranca Nacional, mas de
modo geral legrou fracasso.

Camadas sociais questionaram e se mobilizaram contra o Estado repressor. Com a
participacdo dos adolescentes como atores na construcdo de um mundo justo e igualitario
questionou todo o sistema politico, rompendo com alguns estereotipos preconceituosos de

inferioridade abrindo espago para o surgimento de uma nova fase: a Era dos Direitos.

d) Quarta Fase: A Era dos Direitos

Esta quarta fase iniciou ainda na década de 1970, considerando a mobilizacdo de
diversos setores da sociedade que se posicionaram contra a crescente violéncia que atingia
criancas e adolescentes, que viviam em condigdes de risco social, ou vulneraveis em casa e na
rua.

Vale ressaltar que os setores da igreja como a Pastoral do Menor tiveram um papel
importante provocando ndo s6 o Estado, mas toda a sociedade, a repensar seus conceitos
referente aos direitos humanos do publico em questao-

Entretanto, Porfirio (2013), apresenta 0 Movimento Meninos e Meninas de Rua, como
principal movimento de reagcdo da mobilizacdo na década de 1980 que impulsionou a criacdo
de uma nova legislacdo. Esse movimento acompanhava o debate internacional pelos Direitos
da crianca e do adolescente. Como consequéncia, o Brasil promulga em 1988 a Constituicao
Federal, com destaque ao artigo 227 imputando nesta Carta Magna a Doutrina da Protecdo
Integral, regulamento em 1990, o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA)

Sobre isso, enfatiza Reis, (2007 p.02)

a Doutrina de Protecdo Integral, adotada pela constituicdo Federal de 1988 e
consolidada pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente- Lei 8.060/90, representa um
avanco significativo em relacdo ao tratamento dispensado as criancgas e adolescentes,
que até entdo eram tratados como “menores”, termo esse que geralmente estava
associado as criancas abandonadas ou vitimas de abusos, maus tratos e outras
formas de violéncia.

Entretanto, Giroto e Vieira, (2007 p. 2) consideram que:

a crianca brasileira é, legalmente, concebida como sujeito de direitos e deveres,
como individuo que exige respeito a sua condicdo peculiar de pessoa em
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desenvolvimento, merecendo protecdo especial da familia, da comunidade, da
sociedade e do Estado.

E importante perceber que a participagdo social resultou em avangos na legislacéo
Brasileira no que se refere ao direito da crianca e do adolescente, tendo em vista a discusséo
referente a crianca e adolescentes eram pauta no debate internacional, e as mobilizagdes

democraticas fizeram com que o Estado revisasse as legislacfes menoristas existentes.

1.2 - Da Doutrina da Situacdo Irregular a Doutrina de Protecdo Integral: da
distincdo a afirmagéo das Infancias

A legislagdo da Infancia no Brasil até o creplsculo da década de 1980 estava assentada
sob a Otica autoritarista, adultocentrista e punitiva. Determinada por uma doutrina juridica
denominada Situagdo Irregular, que deu sustentacdo as Leis menoristas, tais como os Codigo
dos Menores (1927 e 1979). Definia padrdo de moralidade e regularidade, bem como aferia a
determinado grupo a condicdo de irregular e desajustado, encaixando as criangas e 0S
adolescentes de determinados grupos sociais e suas familias nesses padroes.

Embora, sustenta Rizzini (2008 p. 136-137), o discurso que se construiu foi salvar as
criancas. Ela mostra que essa era a fala da época, e teria como finalidade melhorar a sorte dos
tidos como pequenos desgracados.

Sustentado pela Doutrina de Situacdo Irregular se criou tribunais especiais e as casas
correcionais, que teriam como objetivo corrigir 0 mau comportamento das criangas e
adolescentes, visando diminuir a marginalidade, com praticas repressivas e punitivas,
responsabilizando criancas e adolescentes como Unicos responsaveis pela marginalidade,
pobreza e orfandade.

Assim eram definidas as situacoes irregulares, pelo Cédigo de Menores de 1979: (Lei

6697/79),

Art. 2° Para os efeitos deste Cadigo, considera-se em situagdo irregular o menor:
I - privado de condigGes essenciais a sua subsisténcia, satde e instrugdo obrigatdria,
ainda que eventualmente, em razdo de:

a) falta, acdo ou omisséo dos pais ou responsavel;

b) manifesta impossibilidade dos pais ou responsavel para prové-las;

Il - vitima de maus tratos ou castigos imoderados impostos pelos pais ou
responsavel;

111 - em perigo moral, devido a:

a) encontrar-se, de modo habitual, em ambiente contrario aos bons costumes;

b) exploragdo em atividade contréria aos bons costumes;

IV - privado de representacdo ou assisténcia legal, pela falta eventual dos pais ou
responsavel,

V - Com desvio de conduta, em virtude de grave inadapta¢do familiar ou
comunitaria;
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VI - autor de infracdo penal.

S6 com o alvorecer da Doutrina de Protegdo Integral, vamos perceber nitidamente as
rupturas deste Sistema. A Constituicdo Federal do Brasil de 1988 (artigo 227) e Estatuto da
Crianga e do Adolescente (artigo 4°) criam um novo cenario de Direitos de criancas e
adolescente, ao deferir esse grupo a categoria de sujeitos da sua historia, deixando de ser

objeto de intervengdo do Estado. Como observamos:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a salde, a
alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao
respeito, & liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a
salvo de toda forma de negligéncia, discriminacédo, exploragdo, violéncia, crueldade
e opressao.

De acordo com, Giroto e Vieira (2007, p. 6-7):

Até entdo, as criancas e os adolescentes ndo eram considerados sujeitos de direitos e
deveres, com prioridades absolutas e como pessoas em desenvolvimento, sem
enfoque na pobreza, e no trabalho ou no assistencialismo, destacando a protecdo
integral como direito e as medidas socioeducativas ndo como repressdo, mas como
um processo de sancdo educativa para mudancas de trajetoria, com énfase nas
politicas publicas e no apoio socio familiar.

Compreendemos que a partir dai o Estado, a sociedade, bem como a familia, passam a
assumir responsabilidade no que se refere a protecdo para todas as criancas e adolescentes —
sem distincdo de classe, que até entdo eram vistos como objeto e ndo como sujeito detentores
de direitos plenos, além de reconhecer sua condicdo de pessoa em desenvolvimento.

Assim, todas criangas e adolescentes estdo sob a visdo da doutrina de Protecédo
Integral, independentemente a sua condi¢do e ndo apenas para aquelas que estdo em situagéo
de risco, ou seja, é universalizada a prioridade absoluta em seus direitos fundamentais de
forma integral. Passa-se a observar sua condicdo de pessoa em desenvolvimento e por esse
motivo necessita de legislacdo especifica, garantindo o que preconiza a lei. Como fomenta o
Estatuto da Crianca e do Adolescente o Artigo 3° do Proprio Estatuto da Crianca e do

Adolescente.

Art. 3°. A crianga e o adolescente gozam de todos os direitos fundamentais inerentes
a pessoa humana, sem prejuizo da protecdo integral de que trata esta Lei,
assegurando-se lhes, por lei ou por outros meios, todas as oportunidades e
facilidades, a fim de lhes facultar o desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual
e social, em condicOes de liberdade e de dignidade.
A Protecdo Integral também é descrita no art. 6°. “Nenhuma crianga ou adolescente ser
objeto de qualquer forma de negligéncia, discriminacdo, exploracdo, violéncia, crueldade e
opressao, punido na forma da lei qualquer atentado, por acdo ou omisso, aos seus direitos

fundamentais.” Considerando o exposto, a Doutrina de Protecdo Integral substituiu o termo
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“menor”, ¢ afirma a Infancia através da crianga e adolescente, onde através de nova legislacdo

seus direitos devem ser garantidos pelo Estado, Sociedade e Familia.

1.2.1- O Estatuto da Crianca e do Adolescente e o Ato Infracional

A Doutrina de Protecéo Integral adotada Estatuto da Crianca e do Adolescente, baseia-

se em trés pilares importantes: Prioridade nas Politicas Publicas; Medidas Protetivas para

criancas e adolescentes em situagdo de risco social ou pessoal; a Socioeducacgdo, ao invés da

punicdo. Estas, devem ser aplicadas considerando sua capacidade de cumprimento, as

circunstancias do ocorrido, e a gravidade da infracdo.

O ECA assume a responsabilidade de garantir a protecdo dos direitos, atraves de seu

carater pedagogico presente nas medidas socioeducativas, mesmo na medida de privagdo de

liberdade. Como percebemos essa € uma releitura da situacdo de Protecdo Integral. No
entender de Reis, (2007, p.07).

Essas medidas sdo chamadas medidas socioeducativas e sdo aplicadas quando do
cometimento de um ato infracional, aqueles entre 12 anos completos e 18 anos
incompletos - os adolescentes. Apos atingir maioridade, 18 anos completos, 0s
delitos passam a ser da esfera de competéncia do Cdédigo Penal, sendo que as
medidas socioeducativas aplicadas quando adolescentes ndo podem se configurar
CcOmo maus antecedentes posteriormente. Ha que se lembrar que sempre se condira a
data do fato, da pratica do ato infracional, para ensejar a aplicacdo de uma medida
socioeducativa ou de uma pena.

O Estatuto passa a definir a conduta analoga a contravencdo penal como ato

infracional, segundo o art. 103. Mesmo em consideragdo ao “novo direito” infanto-

adolescente, essa nova abordagem, ainda carrega antigas categorias presentes nos discursos,

vestigios do antigo Codigo de Menores. Volpi (2015, p.10) e apresenta algumas herancgas

“menorista’:

Definido no Estatuto da Crianca ¢ do Adolescente como “a conduta descrita como
crime ou contravencdo penal”, na pratica de juizes da infincia e de promotores
ganha uma dimensdo ampla, que chega a incluir antigas categorias como a
“vadiagem” “perambulacdo” e outros que ndo encontram tipificacdo inclusive para a
privacéo de liberdade.

Os mesmos elementos do antigo Codigos de Menores, presente no discurso de juizes

da infancia e promotores, implicam numa punicdo igualmente retrogradas, haja vista, que o

Estado de Pernambuco lidera o ranking nacional de Privacdo de Liberdade como Medida

Socioeducativa.

Neste sentido, como observa Volpi (2015, pp.11-12), ainda diz que:
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Os adolescentes em conflito com a lei [...], ndo encontram eco para a defesa dos seus
direitos, pois, pela condicdo de terem praticado um ato infracional, sdo
desqualificados enquanto adolescentes. A seguranca é entendida como a férmula,
magica de “proteger a sociedade (entenda-se, as pessoas e 0 seu patriménio) da
violéncia produzida por desajustados sociais que precisam ser afastados do convivio
social, recuperados e reincluidos”. E dificil, para o senso comum, juntar a ideia de
seguranga e cidadania. Reconhecer no agressor um cidadao parecer ser um exercicio
dificil e, para alguns, inapropriado.

O Autor faz uma critica pertinente, pois mesmo com vigéncia do Estatuto da Crianca e

do Adolescente, muitos adolescentes sdo desqualificados de sua condicdo, séo vistos como

“delinquentes” ou “desajustados”, e ndo como sujeitos de direitos, concebidos como pessoas

em desenvolvimento que necessitam de protecdo e atengéo exclusiva.

1.2.2 As Medidas Socioeducativas prescritas no Estatuto da Crianca e do

Adolescente

As Medidas Socioeducativas de san¢do ao adolescente autor de Ato Infracional estdo

previstas no art. 112 do Estatuto da Crianca e do Adolescente. S&o elas:

Art. 112, Verificada a pratica de ato infracional, a autoridade competente podera
aplicar ao adolescente as seguintes medidas: | - adverténcia; Il - obrigacdo de reparar

o dano; Il - prestacdo de servicos a comunidade; IV - liberdade assistida; V -
insercdo em regime de semiliberdade; VI - internagcdo em estabelecimento
educacional;

As Medidas Socioeducativas possuem carater pedagdgico e educativo bem como

sancionatorio, elas ndo estdo ligadas simplesmente em punir o adolescente, mas busca a

reintegracdo do mesmo na sociedade, buscando responsabilizar por sua conduta.

Visando a garantia do direito e ao acesso a Protecdo Integral, Volpe (2005, p.17)

destaca que:

As medidas socioeducativas constituem em condi¢do especial de acesso a todos
direitos sociais, politicos e civis. Diante disso, ele elenca que os agentes envolvidos
nessa na operacionalizagdo das medidas socioeducativas tem como missdo proteger
e garantir o conjunto de direitos, educar oportunizando a inser¢do do adolescente na
vida social.

Nesse sentido, as Medidas Socioeducativas nada mais sdo que estratégias que buscam

permitir que o adolescente faca uma autocritica dos atos infracionais cometidos, visando sua

corresponsabilidade para a ressocializacdo e reinclusdo, com o apoio conjunto da sociedade.

Reis, (2007, p.11), citando a Secretaria Especial de Direitos Humanos da Presidéncia

da Republica e o Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente, destaca que:
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[...] tal processo foi considerado estratégico, em especial, por problematizar um tema
gue tem mobilizado a opinido publica, a midia e diversos setores da sociedade: o que
deve ser feito no enfrentamento das situacbes de violéncia que envolvem os
adolescentes, seja como autor do ato infracional, seja como vitima da violacdo de
direitos a que estdo expostos no cumprimento da medida socioeducativas.

Nessa perspectiva, entra em discussdo a Medida Socioeducativa em regime aberto ou
Prestacdo de Servicos a Comunidade e Liberdade Assistida, que se configuram em reverter a
tendéncia da ocorréncia de crescimento de privacdo de liberdade. Observa que precisa de
articulacdo das politicas publicas intersetorial, para que o adolescente possa ter acesso aos
direitos conquistados e possa reparar o dano, visando a inclusdo do mesmo socialmente. Essa
responsabilizacdo € possivel se existir um trabalho conjunto, ndo no sentindo punitivo, mas no
cumprimento da medida de forma intersetorial das politicas publicas, para enfrentar as
situacbes de violéncia na qual o adolescente esta vulneravel seja socialmente, ou

vulnerabilidade psicoldgica.
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CAPITULO 2:

PRESTACAO DE SERVICO A COMUNIDADE
COMO MEDIDA SOCIEDUCATIVA

De forma geral, os adolescentes que cumprem Medida Socioeducativa de Prestacdo de
Servico a Comunidade (PSC) estdo inseridos no contexto de desigualdade social, e que os
meios de comunicacdo os rotulam como infratores, delinquentes, pivetes e pequenos
predadores, dentre outros. Para Volpi (2005), a opinido publica em geral tem reproduzido
estas expressdes, acrescentando outras que a sua criatividade preconceituosa produz, como: de
menor, bandidos, trombadinhas, e outras. Esta realidade preconceituosa assola e estigmatiza
os adolescentes que prestam servigos & Comunidade.

De acordo com Miranda (2010) tais violagbes de direitos que envolvem criangas e
adolescentes na contemporaneidade estdo relacionadas ao ndo atendimento as exigéncias
preconizadas pelo (ECA) Estatuto da Crianga e do Adolescente. Criancas e adolescentes sao
vitimas de sérias violacdes de Direitos.

Diante do processo de desgaste moral de uma sociedade hedonista e de
desenvolvimento social que se desintegra — gracas, também ao golpe juridico-parlamentar de
2016 muito dessas familias foram empurradas de volta a exclusdo do mundo do consumo e
marginalizadas. Séo rotuladas com esteredtipos de preguicosos, dependentes e considerados
andtema social. Neste contexto, a condicdo do adolescente ganha fortes conotagdes
estigmatizantes por meio de discursos repressivos e punitivos, que assola uma parte da
sociedade. Assim, diariamente, milhares de criangas e adolescentes estdo expostas a situagoes
de violacGes de direitos.

Encontra-se na contraméo desta realidade, a Prestacdo de Servico a Comunidade como
forma de o adolescente autor de ato infracional reparar o dano, reeducar-se e reinserir-se na

sociedade.

2.1 — A funcéo pedagogica/educativa da Prestacéo de Servicos a Comunidade

Através da prescricao da Prestacdo de Servigco a Comunidade no Estatuto da Criancga e
do Adolescente, interpbe-se para sua aplicacdo um carater pedagogico e educativo para o
conseguimento da ressocializacdo do sujeito socioeducando. Essa, alias, € uma caracteristica

comum a todas as Medidas Socioeducativas apresentadas pelo Estatuto.
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Os aspectos educativos e pedagogicos da Prestacdo de Servigo a Comunidade, sob a
Otica do ECA é de Protecao Integral, oportunizando o adolescente no que se refere ao acesso a
formagéo e informacéo, sendo assim em cada medida esses elementos apresentam graus de
acordo com a gravidade do delito cometido, no entanto vislumbra a sua reintegracdo e
ressocializacao.

Portanto, as Medidas Socioeducativas ndo se caracterizam como punitivas e
repressivas, como pensa 0 senso comum. Mas, elas possuem elementos de resgate da
dignidade do adolescente como pessoa humana, fundamentados nos principios do Melhor
Interesse e da Prioridade Absoluta, visando assim a sua Protec¢do Integral.

O principio do Melhor Interesse da populagdo infanto-adolescente atinge todo o
sistema juridico nacional, tornando-se o vetor axioldgico a ser seguido quando postos em
causa os interesses da crianca e do adolescente, ou seja, os valores predominantes da
sociedade, que devem ser seguidos quando postos em causa dos interesses da crianga,
oportunizando os sujeitos de direitos a nocdo de escolha dos valores sociais, morais e éticos.

Para Reis (2007), a Doutrina de Protecdo Integral, adotada pela Constituicdo Federal
do Brasil de 1988 e consolidada pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente, representou um
grande avanco na legislacdo, principalmente no tratamento aos adolescentes que praticavam
atos infracionais, ou estavam em situacdo de vulnerabilidade social — até entdo tratados como
“menores”, desqualificando-0s a sua condi¢do de adolescentes. Essa releitura inverte a logica
das politicas publicas para o adolescente, tendo em vista que 0s servicos socioassistenciais
salde e educacdo devem ser articulados para poder ressocializar, de forma interdisciplinar, o
sujeito que cometeu um ato infracional.

Entretanto, Reis (2007), acredita que ha muitas permanéncias do antigo Cddigo de
Menores (1979) e essa forma de tratamento que desqualificava o adolescente, pelo termo
“menor”, o que leva ao impedimento do exercicio pleno de sua cidadania. Ou seja, mesmo
com desuso dessa categoria, ainda ha herangas através de esteredtipos preconceituosos. Por
iIsso, em muitos casos, além das medidas socioeducativa aplicadas, o adolescente necessita
pari passu de Medida Protetiva.

Para Volpi (2005. pp.16-17),

a crianca e o adolescente sdo concebidos como pessoas em desenvolvimento,
sujeitos de direitos e destinatarios de protecdo integral. A condicdo peculiar de
pessoa em desenvolvimento. Coloca aos agentes envolvidos na operacionalizacdo
das medidas socioeducativas a missdo de proteger, no sentido de garantir o conjunto
de direitos e educar oportunizando a inser¢do do adolescente na vida social. Esse
processo se da a partir de um conjunto de ac¢les que propiciem a educacdo formal,
profissionalizacdo saude, lazer e demais direitos assegurados legalmente.



26

Neste sentido, a aplicacdo concomitante de Medida Socioeducativa e Protetiva esta
prevista no proprio Estatuto da Crianca e do Adolescente no art. 99 que afirma: “As medidas
poderdo ser aplicadas isolada ou cumulativamente, bem como substituidas a qualquer tempo”.
A Medida Protetiva pretende que o adolescente em condicdo especial tenha acesso a todos 0s
direitos sociais, politicos e civis.

O carater pedagdgico da Medida Socioeducativa implica em trabalhar a emancipacéo e
autonomia do adolescente em conflito com a lei, e considera que o objetivo da medida é a
reestruturacdo e integracdo social e s6 podera ser imposta pela autoridade judiciaria, quando
comprovado a préatica do ato infracional. No entanto, h4 algumas orienta¢6es no que se refere

a sua aplicacdo por parte do Sistema de Garantia de Direitos.

2.2 — A Medida Socioeducativa de Prestacdo de Servigo a Comunidade: indice de
aplicabilidade

As Medidas Socioeducativas sao adotadas para sancao das situacGes de préatica de ato
infracional. O tipo de ato infracional praticado, suas circunstancias e o perfil do adolescente
que o praticou vao dar indicios ao Juiz de direito no ato de aplicar uma determinada medida,
sem prejuizo da aplicacdo ao caso concreto de Medidas Protetivas — como ja foi dito. A
Medida Socioeducativa de Prestacdo de Servico a Comunidade tem como intuito possibilitar o
retorno do adolescente ao convivio da sociedade, possui fins educativos, através de
realizacdes das tarefas ou servicos ndo lucrativos, que serdo prestadas em reparticdes

publicas, como determina o Artigo 117 do Estatuto da Crianga e do Adolescente.

Art. 117. A prestacdo de servicos comunitarios consiste na realizacdo de tarefas
gratuitas de interesse geral, por periodo ndo excedente a seis meses, junto a
entidades assistenciais, hospitais, escolas e outros estabelecimentos congéneres, bem
COmO em programas comunitarios ou governamentais. Paragrafo Unico. As tarefas
serdo atribuidas conforme as aptiddes do adolescente, devendo ser cumpridas
durante jornada maxima de oito horas semanais, aos sdbados, domingos e feriados
ou em dias Uteis, de modo a ndo prejudicar a frequéncia a escola ou a jornada normal
de trabalho.

Volpi (2015) afirma que o envolvimento da comunidade por intermédio de 6rgédos
governamentais, através de seus servicgos, e de entidades com fins sociais é de fundamental
importancia para a operacionalizagdo desta medida. Essa experiéncia oportuniza e viabiliza o
aprendizado e internalizacdo do adolescente no tocante dos valores e compromisso

construidos socialmente.
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Nesse sentido, o envolvimento da comunidade por meio dos 6rgdos governamentais e
ndo governamentais € de extrema eficacia em reparar e reeducar o adolescente dos seus
direitos e deveres na sociedade, ou seja, 0S programas e Servigos Sao importantes para
reestabelecer a socializacdo do adolescente, tendo em vista que em algum momento na
histéria houve alguma ruptura comunitéria.

Busca também restaurar 0 acesso aos direitos. E, agora, ele passa a ser acompanhando
de forma educativa e pedagogica, em que ndo s6 a familia mas, toda a comunidade passa a ser
responsavel pela ressocializacdo deste adolescente.

Depois de observados esses critérios, e assegurada ao adolescente a ampla defesa,
pode o Juiz de Direito aplicar uma das Medidas Socioeducativas. Representando, portanto, a
intervencdo estatal focada na problematica da conduta infratora, sem, contudo, deixar-se de
ressalvar os direitos e as garantias da dignidade humana. A este respeito, 0 ECA, no art. 112
diz que: “a medida aplicada ao adolescente levara em conta a sua capacidade de cumpri-la, as
circunstancias e a gravidade da infragdo”. Percebemos que muitos adolescentes cumprem a
medida sem terem ciéncia ou acompanhamento pela equipe técnica, bem como levar-se em
consideracdo sua capacidade em cumprir tal medida.

A Medida Socioeducativa de Prestacdo de Servicos Comunitarios s6 pode ser aplicada

das seguintes formas:

CONDICOES DE AMPLICABILIDADE DA MEDIDA SOCIOEDUCATIVA
. Agente Condicéo para Condicéo para .
Medida aplicador Aplicagdo/Juiz Aplicagdo/estrutura Periodo
Poder Judiciario Provas suficientes da
Prestacédo de - autoria do ato Acompanhamento pela | N&o
A (Vara da Infancia | . ; i . L
Servico & infracional; Equipe Técnica do excedente a
. e Juventude) e ) .
Comunidade AR Provas suficientes da CREAS. seis meses
Ministério Publico -
materialidade do ato.

A Prestacdo de Servicos a Comunidade nao deve ser confundida com “pena de
trabalhos forcados”, muito menos imbuida de cardter punitivo, com o estabelecimento de
atividades que possam macular ou constranger o adolescente.

Os servicos a serem prestados devem, contudo, ser de relevancia comunitéria,
incutindo no adolescente, sentimentos de responsabilidade e valorizacdo da vida social e
comunitaria. Essa experiéncia oportuniza e viabiliza os valores e compromisso da sociedade
civil para Protecdo Integral respeitando sua condicdo de pessoa em desenvolvimento. Nesse

sentido, o envolvimento da comunidade por meio das Organiza¢cdes ndo governamentais é de
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fundamental importancia para sua operacionalizacdo. E dos 6rgdos governamentais que assim
estruturem programas e Servigos para sua execugao.

O programa de atendimento da PSC deve, inicialmente, organizar uma rede de
parcerias para 0s encaminhamentos, promovendo espacos de discussdo e capacitacao, visando
a integracdo dos parceiros no contexto socioeducativo. A formacdo de uma equipe técnica,
com profissionais de diferentes areas, principalmente da Psicologia, da Assisténcia Social e
do Direito deve ser garantida no programa, como meios de favorecer a articulacdo do
atendimento adolescente/familia/sociedade e judiciario.

O Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo — SINASE propde o atendimento
com a estruturacdo de um corpo técnico minimo: 01 técnico para vinte adolescentes; 01
pessoa que seja referéncia socioeducativa, com funcdo de geréncia ou coordenacdo; e

orientadores socioeducativos (um para dois adolescentes).

2.3 — As responsabilidades colaborativas: O Sistema de Garantia dos Direitos

Como ja percebemos, o adolescente é compreendido pela 6tica da Protecdo Integral e
estabelece para sua finalidade responsabilidades colaborativas entre Sociedade, Estado e
Familia. Portanto, toda vez que uma crianca ou um adolescente tiver um direito ameacado de
violagdo ou violado torna-se responsabilidade imperativa de tais sujeitos assegurarem sua
protecéo.

Durante o processo de redemocratizacdo do Pais (1988-2016), foram criados meios
que permitam a participacdo da sociedade, dentre elas os Conselhos Setoriais e de Politicas
Publicas que propunham a participagdo da sociedade civil em parceria com o Estado na
definicdo de marcos regulatorios de determinados setores. No caso da Infancia, os Conselhos
dos Direitos da Crianga e do Adolescente. Além disso, com a finalidade de garantir que o
atendimento a Protecdo Integral o Estatuto prevé no artigo 88 que haja uma grande
articulacdo, envolvendo 6rgdos governamentais e ndo governamentais, 0 Ministérios Publico
e 0 Poder Judiciario permitindo que mais tarde, se consolidasse 0 que se convencionou a ser
chamado de Sistema de Garantia de Direitos (SGD)

Para Rezende (2004), o Sistema de Garantia de Direitos ndo € uma instituicdo, mas
uma forma de agBes na qual cada um conhece seu papel, além de reconhecer o papel dos
demais, percebendo e articulando as ligacoes, relacbes e complementaridades destes papéis.

A Resolugdo n° 113 do Conanda, estabeleceu este Sistema em eixos para que possa ter

acOes integradas, que buscarei sistematizar no quando abaixo:
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EIXOS E ATORES DO SISTEMA DE GARANTIA DOS DIREITOS

Eixos Quem sado?

Os 6rgdos publicos judiciais; ministério publico,
especialmente as promotorias de justica, as procuradorias
Eixo de Defesa gerais de justica; defensorias publicas; advocacia geral da
unido e as procuradorias gerais dos estados; policias;
conselhos tutelares; ouvidorias e entidades de defesa de
direitos humanos incumbidas de prestar protecdo juridico-
social.

A politica de atendimento dos direitos humanos de criangas
e adolescentes operacionalizam-se através de trés tipos de
programas, servicos e acoes publicas:

» Servicos e programas das politicas publicas,
especialmente  das  politicas  sociais, para
atendimento dos direitos humanos de criancas e
adolescentes;

» Servicos e programas de execucdo de medidas de
protecdo de direitos humanos e;

e Servicos e programas de execucdo de medidas
socioeducativas e assemelhadas.

Eixo de Promocéo

Realizado através de instdncias puablicas colegiadas
proprias, tais como: conselhos dos direitos de criancas e
adolescentes; conselhos setoriais de formulacdo e controle
de politicas publicas; e os 6rgdos e os poderes de controle
interno e externo definidos na Constituicdo Federal. Além
disso, de forma geral, o controle social é exercido
soberanamente pela sociedade civil, através das suas
organizacdes e articulacBes representativas.

Eixo de Controle

Fonte: Resolucdo n° 113 do Conanda

A construcdo do Sistema de Garantia de Direitos busca a implementacdo de uma
politica publica para criancas e adolescente que possa ter sua efetividade garantida de fato e
sua eficacia através de acdes articuladas intersetorialmente e interinstitucional.

Nesse contexto, Batista (2012) pensa que a disposicdo dos participantes envolvidos
com o Sistema de Garantia de Direitos deve atuar integralmente tendo em vista um objetivo
comum. Foi assim que pensou a convencdo dos Direitos da Crianca, quando afirmou e
reconheceu os direitos civis e humanos da crianca e do adolescente.

De tal modo, para Pierini e Farinelli (2016),

[...] a Convengdo aprovada pelas Nacdes Unidas, em 1989 adota linha similar de
outros instrumentos internacionais, acolhe a concepgdo da protecdo integral a
populacdo infanto-juvenil, e reconhece a esse segmento os direitos de todos os
cidaddos.
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A responsabilidade do Sistema de Garantia de Direitos, na aplicabilidade da Medida
de Prestacdo de Servico a Comunidade, é possibilitar a emancipacdo do adolescente, atraves
de acles articuladas no que se refere a politica de: Educagdo, Salde, e Assisténcia Social,
como pensou a convencdo dos Direitos da crianca e o proprio Estatuto da Crianca e do
adolescente.

Para Nascimento e Gameiro (2013), as acBes do Sistema de Garantia de Direitos,
devem ser articulas como se fosse uma maquina para funcionar, pois cada ator precisa estar
articulado com os demais, como se fossem engrenagens. Entretanto, cada engrenagem tem um
papel bem definida. Logo, para efetivar os Direitos, as a¢cdes do SGD, necessitam esta bem
articuladas.

E cada municipio é responsavel pela promocdo desses Direitos, pois o Brasil,
apresentou nos ultimos anos avancos no que se refere a descentralizacdo politico-
administrativa, tendo em vista que essa atuacdo possibilitou o controle das politicas sociais e
monitoramento, onde cada municipio deve efetivar suas prioridades frente as suas violacdes

de Direitos, pelo principio que chamamos de Municipalizacéo.

2.3.1 — O Conselho Tutelar e sua consequente responsabilidade

O Conselho Tutelar é um dos principais 6rgdos do Eixo da Defesa, porque sobre ele
pesa a responsabilidade de ter sido escolhido e encarregado pela sociedade de zelar pelo
cumprimento dos direitos da crianca e do adolescente, definidos na Lei 8.069/1990.

Neste sentido, cabe ao Conselho Tutelar fiscalizar se os direitos elencados no ECA, se
estdo sendo efetivados de fato na vida das Criancas e Adolescente. O fato e o ato infracional
cometido por adolescente ndo desqualifica 0 mesmo de sua condicao de adolescente ou pessoa
em desenvolvimento, e cabe a este 6rgao, acionar a rede para que cumpra o que defende os
dispositivos legais.

O inciso VI do Art. 136 do Estatuto, diz que cabe ao Conselho Tutelar providenciar a
medida estabelecida pela autoridade judiciaria, dentre as previstas no art. 101, de I a VI, para
0 adolescente autor de ato infracional, ou seja, cabe ao conselho acompanhar a aplicabilidade
da execucdo da medida socioeducativa. Esse acompanhamento ocorre através de
monitoramento sistematico, relatérios da equipe técnica, visitas domiciliares, por parte do
conselho Tutelar, expedicdes de requisicbes aos servigos publicos municipais, como

Secretaria de Assisténcia Social, Secretaria de Salde, Secretaria de Educacdo e
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encaminhamento para a inscrigdo em cursos profissionalizantes, dando ciéncia ao Ministério

Publico e Poder Judiciario.
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CAPITULO 3:

A PRESTACAO DE SERVICO A COMUNIDADE COMO MEDIDA
SOCIOEDUCATIVA EM IBIRAJUBA

O conceito adolescéncia nem sempre existiu, ou ainda ndo existe se pensarmos na
adolescéncia das classes empobrecidas como categoria de sujeito de direitos. De fato, a
conceituacao € recente, e muitos preservam a compreensao de sujeitos em situacao irregular.

Entretanto, respeitado a nova categorizacdo na adocdo de medida socioeducativa
aplicada ao adolescente, propomos apresentar, neste capitulo, como isso se opera em
Ibirajuba-PE.

3.1 - Ibirajuba: Terra das arvores amarelas

Nome de origem indigena, Ibirajuba significa arvore amarela no vocabulario Tupi. Foi
elevado a categoria de cidade em 1963, pela lei estadual n® 4943, de 20 de dezembro de 1963,
desmembrando-se do municipio de Altinho-PE.

Segundo relatos orais, 0 municipio teve sua origem de uma antiga fazenda de gado,
pertencente ao senhor Bartolomeu Vieira de Melo, que chegou aquelas paragens nos idos de
1890, vindo de outra fazenda localizada no lugar denominado Cachoeira Grande, atualmente
Ituguassu.

A fazenda Gameleira que inicialmente tinha somente trés casas, foi crescendo e,
posteriormente elevada a categoria de povoado, e depois a Vila. Os primeiros habitantes de
Ibirajuba foram a familia Panta, Bartolomeu Vieira de Melo Neto e a familia Patricio, depois
vieram a familia Costa e Inacio. Em 1937, em pleno periodo do Estado Novo, Ibirajuba foi
elevada a categoria de segundo distrito de Altinho.

Localizado na regido agreste central de Pernambuco, se distancia por
aproximadamente 180 km da capital, e possui cerca de 7.534 habitantes, de acordo com censo
demografico de 2010 do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Cerca de 12%

dessa populacdo é formada por adolescentes, que totaliza em torno de 905 habitantes.

EVOLUCAO POPULACIONAL NO MUNICIPIO DE IBIRAJUBA

1970 1980 1991 2000 2010

10.950 8.499 7.598 7.438 7.534
Fonte: Portal ODM, 2017
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Os dados na tabela acima apontam a migracdo da populagdo do municipio nos anos de
1970, ano da grande seca até 1980. Este éxodo foi, sobretudo, para o Sudeste por conta dos
agravos da seca.

Ao logo dessas décadas vimos observando uma migracdo progressiva para a area
urbana do municipio, embora a maioria da populacdo ainda se concentre, no espago rural,

conforme a tabela abaixo:

EVOLUCAO DA POPULACAO TOTAL POR DOMICILIO
1991 2000 2010
Populacdo urbana 1.849 2.428 3.140
Populacéo rural 5.699 5.010 4.394
Populacédo Total 7.548 7.438 7.534

Fonte: Portal ODM, 2017

No municipio, o nimero de homens é superior ao nimero de mulheres numa
proporc¢ao de 50,32% para pessoas do sexo masculino e 49,68% do sexo feminino.

O municipio de Ibirajuba é considerado de pequeno porte I, de economia agricola. A
renda dos municipes advém do trabalhado informal, agricultura, pecuéria. Grande maioria da
populacdo é beneficiario do Programa Bolsa Familia e muitos sobrevivem dos beneficios
sociais dos seus avos.

Apesar disso, a populacdo ibirajubense, anotou uma migracdo das camadas sociais,
diminuindo em mais de 58% a populacéo abaixo da linha da extrema pobreza, como mostra o

gréafico abaixo:

Abaixo da linha da indigéncia Entre a linha da indigéncia e pobreza
Acima da linha da pobreza

Fonte: Portal ODM, 2017

Os programas sociais do Governo Federal implementados ainda nos governos Lula e
Dilma, resultamos em indices educacionais ascendentes no que toca a adolescéncia da escola,

mas ainda muito preocupantes.
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1991

Fonte: Portal ODM, 2017

Em contrapartida, a iniciacéo na escola das criangas sofreu uma significativa queda se
comparados 2000 x 2010. Isso explica a juventude sedentaria e ociosa e a auséncia de
politicas publicas para esse publico, fazendo com que muitos ndo concluam o ensino médio
devido a migracdo. Mesmo saindo as linha da extrema pobreza, mas a situacdo escolar se
encontra fragilizada.

Ibirajuba é comarca de Vara Unica, ou seja, possui pouca estrutura de atendimento
juridico. Considerando o indice de criminalidade em Ibirajuba que é baixo, o indice de ato
infracional € alarmante, sinalizando que necessita ser discutido para poder amenizar com mais

acOes educativas para o publico infanto-adolescente.

3.2 — Do Ato Infracional a Prestacdo de Servico a Comunidade em Ibirajuba

Os Atos Infracionais mais comuns cometidos pelos adolescentes em Ibirajuba, de
acordo com o Poder Judiciario sdo: furto, porte de arma de fogo, vandalismo, agressdo e
ameaca/violéncia, depredacdo do patriménio, furto de veiculos, crime cibernético, apologia ao
crime, formacdo de quadrilha e dirigir sem habilitacdo, quase sempre se configurando na
autoafirmacdo a partir das relagcdes de poder. Foucault (1979 p. X) explica que o poder ndo é
um objeto natural, ou coisa, mas uma pratica social e, como tal, constituida historicamente, e
essas praticas legitimam esse poder adquirido de forma compulséria, em nome da manutengéo
de um status construido socialmente, ou que se deseje construir.

Outrossim, a necessidade da afirmacdo do adolescente e da cultura capitalista, do
consumo, desse modelo neoliberal que tem convocado esses adolescentes a violéncia. Muitas

vezes, atraidos pelas “vantagens” oferecidas por esse meio, influenciados por uma moda que
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captura muitos adolescentes que é a questdo da ostentacdo, capturados pelas promessas
ilusorias do consumismo e do capitalismo, esses adolescentes entram nesse caminho e acabam
tendo dificuldade de sair, quer seja por uma fragilidade interna no que diz respeito a
internalizacdo de regras, valores sociais, coletivos, etc., quer seja pela caréncia de suporte e de
politicas publicas que invistam nesse sujeito e possibilite a eles sair dessa condicdo marginal e
do estigma marginais. Ora, a globalizacéo e o provavel triunfo do capitalismo neoliberal (que
depois do golpe de Estado de 2016 toma proporcdes ainda incalculaveis) em nossa sociedade
rasgaram o véu de emoc0es e de sentimentalidade das relagdes familiares e reduziu-as a mera
relagdes monetarias (MARX e ENGELS, 2016).

Por isso que em Ibirajuba, muitos migraram para polos comerciais, outros que
permaneceram ficaram vulneraveis a exposi¢do de praticas de infragdes (ora como autores,
ora como vitimas) expondo se expondo em situacOes cotidianas de flerte e fetichizacdo de

situacOes de subjugacdo, ameaga e controle, como podemos ver na foto abaixo:

Fotografia 01:
Adolescente Ibirajubense exibindo arma de fogo em rede social

“ Foewd O Maticas

e —
- 0 or s e e B

- 14 A TN

Fonte: Poder Judiciario

O que podemos pensar € que esses adolescentes, de algum modo, sempre estiveram a

margem das politicas publicas locais, e hoje estdo reproduzindo e através da releitura na qual
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a sociedade local favoreceu para eles. As redes sociais ajudam a alimentar o “ego”, ou seja, 0
inconsciente, me colocando como poderoso e banaliza a exposicdo. Este cenario quando ndo
sanado na infancia, elas iram se agravando na adolescéncia e coloca em situacdo de risco
social o adolescer. H4 uma questdo sociolégica muito importante, nesse sentido, os efeitos da
violéncia cometida quando criancas parecem repercutir e responder com violéncia as
violagdes de Direitos. Este cenario coloca em risco social o adolescer e esses efeitos sdo
respondidos com violéncia por parte dos adolescentes.

A situacdo social também € grave. 42% da populacdo do municipio é pobre e quase
sempre tem seus direitos restringidos, violados e suprimidos.

Ponderando aqui o levantamento dos Direitos Violados acompanhamos e registrados
no CREAS, (Centro Especializados da Assisténcia Social) envolvendo Criangas e
Adolescentes, entre 2013-2014, temos:

INDICE DE VIOLACOES DE DIREITOS
HUMANOS INFANTO-ADOLESCENTE: 2013-2014
IBIRAJUBA-PE

m Negligéncia
® Fora da Escola

u Agressédo Verbal e
Psicoldgica

Agresséo Fisica e
Psicoldgica

u Alienagdao Parental

® Maus-Tratos e
Negligéncia

Fonte: CREAS/Municipal

E quando considerando a justificativa do Ministério Publico nos Processos Judiciais,
percebemos que todos os casos envolvendo Prestacdo de Servico a Comunidade em Ibirajuba,
suas familias, encontram-se em situagdo de vulnerabilidade social e psiquica, coincidente nos

processos judiciais sdo parecidas, conforme:

Assim levando em consideracdo a natureza e a gravidade do ato infracional, a
conduta social e familiar do representado, que é jovem em estado de vulnerabilidade
social, que precisa ser inserido socialmente, através de um processo socioeducativo
[...] (Ministério Publico de PE, 2015, p. 03)
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J& o Relatério do CRAS (Centro de Referéncia da Assisténcia Social) sobre a situagao

do Adolescente que cumpre PSC é comum afirmacdes tal qual:

A Referida Familia é beneficiaria do Programa Bolsa Familia sendo o valor do
beneficio (R$240,00) a Unica renda que a familia declara possuir. Durante a acolhida
inicial observou-se situacdo de inseguranca alimentar, a familia foi encaminhada
para concessdo de beneficio eventual, bem como foram estipulados alguns dias para
0 acompanhamento psicossocial particularizado e inclusdo da familia nas acGes do
PAIF, desenvolvidas por este equipamento, a fim de fortalecer a fungdo protetiva da
familia e os vinculos familiares. (CRAS, 2014.)

Como percebemos a situacdo das familias dos adolescentes é preocupante, porém

vejamos o que analisa a equipe Técnica.

Apos o Ultimo atendimento psicossocial, averiguamos que 0 caso trata-se de risco
social decorrente do envolvimento [...] com bebidas alcodlicas e de sua reincidéncia
de fuga e rompimento dos vinculos familiares. Sendo esta uma situacao que requer a
protecdo social especial, encaminhamos a situacéo para 0 CREAS. (CRAS, 2014)

Considerando o exposto, e de acordo com o relatorio do CREAS (Centro de
Referéncia Especializado da Assisténcia Social), que trabalha com os vinculos familiares
rompidos, quando h& comprovacdo das violagbes de Direitos envolvendo criangas e
adolescentes, segundo o relatério diz que: “[...] a falta de aceitacao das regras e limites,
ocasionou situacdes de extrema vulnerabilidade e risco para a mesma. A falta de autoridade
dos pais, piora a situagao” (CREAS, 2014).

Entretanto,

Observou que os indicios de problemas psiquiatricos no comportamento [...] que
necessita ser investigado por médico especialista. O uso de bebida alcodlica e a
promiscuidade sexual pSem em risco sua integridade fisica e mora, dessa forma é
recomendavel tratamento especifico para drogas (&lcool) em CAPS (centro de
Atencdo Psicossocial) ou CAUD (Centro de Atencdo para Usuérios de Drogas. A
Familia precisa ser acompanhada para orientacao e apoio psicoldgico.

Vale salientar, entretanto, que o municipio de Ibirajuba ndo dispbe de 6rgdos como o
CAPS ou CAUD, ou seja, 0 que se configura em atuacdo da saude municipal ndo tivemos
contra referéncia das demandas analisadas aqui, indicando que as acBes do Sistema de
Garantia de Direitos ndo estdo bem articuladas e interligadas.

Desta feita, entre 2010 a 2015 cerca de, 39 (trinta e nove) adolescentes Ibirajubenses
cumpriram Medidas Socioeducativas, dentre estes, 21 (vinte e um) como Prestacdo de

Servigos a Comunidade. Sete sdo do sexo feminino e 14 do sexo masculino.
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PRESTACAO DE SERVICO A COMUNIDADE

Sexo Feminino
33%

Sexo Masculino
67%

Fonte: Poder Judiciario

Dentre os adolescentes em PSC, 04 (quatro) sdo reincidentes, sendo 01 (um)
adolescente masculino e 03 (trés) adolescentes do sexo femininos, de 2010 a 2015.

A aplicacdo da Medida de Prestacdo de Servicos a Comunidade depende
exclusivamente da Justica da Infancia e Juventude, recomendando que, para a
operacionalizacdo deve-se usar programas e projetos que estabelecam parcerias com érgéos

publicos e organizacdes ndo governamentais.

3.3 — A Prestacao de Servico a Comunidade e os gargalos do Sistema de Garantia dos
Direitos da Crianca e do Adolescente em Ibirajuba

De acordo com o que se estabelece para o Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo (SINASE).

O adolescente [que cometeu ato infracional e foi devidamente julgado] deve
ser alvo de um conjunto de acdes socioeducativas que contribua na sua
formacdo, de modo que venha a ser um cidaddo autbnomo e solidario, capaz
de se relacionar melhor consigo mesmo, com 0s outros e com tudo que
integra a sua circunstancia e sem reincidir na pratica de atos infracionais
(SINASE, 2006, p. 46).

Para isso, utilizando-se de servicos e programas dos Orgaos e organizacdes que
compdem o Sistema de Garantia dos Direitos. O envolvimento dos 6rgdos que prestam
assisténcia aos adolescentes que atuam na aplicacdo da Medida Socioeducativa de Prestacdo
de Servicos a Comunidade em Ibirajuba, acontece de forma ndo articulada. Praticamente falta
Sistema. Cadtico, se considerarmos a definicdo das funcbes do Sistema de Garantia de
Direitos dada por Farinelli e Pierinni (2016). Segundo eles, cabe ao SGD formular politicas
publicas de atendimento que priorizem ou garantam o direito aos servigos publicos basicos

para adolescentes, de forma prioritaria, porém nao € isso que ocorre em lIbirajuba.
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Nao ha ONG’s nem para atender esse publico, nem para pensar a politica pro-infancia,
ficando estes cargos sob a responsabilidade da Secretaria de Assisténcia Social do Municipio,
segundo os processos analisados.

E possivel afirmar, entdo, que ha dificuldades de operacionalizacéo do que preconiza o
ECA. Por sua vez, a preocupacao desses Agentes Judiciarios esta restrita em possibilitar que o
adolescente cumpra a medida, mas ndo € discutido ou formulado politicas publica que visam
enfrentar tal realidade, estando esses mais uma vez vulneraveis a pratica de atos infracionais.

O Sistema, sequer oportuniza a mudanca de comportamento ou voz protagdnica desse
adolescente, conforme pensa o Estatuto da Crianga e o Adolescente. Isso ocorre, segundo
Rizzini (2008), porque ha herangas no que se refere a visdo adultocéntrica, menorista
punitiva, herdadas do antigo Codigos de Menores, quando percebemos nos pareceres técnicos
e juridicos, por parte do Ministério Pablico, Poder Judiciario, Conselho Tutelar, Secretaria de
Saude, Secretaria de Educacdo, onde o adolescente € tratado de “menor, (menores), apenado,
(apenada), delinquentes, menor infrator, menor educando”.

Os temos delinquente ou menor tornaram-se popularizados e incorporados na
linguagem comum, que influenciou o circulo juridico (RIZZINI, 2008). Neste viés, chama a

atencdo os pareceres do poder judiciario, que em comum a todos 0s processos analisados reza:

[...] aplicando-se afinal, a medida socioeducativa, que se apresente mais adequada,
para a corre¢do da conduta, ilicita praticada pela adolescente, tudo em consonancia
com a lei menorista supracitada.

De modo geral essa expressdo era bem vinda, pois possivelmente seria a chave para
resolver os problemas: até a aprovacdo do ECA, cabia unicamente ao Juiz de Menores 0
destino absoluto de suas vidas. O discurso contrério submete a operacionalizagdo do Sistema
de Garantia de Direitos — inclusive o protagonismo do préprio adolescente sobre seu destino,
imponto uma horizontalizac¢do das decisdes.

O engajamento de adolescente em programas ou cursos profissionalizantes é uma das
grandes dificuldades enfrentadas pelo Sistema de Garantia de Direitos, ja que este servico de
profissionalizagdo nunca foi ofertado pela rede socioassistencial de Ibirajuba,

O direito a Educacdo, no que se refere a escolarizacdo como pudemos notar, é
igualmente negligenciado. Muitos se evadiram da escola, talvez pelo fator que impulsionado

pela situacdo de trabalho infantil como anota o jornal Agéncia Brasil EBC (2016).

As prefeituras de [...] Ibirajuba, [...] se recusaram a assinar um Termo de Ajuste de
Conduta (TAC) para erradicar o trabalho infantil e por isso se tornaram alvos das
acOes civis. Seis ja foram ajuizadas e até o fim desta semana o MPT vai ingressar
com as agoes restantes.
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Conforme a noticia, a prefeitura de Ibirajuba foi notificada, porém a recusa em néo
assinar o0 TAC, mostra a falta de prioridade em efetivar o que preconiza 0 ECA, e paralelo a
iSS0 temos a ameacga de muitas infancias exploradas, tendo direitos ameacados e violados, que
reproduzem nas prestacdo de servigo a comunidade, através das medidas socioeducativas.

Essa auséncia de conexdo por parte do Sistema de Garantia de Direitos, revela essa
realidade preocupante relacionado as violagbes de Direitos na Infancia e na adolescéncia.
Também os envolvidos no Sistema de Garantia de Direitos de Ibirajuba, ndo se atinaram em
discutir e transformar as demandas da infancia em politica pablica, O CMDCA de Ibirajuba,
a anos ndo apresenta resolucdo para tornar como prioridade na politica publica municipal,
bem como encontra dificuldade em realizar as reunibes, pois ha dificuldade em ter
participantes, diante dessa realidade, 0 CMDCA atua no que refere em propor estratégias
para 0 SCFV- Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos, porém néo contempla

essa realidade.
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CONSIDERACOES FINAIS

A pesquisa teve uma tarefa, contribuir com o cenario Ibirajubense refere a aplicacdo
da Prestacdo de Servico a Comunidade como Medida Socieducativa, pontuando sua
aplicabilidade e ponderando sua execucdo pelos agentes envolvidos no Sistema de Garantia
de Direitos de Ibirajuba.

A pesquisa apontou indicios de que a preocupagdo maior por parte do Poder Judiciario
é restrito no que se refere ao cumprimento da Medida Socioeducativa, cabe a todos nds
envolvidos com o sistema de Garantia de Direitos, participar e contribuir para que 0s
adolescentes possam ser respeitados e, claro, sejam pauta prioritaria para a formulacdo de
Politica Publicas eficazes, em um municipio pequeno e pacato que tem tudo para dar certo.
Entretanto, notamos uma quase auséncia do Sistema nos processo de planejamento e Controle
Social. Neste sentido, tendo basicamente dois, dos trés eixos desse engendrado: a defesa (via
Conselho Tutelar e Judiciario) e a Promogéo por meio do préprio Estado.

Percebemos o Sistema de Garantia de Direitos da Crianca e do Adolescente
desarticulado, revelando que néo é capaz de promover a¢fes de impacto nas politicas publicas
sociais para assegurar a cidadania dos adolescentes em reeducacdo. Outro paralelo mostrado
na pesquisa é o baixo indice de reincidéncia destes sujeitos — seja porque a medida surtiu
efeito, seja porque adentrou a vida adulta.

Encontramos ainda resquicios punitivos, vestigios do antigo modelo do Cddigo de
Menores. Mesmo que o proprio Estatuto também guarda esse ranco ao prevé determinadas
praticas, como a Privacdo de Liberdade. Embora avance no campo da linguagem, vemos que
ainda precisamos avancar no terreno do judiciario para tratar o adolescente ndo como
“menor”, mas como adolescente. Estando este sujeito a reparar o dano, necessita de total
prioridade dos servigcos publicos, para que possamos assegurar 0 que preconiza o Estatuto da
Crianga e do Adolescente.

A situacdo de Negligéncia e de Trabalho Infantil seja um dos meios que repercutam
em tantas medidas de prestacdo de servigos & Comunidade tem sido um vetor importante na
conducdo a violéncia, mas também e, principalmente, a forma como esta a organizada a
sociedade e os meios de producao.

Outro achado muito importante, é que, concorrendo com a concepcdo menorista e
majoritaria no poder judiciario pernambucano, o indice de aplicabilidade de PSC é 21 (vinte e

uma) Medidas de 2010 a 2015. E mesmo frente a quase auséncia de politicas publicas infanto-
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adolescente, e de um Sistema de Garantia de Direitos que dé conta do estabelecido pelo
Estatuto da Crianca e do Adolescente, o fator reincidéncia tem sido considerado baixo.

Em carater de resposta a pergunta motivadora dessa pesquisa, concluimos que a
perspectiva de projecdes de vida em Ibirajuba, como pensou o Historiador Montenegro
(2001), consiste em marcas ociosa de nossa juventude. A rede de protecdo dos direitos,
necessita esta articulada e se constituir como Sistema, conhecer suas atribuicOes, e tecer suas
teias em comum acordo e interdisciplinaridade. O conselho Municipal dos Direitos da Crianga
e do Adolescente, precisa assumir sua funcao que é formular politicas publicas para criancas e
adolescentes. Garantir o direito a Educacdo, que vai além de segurar em quatros paredes de
uma escola um grupo de criancas e de adolescentes, mas efetiva-la na triade empunhada pelo
ECA: autodesenvolvimento, iniciagdo na vida cidada, e inser¢cdo no mundo do trabalho.

Percebemos que as possibilidades para a ressocializacdo a partir da aplicagdo dessa
modalidade de Medida Socioeducativas (PSC), sdo minimas, devido a inexistencia de
equipamentos e servicos focal, para esse publico. Um retrocesso nitido, quando os
desqualificam, tratando-os de menor infrator, menor educando, apenado, deliquente,

Os adolescentes lbirajubense sdo vitimas, pois diante de contexto de auséncias de
politicas publicas e acdes para esse publico, ndo nos permitindo afirmar que a nado
reincidéncia seja por um fator de reacomodacdo nas teias da sociedade, ou pela chegada a
vida adulta, ou pelo medo socioeducacdo como veiculo de punicéo.

Suscitar a percepg¢éo que o adolescente faz parte dessa nova construgdo de um mundo
mais justo e igualitario, tal qual considerando o que falou Bertolt Brecht, no poema o
analfabeto politico, que é de decisBes politicas nasce o custo de vida, e € da ignorancia
politica que nasce adolescente infrator, cabe a ele o direito da re-educacao.

Por fim, expresso que esse trabalho é uma forma de gratiddo e de incentivo a todos 0s
militantes da area da infancia em Ibirajuba, para 0 empoderamento e para tomada de novas
decisOes, para o enfrentamento de situagcdes de menorismos, adultocentrismos e golpismo.

Chegando ao fim deste trabalho, ebule o desejo e a inquietacdo de surgimentos de
ONG’s locais, como é o caso do CONVIVA em Caruaru, que é referéncia no atendimento dos
adolescentes que cumprem Medida Socioeducativa, com suporte de equipe técnica
multidisciplinar. Anseio que este trabalho saia das prateleiras das instituicGes e va parar nas
mesas dos gestores de politicas publicas, pois s6 assim iremos provocar a pratica do que
escrevemos aqui.

Juntar a ideia de seguranca e cidadania possibilita reconhecer no adolescente um

cidaddo, porém parecer ser um exercicio dificil, e para alguns é inapropriado. Contudo, o fato
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do cometimento do ato infracional ndo desqualifica de sua condi¢do de adolescente, muito
menos, exclui sua atuacdo na sociedade local. O adolescente precisa ser visto, nas politicas
publicas Ibirajubenses.

Este trabalho quer ser um farol a romper a escuriddo da visdo adultocéntrica e
menorista, desconstruindo o que alimenta o senso comum, a respeito da punicdo a adolescente

que cometeu ato infracional.
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APENDICE

Medidas Socioeducativa

Aplicabilidade

Adverténcia

Consiste em uma adverténcia verbal,
executada pelo juiz, dirigida ao
adolescente  (sem antecedentes) que
cometeu ato infracional de pouca
gravidade, como determina o art. 115,
do ECA. Devendo envolver 0S
responsaveis num procedimento
ritualistico e intimidatorio.

Obrigacdo de reparar o0 dano

Visa a restituicdo de algo, ressarcimento
do dano sofrido0 e/ou a compensacao
do prejuizo sofrido pela vitima por parte
do adolescente, como determina o art.
116, do ECA. Caso o adolescente, nédo
possua meios de reparar o dano, a medida
podera ser substituida por outra mais
adequada o sentido € pedagdgico,
Entretanto também caracteriza como
medida coercitiva e educativa, levando o
adolescente e reconhecer o erro e repara-
lo.

Prestacdo de Servicos a
Comunidade

Esta medida possibilita o retorno do
adolescente ao convivio com
a comunidade, com  forte  apelo
comunitario e educativo. Por meio de
tarefas/servicos ndo lucrativos, que seréo
prestados em reparticbes publicas, como
determina o Art. 117 doECA. Essa
experiéncia oportuniza e viabiliza os
valores e compromisso sociais. Nesse
sentido o envolvimento da comunidade
por meio dos Orgdos governamentais e
ndo governamentais é de fundamental
operacionalizacdo, ou seja, 0s programas
e servicos sdo importante para a
ressocializacdo do adolescente.

Liberdade Assistida

A medida predispde um conjunto de acles
personalizadas entre escola, trabalho, e
familia, que permitem a disposi¢do de
programas  pedagdgicos individuais,
orientadores adequados, respeitando as
circunstancias adjuntas inerentes de
cada adolescente, como determina o Art.
118 do ECA. O regime também prevé um
carater pedagdgico, visando a insercdo do
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https://pt.wikipedia.org/wiki/Dano
https://pt.wikipedia.org/wiki/Preju%C3%ADzo
https://pt.wikipedia.org/wiki/V%C3%ADtima
https://pt.wikipedia.org/wiki/Comunidade

jovem no convivio familiar e comunitéario
e seu desenvolvimento escolar e a sua
integracdo profissional.

Insercdo em regime de
semiliberdade

Tipo de medida que se destina como
forma de transicdo do adolescente da
internacd0 para 0 meio  aberto,
possibilitada a realizagdo de atividades
externas em convivio com a sociedade,
independentemente de autorizacdo
judicial, mas limitando em parte o direito
de ir e vir do mesmo, como prevé o Art.
120 do ECA. O regime também prevé um
carater  pedagbgico, que predispbe
obrigatéria a escolarizacdo e a
profissionalizacdo no periodo diurno,
devendo sempre que possivel, utilizar os
recursos existentes na comunidade.

Internacdo em Estabelecimento
Educacional,

Esta medida tem carater sancionatorio e
excepcional de privacdo da liberdade, a
qual retira o adolescente do convivio com
a sociedade. A internacdo deve ser
imposta, ou por consequéncia do
cometimento de atos infracionais de
grave ameaca ou Violéncia, ou pela
reincidéncia ou ainda pelo
descumprimento de outra medida, como
fomenta o Art. 121 do ECA. O regime
também prevé um carater pedagdgico,
visando a reinsercdo do adolescente
infrator ao meio familiar e comunitario,
bem como o0 seu aprimoramento
profissional e intelectivo.

O periodo de internacdo deve ser
constantemente analisado e a sua
manutencdo decidida a cada seis meses,
possuindo o0 prazo maximo de
cumprimento de até trés anos. Atingido o
tempo limite de internagdo, o adolescente
deve ser liberado ou inserido na medida
de semiliberdade ou liberdade assistida.
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